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Qud trinh cong nghiép hoa, hién dai héa, dé thi héa dan dén nhu cau chuyén doi ddt néng
nghiép sang dat phi néng nghiép gia ting manh mé ¢ nude ta néi chung, tinh Hung Yén néi
riéng. Trong thoi gian tir nam 2000 dén nam 2009, ddt nong nghiép & Hung Yén giam tir 64.177
ha xuong 53.461,01 ha, hay giam 13,3% va ddt ra nhiéu van dé trong quan 1y nha nuwée.Bai

viét khdi quat tinh hinh dat néng nghiép va chuyén doi dat néng nghiép & tinh Hung Yén hién

nay, chi ra nhitng van dé nay sinh trong qud trinh chuyén doi muc dich sir dung dat ma Nha

nwoc phdi quan tam.

Tir khéa: Dit nong nghiép, chuyén doi myc dich sir dung dat, quan 1y nha nudc.

1. Khai quat vé dat nong nghiép tinh Hung Yén

Hung Yén 1a mot tinh thuan nong thudc dong
bang song Hong, nam & trung tim dong bang Bic
Bo va trong ving kinh té trong diém Bic Bo (Ha
No6i- Hung Yén- Hai Duong- Hai Phong- Quéng
Ninh). Toan tinh ¢6 10 huyén, thi xa gém: Thi xa
Hung Yén va 9 huyén véi 161 xa, phuong, thi tran
toan tinh v4i tong dién tich tu nhién nam 2005 1a
923,09 km?, dan s 1a 1,120 triéu nguoi. Ngudn tai
nguyén thién nhién cua tinh Hung Yén chu yéu la
dat nong nghiép (DNNO) dac biét la dat trong lta
va cdy cong nghiép ngan ngdy. Day la yéu t6 quan
trong cho phat trién kinh té-xa hoi cua tinh. Phan bd
co cu dat dai ctia tinh duoc thé hién qua bang 1.

Qua bang 1, ta thiy dét dung vao nong nghi¢p cod
khoang 59,8 nghln ha, chiém mét ty 1& 16n 64,82%
trong tong dién tich ty nhién cua tinh. Dat phi nong
nghiép chiém 34,64% dién tich dt tu nhién cta tinh

Bang 1: Co cAu dét dai cia tinh Hung Yén
(Pon vi: ha)

[Nam 2005
TT |Loai dit dai Dién tich [Ty 18 %
Téng dién tich tu nhién 92.309 | 100,00
Trong do:
1 | Bit nong nghiép 59.831 64,82
2 | Dit Phi nong nghiép 31.971 | 34,64
3 | Dat chua si dung 506 0,55

(Nguon: Nién giam thong ké Hung Yén)

va dat chua sir dung chiém 0,55% trong tong dién
tich dét tw nhién cua tinh. Tuy nhién, dén nim 2010,
ty 1é nay da thay doi dat nong nghiép giam chiém
mot ty 1& 59,73% trong tong dién tich tu nhién va
dat phi néng nghiép ting 1én chiém 39,77% dién
tich dat tw nhién va dat chua st dung cling giam
xudng chiém 0,50% trong tong dién tich dat tu
nhién cua tinh.

DNNo 1a tiém ning chinh cho phat trién kinh té -
xa hoi, chiém mot ty 1é 1on trong tong dién tich dat
tu nhién. Nam 2005, v6i dién tich DNNo la
59.831,84 ha, chiém 64,82% so véi tong dién tich tyr
nhién, co cdu PNNo cua tinh duoc phan bd cho dat
trong cdy hang nam 1a 51.463,18 ha, chiém 86,01%
so véi DPNNo; dat tréng cdy lau nam 1a 3.819,25 ha,
chiém 6,38% so v6i DNNo; dat nudi trong thuy san
14 4.509,96 ha, chiém 7,54% so véi DNNo.

Tiém ning DNNo con thé hién & chat lugng dat.
Duya vao ngudn gdc hinh thanh cac loai dat, dat dai
Hung Yén nim trong ving bdi bang cia hai hé
thdng song Hong va song Thai Binh. Do su chia cét
boi cac séng ngoi ty nhién va giao thong, nén dat
trdng cdy hang nim cua tinh dwoc chia ra thanh 3
ving, thé hién ¢ bang 2.

Viing phit sa ngodi dé dwoc boi hang nam, khong
chua, cat, cat pha, thit nhe, mau ndu twoi cua hé
théng séng Hong, song Ludc c6 dién tich 4.471 ha,
chiém 7,83% so véi dét trong cdy hang nim ciia
tinh, nim tai cac huyén: Van Giang, Khoai Chau,
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Bang 2: Phan viing dit ndng nghiép

(don vi: ha)
TT  |Phén loai dit Dién tich [Ty 18 %
Vung phu sa ngoai dé
duoc boi hang nam,
khong chua, cat, cat pha, 4.471 7,83
1  [thit nhe, mau nau tuoi
Vung phu sa khong dugg
bdi, mau nau tuoi, thanh
phin co giGi thit trung 37.084 64,95
2 |binh dén thit nhe
Ving phu sa khong dugg
bdi, mau nau nhat, xam 15.519 27,22
3  |vang, chua
Cong 57.074 100,00

(Nguon: Niém gidm thong ké tinh Hung Yén ndm
2009)

Kim Pong, Tién Lir, Phu Cur va thi xa Hung Yén.

Vimg phit sa khéng dwoe boi, mau ndu tuwoi,
thanh phan co gidi thit trung binh dén thit nhe nim
trong dé séng Hong, séng Ludc cb dién tich 1a
37.084 ha, chiém 64,95% so véi dat trong cy hang
nam cua tinh, nam tai cac huyén, thi xa : Van Giang,
Khoai Chau, Yén My, Tién Lt, Hung Yén va mot
s6 dién tich nam tai huyén Van Lam.

Viing phit sa khéng dwoc boi, mau ndu nhat, xam
vang, chua, thanh phan co gidi tir trung binh dén
thit ngng cua hé théng song Thdi Binh cé di¢n tich
1a 15.519 ha, chiém 27,22% so véi dat trong cay
hang ndm cua tinh, nam tai cac huyén Van Lam, My
Hao, An Thi, Phu Ctr.

Theo két qua phan hang dét trong ciy hang nam,
tinh Hung Yén c6 6 hang phan thanh 2 nhom dat
chinh dugc thé hién bang 3.

- Dét tbt tur hang 1 dén hang IV c6 45.168 ha,
chiém 79,13% so v&i dat trong cdy hang nam, trong
do6, dat hang I 14 9.645 ha, nam tai cac vi tri ven khu
dan cu, dat phu sa song Hong dugc boi hang nam,
dia hinh cao, thich hop vé6i nhiéu loai cay trong, cho
nang suét cao; dat hang 11 1a 7.648 ha, nam tai vi tri

¢6 dia hinh van, van cao, thich hop voi nhiéu loai
cay tréng; dat hang II1 1a 17.039 ha, nam tai cc vi
tri ¢6 dia hinh van, trung binh, thich hgp v&i mot sb
loai cdy trong nhat 1a laa, rau, mau ngin ngay; va
dat hang IV 1a 10.827 ha, ndm tai cic vi tri co dia
hinh trung binh va van, thich hop véi mot sé loai
cdy trong nhu lta, ngd, rau, mau.

- Dét trung binh tir hang V dén hang VI ¢6 11.906
ha, chiém 20,87% hop véi trong lta va nudi trong
thuy san, trong d6, dat hang V 1a 7.659 ha, nam tai
cac vi tri co dia hinh thap, triing chi yéu 1a trong
lta; dat hang VI 1a 4.247 ha, la dat ndm tai céc vi tri
c6 dia hinh thip triing, pht hop véi viée trong lua va
nudi trong thuy san.

2. Tinh hinh bién déi dit nong nghiép & tinh
Hung Yén trong qua trinh CNH, PTH

Trong nhitng nim qua, co ciu kinh té tinh Hung
Yén dang chuyén dich nhanh theo hudng cong
nghiép hoa, hi¢n dai hoa va do thi hoa (CNH, HPH,
DTH). Ty trong nganh noéng nghi¢p trong GDP
giam tir 41,5% nam 2005 xudng con 30,5% nim
2008. Tuong Ung theo thoi gian do, ty trong cong
nghi¢p, xay dung tang tur 27,8% lén 38%, ty trong
dich vu tang ttr 30,7% lén 31,5%.

Su phét trién manh mé& cia cac nganh cong
nghié¢p, dich vy, viéc mé mang doé thi méi lam Xuét
hién nhu ciu chuyén d6i myc dich st dung dét tir
DNNo sang dat phi nong nghiép.

Trong linh viee phdt trién cong nghiép, v6i viée
mo rong 11 khu cong nghiép (KCN) cii va xay dung
méi 3 KCN, dién tich dat cho cic KCN ctia tinh
tang tor 1029,18 ha nam 2005 lén 2.327,30 niam
2008, hay tang 2,26 lan.

Trong tuong lai, véi xu huéng dady manh CNH,
HPH, dién tich dat danh cho phat trién cong nghiép
va dich vu van tiép tuc tang trong nhing nam t4i.

Ciing véi viéc chuyén doi muc dich sir dung tir
PNNo sang ddt phat trién cong nghiép, dich vu, viéc
chuyén doi PNNo sang ddt do thi cling dién ra manh
mé. Nam 2005 Hung Yén c6 muoi do thi trong do

Bang 3: Phan hang dit nong nghiép (don vi: ha)

TT Phan loai dét Dién tich Ty 18 %
1 Hang | 9.645 16,90
2 Hang 11 7.648 13,40
3 Hang 111 Nhém 1 17.039 29,86
4 Hang IV 10.827 18,97
5 Hang V 7.659 13,42
6 Hang VI Nhom 2 4.247 7,45

57.065 100,00

(Nguon: Bdo cdo thong ké tinh Hung Yén nam 2009)
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Bang 4: Dién tich dit sir dung cho cac khu
cong nghiép (Pon vi: ha)

Khu Dién tich
TT | cong nghiép |[Nam 2005 [Nam 2009 |Tang
1 |Phd Néi A 396,65 | 450,00 53,35
2 |Phd N6i B 259,00 | 400,00 141,00
3 |Phé Néi C 154,00 | 200,00 46,00
4 |Nhu Quynh A| 45,00 65,00 20,00
5 [Nhu Quynh B| 31,00 45,00 14,00
6 | Minh Dtc 49,18 200,00 150,82
7 | Vinh Khiic 0,00 200,00 | 200,00
8 [Tan Quang 63,00 120,00 57,00
9 | Tan Dan 16,00 100,00 84,00
10 |Kim Pong 10,15 150,00 139,85
11 | An Thi 0,00 100,00 100,00
12 | Trung Nghia 0,00 100,00 100,00
13 |Tién Lix 2,50 100,00 97,50
14 |Pha Cu 2,70 97,30 94,60
Cong 1.029,18 | 2.327,30 | 1.298,12

(Nguon: Bdo cdo thong ké tinh Hung Yén ndam 2009)

¢6 Thi xa (TX) Hung Yén va 9 thi tran 1a Ban Yén
Nhan, Nhu Quynh, Vin Giang, Khoai Chau, An
Thi, Tran Cao, Yén M¥, Vuong, Luong Bang, véi
tong dién tich dat do thi 1a 7.039,49 ha, chiém
22,02% so v6i dién tich dat tu nhién. Nam 2008 tinh
Hung Yén nang cp TX Hung Yén thanh Thanh phd
Hung Yén, bén canh d6 nang cp Ph6 Noi 1én thanh
TX Ph6 Néi, dong thoi phat trién cac khu do thi
(KPT) méi nhu KDPT thuong mai du lich Van
Giang, KDT dai hoc Hung Yén... Do do, dén nam
2008 dién tich dat danh cho d6 thi da 1a 10.864,35
ha chiém 29,59% trong co cAu dién tich dat tu nhién
cta tinh, hay tang Ién 7,57%.

Vé tong thé, DPNNo ¢ Hung Yén trong thoi gian
2000 dén 2009 giam tir 64.177 ha xudng 53.461,01
ha, giam 10.715,99 ha, hay giam 13,3%. Chinh diéu
d6 1am cho co cu dat cua tinh thay ddi. Bang 5 sau
day cho thay, so v6i dién tich dét ty nhién, néu nam
2005 DNNo chiém 64,62%, thi dén nam 2008,
DNNo chi chiém 59,73%,
trong khi do dat phi nong

hoach chuyén déi muc dich siv dung PNNo sang
dit phi néng nghiép, nhit la dién tich dat trong
lia dé dam bdo an ninh lwong thwe. Thyc tién
Hung Yén cho théy, viéc giam DPNNo mot mat la do
tac dong cua qua trinh CNH, HPH, DTH nén phai
chuyén mot phan dién tich PNNo sang phét trién
cong nghiép, dat ¢, xdy dung cdc cong trinh su
nghiép va cac muc dich cong cong... Mat khac, muc
tiéu san xuat nong nghiép theo hudng san xuat ndng
nghiép hang hod; theo m6 hinh trang trai nén ndi b
PNNo ciing bién dbi theo chiéu hudng giam ty 1¢
dat chuyén trong lta nude, tang ty 1é dat trong hoa
mau, dét trong cdy l4u ndm va nudi trong thuy san.
S6 liéu cu thé cho théy, trong tong dién tich PNNo,
dat trong cdy hang nam la 51.463,18 ha, bang
86,03% nim 2005 thi dén nim 2008 di giam
7.784,11 ha bang 79,22%; dat trong cy lau nam la
3.819,25 ha bang chiém 6,38% nam 2005 thi dén
nam 2008 lai ting 1én 5.676,25 ha bang 10,30%;
dat mat nudc nudi trong thuy san 1a 4.509,96 ha
bang 7,54% nam 2005 da tang 1én 5.739,96 ha, bang
10,41% nam 2008; dat nong nghiép khac khong
thay d6i 1a 39,45 ha. Tuy nhién, cling cin nhan thay
rang, so voi niam 2005, nam 2008 dién tich trong
cdy lau nam va dat nudi trong thiy san ting 1én la
2.932,07 ha. Trong khi d6, dién tich dat trong lua
giam 6.766,72 ha, c6 nghia la da c6 3.834,65 ha dat
laa chuyén sang dat phi nong nghiép (Xem bang 6).

Piéu nay dat van dé trong quan 1y nha nudc la
can chu ¥ téi cong tic quy hoach, ké hoach phat
trién cong nghiép, dich vu va do thi dé chu dong co
ké hoach chuyén ddi muc dich st dung d4t dai, nhat
1a chuyén dién tich dét lta sang dét phi nong nghiép
dé dam bao an ninh lwong thyec.

Thir hai, can chii y t6i giai quyét vige lam, thu
nhép, doi song ciia ngwoi din cé dit bi thu héi. S6
liéu & bang 7 vé dbi tugng dugc giao quyén sir dung
dat & Hung Yén nam 2008 cho thdy ¢ Hung Yén,
gin 91% DNNo duoc giao cho cac hd gia dinh quan
ly va canh tac, UBND xa quan ly khoang 9% dién

Bang 5: Bién d6i co cAu dat & Hung Yén 2005-2008 (don vi: ha)

L

nghiép tang tir 34,64% nam Nim 2005 Nim 2008
2005 1én 39,77% nam 2008.| Phan loai dat Dién tich | Ty 1¢ % | Dién tich | Ty 18 %
3. Mét s6 nhan xét rat| 1 | Dat nong nghiép 59.831,84 64,82 55.134,73 59,73
ra tir viéc giam d4t néng| 2 | Dat phi nong nghiép 3197145 34,64 36.715,11 39,77
nghiép va nhimg vin dé _Dat do thi 7.039,51] 22,02 10.864,35] 29,59
dit ra trong quéan ly nha - Dt khu cong nghiép 503,31 1,57 1.810,18 4,93
nuéc vé dit néng nghiép & _ Dt phi nong nghiép khac | 24.428,63] 7641 2404058 65,48
Hung Yén 3 Dit chua su dung 506,03 0,54 459,48 0,50
Thit nhit, can chii  dén 92.30932]  100,00[ 92.309,32] 100,00

cong tic quy hoach, ké

(Nguon: Bdo cdo thong ké tinh Hung Yén)
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Bang 6: Hién trang cac loai dit ndng nghiép (don vi: ha)

Nim 2005 Nim 2008

TT Phan loai dat Dién tich Ty 16 % | Dién tich Ty 18 %
Dit nong nghiép 59.831,84 100,000 55.134,73 100,00
Trong do:

1 - it trong cdy hang nim 51.463,18 86,02]  43.679,07 79,22

2 - Pét trong cy lau nim 3.819,25 6,38  5.676.25 10,30

3 - Dt ¢6 mit nude nudi trong thuy san 4.509,96 7,54 5.739,96 10,41

4 - Pét nong nghiép khac 39,45 0.06 39,45 0,07

tich dat cuia tinh, cac to chirc kinh té quan 1y khoang
1,9%, con lai 1a cac td chuc khéac, cac doanh nghiép
nudce ngoai, lién doanh,... Nhu vay, phan dién tich
dat nong nghiép bi giam do CNH, HPH, DTH ¢6
tac dong chu yéu dén cac ho nong dan. Piéu nay dat
ra cho cong tic quan 1y nha nuéc khi chuyén doi
muc dich st dung PNNo 1a phai quan tim dén viéc
lam, thu nhap, doi sdng cia ngudi nong dan sao cho
viéc chuyén d6i muyc dich str dung dat néng nghiép
dién ra mot cach hiéu qua. (Xem bang 7).

Thuec tién nhiéu noi cho théy, néu ¢6 chinh sach
giai quyét tt viéc lam, thu nhap, doi séng cho
ngudi dan c6 dt bi thu hoi dé phat trien KCN, KBT,

Bang 7: Hién trang doi twong sir dung dat
nong nghiép ndm (Pon vi: ha)

TT Phén loai dat Dién tich | Ty 1é

1 | Ho gia dinh, ca nhan 63.288.47| 85,17
Trong d6 dat nong nghiép| 55.134,73] 90,93

2 | Céc td chire kinh té 1.379,90, 1,86
3 | Cac td chirc khac 1.35526] 1,82
4 | UBND xi truc tiép quan 1y |  8.161,64] 10,98
Trong d6 dat nong nghiép 5.420,56] 9,07

5 | Nudc ngoai va lién doanh 34,31 0,05
6 | Dt ton gido tin ngudng 89,03| 0,12
Cong 74.308,61( 100,00

(Nguon: Bdo cdo thong ké tinh Hung Yén nam 2009)
xdy dung co s& ha ting va cic cong trinh phuc

loi,... thi nguoi dan cé dugc viéc lam 6n dinh, thu
nhap on dinh, doi song dugc nang 1én mot cach bén

Tai liéu tham khdo:

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Hiwng Yén nam 2009)

viing, tir d6 ngudi dan s& ung ho cha treong thu hoi
dat, cong tac giai phong mit bang méi dién ra nhanh
chong, chii doanh nghiép mai nhanh chong dua dat
dai vao hoat dong san xuét kinh doanh, giam tinh
trang du an kéo dai, “dy an treo”, tu d6 viéc st dung
dat cua dia phuong méi c6 hiéu qua cao.

Thir ba, chu y toi viéc ban hanh cdc chinh sdch
tai chinh dam bdo hai hoa lgi ich cdc bén trong
qud trinh chuyén déi muc dich siv dung dit

Viéc giai quyét hai hoa quan hé i ich giita nguoi
c6 dét bi thu hdi véi cac chu doanh nghiép, cac to
chire duoc giao quyén str dung 13 van dé ¢ y nghia
quyét dinh cho viéc thu hoi dat va chuyén doi muc
dich st dung DNNo. Chung ta biét, viéc doi muc
dich str dung DNNo s& anh huong dén nhiéu ho gia
dinh néng dan va cac tranh chap khiéu kién xay ra
chu yéu lién quan dén quyén loi, loi ich chinh dang
ctia ngudi dan. Do d6, tinh can chd ¥ toi viée ban
hanh va hoan thién cac chinh sach phu hop. Cung
véi chinh sach viée lam, thu nhap, tai dinh cu dam
bao doi séng cho ngudi ndng dan, thi van dé chinh
sach dén bu ciing phai hop 1y dé hoat dong quan ly
nha nudc vé dat dai ndi chung va dit nong nghiép
néi riéng tranh dugc cac khiéu kién, dic biét 1a
khiéu kién tap thé dong nguoi, anh hudng dén an
ninh trdt ty va tinh hinh phat trién kinh té cua tinh
Hung Yén.(J
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