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Viét Nam dd thanh cong trong viéc huy dong von cho dau tw phat trién véi ty 1é dau tir toan
xd hoi dat xdp xi 40,5% GDP trong giai doan 2001— 2010. Tuy nhién, co ché dau tw ciia Viét
Nam, nhdt la dau t cong ngay cang t6 ra thiéu kha nang dap iing nhu cau von cho dau tw
két cdu ha tang, hiéu qud dau tw thap va thiéu bén viing. Téi co cau dau tw, ddc biét dau tw
cong la mét trong nhitng ddt phd chién lege cho giai doan 2011— 2020 nham néng cao chdt
liwong tang trudng va phat trién bén viing. Bdi viét ndy nghién ciru thue trang co cau dau tir
cong ¢ Viét Nam va dwa ra cdc gidi phdp nham tdi co cau dau te cong ¢ Viét Nam trong béi
canh tdi co cau nén kinh té trong thoi gian (6i.

Twr khoa: dau tw cong, von vay, trai phiéu chinh phi, doanh nghiép nha nuwdc, tdi co cau

1. Tai sao phai tii co cdu diu tw cong & Viét
Nam

Dau tu cong tai Viét Nam bao gdm dau tu tir
nguén von cua Nha nudce dé thuc hién xay dung, cai
tao, nang cdp hé thong giao thong, hé thong thuy
loi; dau tu phat trién khoa hoc cong nghé, gido duc
dao tao, y té, van hod, thé thao, bao dam an ninh
qudc phong; dau tu vao cac linh vuc thu hdi von
cham va loi nhuan thép nhung dem lai loi ich cho
ngudi dan va xa hoi; ddu tu phat trién co s6 ha tang,
cai thién diéu kién séng nhan dan & cac ving kho
khan, vung sau, vung xa; dau tu bao vé va cai tao
mai trudng ty nhién, tai nguyén thién nhién. Dau tu
cong cling dugc Nha nude sir dung nhu mot cong cu
vi mo dé thuc day tang truong va phat trién kinh té,
6n dinh kinh t& vi mé, xo4 doi giam nghéo, tao viéc
lam va bao dam an sinh xa hgi. Vén dau tu cong tai
Viét Nam bao gom ngudn von tir ngan sach nha
nude (NSNN), ngudn vdn trai phiéu Chinh phu,
ngudn von tin dung dau tu phét trién cua nha nudc,
ngudn von cua cic doanh nghiép nha nudc
(DNNN), ngudn von ODA va cac ngudn vén khac.

Tai co cdu dau tu, ma dic biét 1a dau tu cong 1a
mot ndi dung quan trong trong nhiém vy tai co cAu
kinh té giai doan 2011- 2020 cua Chinh phu Viét
Nam. Diéu nay 1a hét strc cip thiét vi cac 1y do sau:

Thir nhat, tang truong kinh té Viét Nam trong giai
doan 2001—2010 chu yéu dya vao von. Viét Nam da
thanh cong trong viéc huy dong vbn cho dau tu phat
trién voi ty 16 dau tu toan xa hoi dat xap xi 40,5%
GDP trong giai doan 2001—2010. Tuy nhién, co ché
dau tu ctia Viét Nam, nhét 1a dau tu cong ngay cang
t6 ra thiéu kha nang dap tmg nhu cau von cho dau
tu két cAu ha tang, hidu qua dau tu thap va thiéu bén
virng, co cau von dau tu con bat hop 1y. Do vy, viée
tai co céu dau tu 13 hét strc quan trong dé nang cao
hiéu qua dau tu va chat lugng ting truong.

Thi hai, dau tu 1a ngudn goc cia ting trudng,
tang truong sé thuc day chuyén dich co ciu kinh té.
Khi nén kinh té can tai cdu tric thi tai co cdu dau tu
1a tat yéu va la cong cu dé tai co cau nén kinh té.

Thir ba, ddu tu cong trong thoi gian qua da thuc
hién str mang quan trong trong thuc ddy ting trudong
va phat trién ctia Viét Nam. Mic du ty trong dau tu
cong da giam trong tong dau tu toan xa hoi, nhung
dau tu cong van con chiém dén 40% tong ngudn
von, hiéu qua dau tu cong thip va chua tuong ximg
v6i ngudn lyc da c6. Pau tu cong dang tryc tiép gay
nén cac mit can dbi va tinh trang lam phat rat cao
hién nay.

Thu tu, su thay ddi nén kinh té toan cau doi hoi
cac qudc gia phai thay d6i mé hinh ting truong theo
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huéng hién dai hon va phu hop hon véi cac xu thé
thé méi nhu nén kinh té xanh, nén kinh té tri thirc
hay kinh té mang. Tai co cAu dau tu, dic biét 1a dau
tu cong 1a cong cu quan trong dé tai co cau kinh té
theo cac xu hudng phat trién nay.

Nhan thic duge tim quan trong cua tai co ciu
dau tu cong, Hoi nghi lan thir 2 Trung wong Dang
khoa XI néu 1 vé tai co cdu nén kinh té gan véi d6i
méi mo hinh ting trudng, trong do tai dau tu cong
1a mot trong nhitng nhiém vu trong tim. Trong ké
hoach phat trién kinh té- xa hoi 2011— 2015 néu rd
nhimg quan diém chi dao trong giai doan toi 1a
phat trién nhanh gin véi phat trién bén viing, quyét
liét thuc hién duong 16i d6i méi nén kinh té va tai
co cau nén kinh té gin lién v6i d6i méi mo hinh ting
truong theo hudng hiéu qua, trong do tai co cau nén
kinh té tap trung vao 3 linh vuc trong tdm Ia tai co
céu dau tu, bao gdm dau tu cong, gbp phan thuc day
tai co cAu cac nganh kinh té va phan bd lai lyc luong
san xudt trén timg vung lanh tho; tai co cdu DNNN,
trong tAm 13 cac tap doan va tong cong ty; tai co cau
hé thdng tai chinh tién té, trong tAm 13 hé thong ngan
hang thuong mai va cac dinh ché tai chinh. Phai d6i
moéi tu duy vé dau tu, timg bude didu chinh co ciu
dau tu cong theo huéng giam dan ty trong va ning
cao hiéu qua; kién quyét khic phuc tinh trang dau tu
dan trai va ting cuong huy dong cic ngudn von
khac cho phat trién.

2. Thue trang diu tw cong & Viét Nam giai
doan 2001- 2010

2.1. Pau tw cong trong tong von diu tw toan xi
hoi

Tang truong kinh té cao ciia nudc ta trong sudt
giai doan vira qua gan lién véi ting manh vén dau
tu, thé hién qua ty 1& dau tu so v6i GDP tang lién tuc
tr 18,1% nam 1990 1én 42,4% so v&i GDP vao nam
2010. Trung binh giai doan 20012010 ty 1¢ dau tu
so v6i GDP dat 40,5%. Ty trong dau tu cong da
giam kha nhanh tir khoang 59% nam 2000 xudng
con g?m 38,2% nam 2008, nhung lai tang 1én 44,1%
vao nim 2010; ty trong dau tu ctia khu vuc ngoai
nha nudc tang tr 23% nam 2000 1én 37,1% nam
2010; dAu tu truc tiép nude ngoai da ting tir 18%
Ién hon 25,5% nam 2008, giam manh con 18,8%
nam 2010. Nhu vay, téng dau tu xa hoi da dich
chuyén ro nét va manh mé tr khu vuc nha nudc
sang khu vire ngoai nha nudc va khu vuc c6 von dau
tu nudc ngoai, tuy nhién ty trong dau tu nha nude
van con chiém ty trong cao va c6 xu hudng ting lén
trong thoi ky sau khing hoang (xem Hinh 1).

2.2. Quy mé va toc dj ting trwong diu tw cong

Trong hon thdp nién tré lai day, cung véi qua
trinh d6i m&i va hoi nhap kinh t& quéc té, von dau
tu cong c6 xu hudng ting truong thap hon so véi
khu vuc kinh té ngoai nha nudc va khu vuc co von
dau tu nudc ngoai, trir nam 2009 va nam 2010 do
anh huong cua khung hoang tai chinh va suy thodi
kinh té thé gidi (xem Hinh 2). Trong thoi ky 2001-
2010, tong voén dau tu cong ting binh quan
10,2%/nam (theo gia c¢b dinh), thip hon so véi toc

Hinh 1: Co cau von dau tu toan xa hi theo nguon von
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Hinh 2: Tang truéng von diu tu theo ngu(‘ﬁn von
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d6 ting von dau tu cua khu vuc kinh té ngoai nha
nude (15,1%/mnam) va khu vuc co von du tu nude
ngoai (18,5%/mam); trong do giai doan 2001-2005
tang 11,1%, giai doan 2006-2010 tang 9,3%.

Trong thoi ky 2001-2010, dau tu tir nguén NSNN
tang binh quan 10,5%/nam (theo gia 1994), chiém
khoang 51,7% tong von dau tu céng. Vén vay cia
Nha nuéc, trong d6 chii yéu 1a von tin dung dau tu
nha nudc dat muc tang truong binh quan
12,0%/nam, chiém khoang 23,1% tong von dau tu
cong. Vén dau tu cia cac doanh nghiép nha nudc va
cac nguon von khac dat mic tang trudng binh quan
6,8%/mam trong thoi ky 2001-2010, thap nhit trong
cac nguén von cta Nha nuoc; chiém khoang 25,2%
tong von dau tu cong.

2.3 Co ciu vén diu tw cong

a. Theo nguon von dau tw cong

Co céu von dau tu cong bao gdbm vén tir NSNN,
v6n vay va von DNNN (Hinh 3). Vén NSNN bao
gdm vbn tir ngan sach, von cho cac chuong trinh muc
tidu qudc gia va cac nganh dao dong trong khoang tir
40% dén 65% tong vén dau tu cong, ty trong von
ngén sach tang lién tuc tir nam 1995 dén nam 2009,
nhung c¢6 xu huéng giam do chinh sach thét chit tin
dung va cat giam dau tu cong tir 2009 dén nay. Von
DNNN chiém khoang 20% dén 30%, c6 xu hudng
giam trong giai doan 2001— 2005, tang lén trong 2
nam 2006— 2007, nhung giam trong giai doan 2008-
2011 do anh hudng cua khung hoang tai chinh.

Khu vuc DNNN d3 duoc cai cach twong dbi

manh mé trong giai doan 1995-2010 song do hié¢u
quéa hoat dong chua cao, thiéu co ché quan 1y von
nha nuéc tai doanh nghiép, mot sd doanh nghiép
tham chi thua 16, vay no trong va ngoai nudc 1ém,
nén ty trong dau tu cua khu viec DNNN trong tong
dau tu cong khong tuong xtng v6i vai trd cta khu
vuc nay.

Vén vay bao gom vay trong nudc (trai phiéu
chinh pht) va vay ngoai nudc chiém khoang tir 15%
dén 30%. Ty trong von vay trong tong dau tu cong
dang c6 xu hudng gia tang trong giai doan ttr 2009
dén nay da lam cho ng cong ctia Viét Nam gia ting.

Bang 1: Téc d§ ting truéng cic ngudn von
diu tw cong
(Gia so sanh 1994), Pon vi: %

Nim | Tong s0 | Von NSNN | Von vay [Von DNNN va von khic
2001 13,7 16,6 31 219
2002 12,0 9,5 211 6.4
2003 10,1 12,9 114 4,1
2004 10,1 19,6 -6,1 129
2005 9,6 17,6 -04 4,60
2006 9,9 13,5 -28,7 40,7
2007 4,2 26 12,8 26
2008 -2,5 8,7 -8, -19,1
2009 346 39,5 424 18,1
2010 39 -24,2 1277 -11,9
2001-2010 ) 10,2 10,5 12,0 6,8

Ngudn: Tinh toan theo s6 liéu cua Téng cuc Thong ké

Kinh téPhat trién

31



Hinh 3: Co cau von dau tw cong theo nguon von dau tw
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Nguon: Tinh todn theo s6 liéu cia Tong cuc Thong ké

Trong giai doan 2003-2010 tong s6 von trai phiéu
Chinh phu dd bé tri cho cac nganh, linh vuc 1a
191.769 ty dong, giai ngan dén hét nim 2010 1a
171.880 ty dong. Viéc dau tu bang ngudn von trai
phiéu Chinh phu trong 2003— 2010 di thuc hién
theo ding cac muc tiéu da duoc Quéc hoi dé ra, da
bd sung mot lwong vén 16n cho dau tu xay dung cac
két cau ha tang kinh te va xa hoi va dau tu xay dung
cac cong trinh két cdu ha ting & cac ving mién nui,
bién gidi va cac vung kho khan khac. Trong 2 nam
2009-2010, tong s6 von trai phiéu Chinh phi twong
duong khoang 40-50% tong sb von dau tu phat trién
tu NSNN, nhung chi dap ung dugc khoang 30-40%
nhu céu cta cac bo, nganh, dia phuong. Viéc bd tr
von dau tu con dan trai, nhiéu du an thoi gian thi
cong kéo dai, cham dua vao st dung, hiéu qua dau
tu chua cao do kho khan trong giai phong mit bang,
nang luc tu van, thiét ké va nang luc thi cong cua
nha thau yéu kém. Bén canh do6, co ché cép khong
phai hoan tra ctia von trai phiéu Chinh phu, nhiéu
bd, nganh, dia phucmg phé duyét qua nhiéu du 4n
v6i quy md va tong mirc du tu cao, hoic diéu chinh
quy mo, tong mirc dau tu sau khi dy an di duoc dua
vao danh myc dau tu bang trai phiéu Chinh phu; gay
ap luc ddi voi can d6i ngudn vén trai phiéu Chinh
phu 6 Trung vong.

Vén vay nudc ngoai 1a khoan tién ma Chinh phu
vay ng, nhan vién trg tir bén ngoai thong quan ho tro
phat trién chinh thtrc. Viéc huy dong von trong va
ngoai nudc da lam cho ng cong cua Viét Nam gia
ting trong nhitng nim gan day. Tinh dén hét nam

2010 ng cong cua Viét Nam di 1én dén 56,7% GDP,
trong d6 no nudc ngoai chiém 44,5% GDP, déy 1a
muc da vuot nghudng gidi han an toan tai chinh
qudc gia di duge Chinh phu xéac dinh.

b. Co cdu von dau tw cong theo nganh

Trong nhiing ndm qua, co ciu dau tu cong theo
nganh, linh vuc da c6 su chuyén dich theo chu
truong, dudng 16i cia Pang va Nha nude, ciing nhu
thiic day chuyén dich co cdu nganh kinh té cia Viét
Nam theo huéng CNH— HDH.

Vén dau tu cong cho nganh nong, 1am va thuy san
thoi ky 2001- 2010 tang truong binh quan 3,65%
(theo gia so sanh 1994), quy mé theo gia thuc té dat
127,595 nghin ty dong, gap hon 2.4 lan thoi ky 1990-
2000, chiém 6,9% tong von dau tu ctia nha nude. Day
1a nganh c6 muc ting truong dau tu cong thap nhat
trong tit ca cac nganh. Ty trong von dau tu cong cho
ndng, 1am nghi€p va thuy san lai c6 xu huéng giam,
tir 12,3% thoi ky 1996-2010 xudng 7,9% thoi ky
2001-2005 va 6,4% vao thoi ky 2006-2010.

Trong 10 ndm qua dau tu nha nuée da tap trung
vao cac nganh, bao gom: khai thac dau khi, san xuat
dién va khi ddt, khai thac than, bat dong san va kinh
doanh bt dong san, san xuit xi ming, quan 1y nha
nudc, giao thong duong b, giao thong duong thuy,
cung cép nude, dich vu vién thong, xay dung dan
dung, van hoda va thé thao, thuong mai, khach san,
cac dich vy khac phuc vu nong nghiép, san Xuét
phan hoa hoc. Trong khi do, cac nganh cong nghiép
ché bién, nhit 1a cic nganh cong nghé cao, cac
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Bang 2: Quy md va co cAu vén diu tw cong theo nganh kinh té (Gid thuc té)

Pon vi: Ty dong

T [Thoi ky 1990-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2001-2010

Téng s0 86.649 307873 644.735 1.195.941 1.840.676

I | Nong, lm nghiép v thily sin 8319 40212 50998 76597 127595
Ty trong (%) 96 123 79 64 69

2 | Cong nghiép va xiy dimg 45.03 123414 278.155 479116 757271
Ty trong (%) 52,0 376 4 40,1 412

3 | Dichw 33.98 164247 315.583 640228 955811
Ty trong (%) 384 50,1 289 53,5 519

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu cia Tong cuc Thong ké

nganh nong nghiép va cong nghiép ché bién nong
san, thuc phém, gido duc va dao tao, dichvuy té va
bao tro xa hoi,... da khong thudc vao nhém nganh
duoc dau tu nhidu nhat. Noi cach khéc, c6 rit nhiéu
nganh quan trong cua nén kinh té da khong duoc
dau tu ding muc. Diéu nay khong dang véi cha
truong phai tao ra nhitng dot pha manh nhim néng
cao nang luc canh tranh qubc gia vé cac san pham
c6 thé manh trong nong nghiép va phat trién ngudn
nhan lyc k¥ thuat cao cho giai doan toi.

Nhu vay, viéc st dung cong cu dau tu cong dé
phat trién cac nganh, ving trong diém, then chot
chua thyuc sy phat huy dugc hiéu qua diu tu cong.
Nhimng két qua ctia viéc dau tu vao cac ving, nganh
trong diém, wu tién co tinh chét lan toa cao ddi véi
phat trién kinh té chua thiy rd. Pinh huéng dau tu
nha nudc vao cac nganh c6 kha nang lan toa, thic
day chuyén dich co cdu theo hudng hién dai hoa da
khong di ding hudng trong giai doan 2001- 2010.

24. Ve phin cd'p ddu tw cong

Vén dau tu cong dugc phan bo theo hai cdp ngan
sach la ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong. Co cau von dau tu theo cap quan 1y it ¢ su
chuyén dich trong giai doan 2001— 2010. Vén dau
tu cong do Trung wong quan 1y chiém 60% nim
2000 giam xudng con 50% nim 2002 va gan nhu
gilt nguyén dén nay. Trudc nim 2003 tit ca cac du
an duoc quyét dinh & cip Trung wong, tuy nhién tir
niam 2003 quyét dinh dyu an dau tu dugc phéan cap
theo tinh chat cua dy 4n va tir nam 2006 phan 16n
cac du an dau tu dugc phan cip cho nganh va dia
phuong. Piéu nay lam cho déu tu chong chéo, tring
lép & cac vung co vbn diéu kién thuan loi, trong khi
cac ving kho khan lai it duge dau tu. Phan cap dau
tu d4 lam phat sinh nhidu du 4n co so ha tang c6 tinh
manh mun va khong hi¢u qua, dac biét [a KCN, khu

kinh té, cang bién, san bay... Mdi tinh thuong hanh
dong mot cach riéng ré dé xay dung cac du 4n co s6
ha ting manh mun, khong dem lai hiéu qua téi vu va
nhiéu dy 4n trong s d6 da tré' nén vo ich.

2.5. Hi¢u qud dau tw cong

Hiéu qua dau tu thép ctia Viét Nam duogc thé hién
15 hon qua hé s6 ICOR cao va ¢ xu hudng gia ting
theo cac nam. Tinh trung binh hé sb nay & muc 5,75
tir 2001— 2010 cao hon nhiéu so v6i giai doan 1991—
2000. Piéu dang cha y 1a hé s6 ICOR nudc ta cao hon
nhiéu so véi mot sb nuée NICs trong thoi ky tir 1961-
1980 nhu Dai Loan (hé s6 2,7), Han Quédc (3,0) hay
mot s6 nude trong khu vuc nhu Thai Lan (4,1 tir
1981-1995) va Trung Qudc (4,0 tir 2001-2006).

He s6 ICOR ctia khu vuc kinh té nha nudce cao
hon kha nhiéu so véi khu vire tu nhdn trong nude va
tu nhan nudc ngoai. Trong giai doan 2001-2010,
binh quan, can 7,85 don vi dau tu nha nude méi tao
ra dugc mot don vi gia tri gia tang; trong khi do, khu
vuc kinh té tu nhan 1a 3,63 va kinh té ¢6 vén dau tu
nudc ngoai la 7,95. Trong d6 dang chu y 1a khu vuc
nha nuéc va FDI 13 kém hiéu qua nhat, diéu nay
phan anh dung véi thuc té thong qua cudc didu tra
I/O va céac cudc khao sat chuyén nganh cua Vién
kinh té Viét Nam, hau nhu cac doanh nghiép FDI
déu 13 hodc cac doanh nghiép khac thi thuc chit 1a
mot phan xudng ctia cong ty me ¢ nudc ngoai.

Toém lai, véi viée chu trong vao gia tang mirc von
dau tu thay vi hidu qua dau tu, nén luong von can
thiét dé dap tmg nhu ciu cho dau tu, dic biét 1a dau
tu vao co sé ha ting di ting cao va rat kho co thé
dap (mg nhat 1a trong bi canh khing hoang ng cong
trén thé giéi hién nay. Pau tu cong cua Viét Nam
hién nay da tro nén thiéu bén viing dudi phuong
dién ngan sach va lam cho nén kinh té tré nén dé bj
t6n thuong trén phuong dién cac can ddi vi mo.
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Hinh 4: Hé s6 ICOR va toc df ting trudng Kinh té ciia Viét Nam giai doan 2001- 2010
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Bang 3: Hé s6 ICOR theo thanh phin kinh té

Nim | Toannén kinh t¢ |Déu tw cong[Ngodi nha e FDI
2001 4.89 6,96 2,30 7,06
2002 5,02 737 240 7,62
2003 5,00 6,81 3,10 5,13
2004 492 6,07 342 443
2005 4,70 6,94 3,17 4,14
2006 5,02 831 337 4,03
2007 591 731 3,51 9,57
2008 790 8,46 4,45 15,67
2009 8,03 8,22 4,50 9,70
2010 6,17 6,57 4,40 6,70

TB 5,10 735 3,63 795

Nguon: Tong cuc thong ké

Hiéu qua dau tu thap va tic dong cta dau tu dén
tang treong da giam manh tai Viét Nam trong nhirng
nim qua. Sy bung nd dau tu trong nhitng nim gan
day khong dem lai su tang truéng twong ung. Voi ty
1¢ dau tu so véi GDP tuong duong véi Viét Nam
trong giai doan 2001— 2010 Trung Qudc da dat dugc
tdc do tang truong trén 10%, trong khi Viét Nam chi
dat trén 7%. Tinh trang ting truong ngdy cang it gan
v6i dau tu, nhat 1a du tu cong, da tré thanh mot van
dé 16n d6i véi tang truong kinh t& Viét Nam trong
giai doan t6i. Bén canh d6 co ché dau tu thiéu bén
vitng da duoc ban dén tir 1au, nhung chi sau khung
hoang chinh phii méi chi trong dén van dé ning cao
hiéu qua dau tu 13 wu tién hang dau.

2006

2007 2008 2009 2010

ICOR

Nguon: Téc gid tinh todn tir nguon tai liéu ciia TCTK

3. Pinh hwéng va khuyén nghi tai co ciu diu
tw cong trong giai doan téi

Nhu da phéan tich ¢ trén, trong giai doan 2001—
2010 dau tu cong ludn chiém mot ty trong cao trong
téng von dau tu toan xa hoi, tuy nhién hiéu qua dau
tu cong con thap, co ciu dau tu con bat hop 1y va co
ché phan bd von con nhiéu bat cap. Tai co cdu dau
tu 1a diéu chinh co cdu dau tu vé ty trong trong tong
ngudn von nhim dam bao nang cao hiéu qua dau tu
cong va phat trién bén viing nén kinh té. Tai co cdu
dau tu cong bao gdm tai co cdu ngudn von dau tu
cong, tai co cdu dau tu theo nganh, theo ving va
nang cao hiéu qua dau tu. T4i co cAu va ning cao
hidu qua dau tu cong 1a viéc can phai lam ngay va
triét dé dé nang cao chat lugng ting truong va on
dinh kinh t& vi mo trong giai doan 2011— 2020.
Trong thoi gian tdi, can giam dén ty trong von dau tu
cong va tang ty trong cia cac nguf")n v6n khac trong
tong von dau tu toan xa hoi, dong thoi st dung c6
hiéu qua von dau tu cong dé thuc hién cac myc tiéu,
nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi, trong d6 chu
trong bao dam 6n dinh kinh té vi mé, kiém ché lam
phat, duy tri tang truong kinh t& & mirc hop 1y, bao
dam an sinh x4 hoi va x6a déi giam nghéo bén viing.

Thir nhdt, giam ty 1é ddu tw cong trong tong diu
tw toan xa hgi theo hwong ting cwong hiéu qud
ddu tw; én dinh kinh té vi mé va chéng lam phat.
Trong giai doan 1995 dén nay, Viét Nam la mot
trong nhing qudc gia c6 ty 1& dau tu cao so voi GDP
cao nhat trén thé giéi. Viéc duy tri mo hinh ting
truong dua vao von gy strc ép lam phat cao va phu
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thudc vao ngudn von bén ngoai. Chénh léch giira
tiét kiém va dau tu luén xap xi 10% GDP trong ca
giai doan 2001—2010. Trong co cu dau tu cAn giam
ty 1& dau tu cong va tang ty 1é dau tu ciia cac thanh
phan khac trong tong dau tu toan xa hoi, dac biét 1a
dau tu khu vuc ngoai qudc doanh va khu vie ¢6 von
dau tu nudc ngoai.

Thir hai, tdi co ciu chi tiéu ngan sdch theo
hwong giam bot chirc nang nha nwoc kinh doanh
va ting cwong chirc ning nha nwéc phiic lpi, diu
tu cong theo hudong thuc hién chiic nang cung ung
dich vu cong, chtr khong phai dau tu vao linh vuc
kinh doanh kiém 10i. Can xac dinh rd chirc ning
nhiém vu kinh té cua nha nu6c trong kinh té thi
truong, cai gi nha nudc can dau tu, cai gi nén dé tu
nhan dau tu. Vén dau tu cong khong d6 vao nhiing
nganh nghé ma khu vuc tu nhan 1am tt hon, hiéu
qua hon. Trong giai doan 2001— 2010 cac DNNN da
duoc nhan vu ddi qua muc khi st dung ngudn vén
cong dé dau tu, giy ra sy phan biét dbi xir giita cac
thanh phan kinh t& va lam mét di dong lyc ting
truong. Hon nita, cic DNNN di dau tu sang cac linh
vuc kinh doanh khéc (Tdap doan dién luc,
VINASHIN...) khong hiéu qua, khong nhiing gay
that thoat nguon von nha nuéc ma con khong thuc
hién dugc céac chiic nang cua céc tap doan nay.

Thir ba, lwong vén dau tw cong cin dwoc cén
doi hang ndm va trong trung han phdi bio dim
giin lién véi viéc thwe hign cdc muc tiéu phdt trién
kinh té - xa hi. Dong thoi, thuc hién cac giai phap
dé han ché anh huong ctia dau tu cong dén lam phat
nhap siéu, can dbi tién- hang va nhiing yeu t6 on
dinh kinh té vi mé khac. K& hoach phat trién kinh té-
xa hdi 5 nam giai doan 2011- 2015 da xac dinh ro
cac ngudn von dau tu, trong d6 c6 dau tu cong cho
ca giai doan 5 ndm va tirng nam, ké hoach dau tu
can gin voi cac chuong trinh du an 16n, dugc can
d6i lién hoan theo phuwong phap chi tiéu trung han
3— 5 nam...

Thir tw, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sdch,
siva doi, bé sung cdc quy dinh vé qudn Iy va sir dung
cdc nguén vén diu tw cong bao gom vén NSNN,
von trai phiéu Chinh phu, von tin dung dau tu cia
Nha nuéc, von cia doanh nghiép Nha nudc nham
nang cao hiéu qua st dung cac ngudn vén nay. Trude
mét, can hoan thién khung phap 1y vé phan cong,
phéan cip va hoan thién hé thong phan bd NSNN; ra
soat phan dinh rd ndi dung, pham vi dau tu giita trung
wong va dia phuong; hoan thién khung phap 1y vé
hop tac Nha nudc va tu nhan trong dau tu xay dung

co s& ha tang, trong d6 tap trung quy dinh cac phuong
thurc nha nudce tham gia vao cac du an PPP. S6m hoan
thién, xem xét va ban hanh Luat Pau tu Cong, chu
yéu danh cho céc chi tiéu ngan sach truc tiép.

Thir nam, viéc huy dong vén ciia Nha nwéc
trong thoi gtan to’t cdn hwdng t6i ting khd nang tw
béo dim nguon von thong qua cdc bién phdp ting
thu NSNN mét cach cé hi¢u qud, bén viing va ting
loi nhuén cia cac doanh nghiép; ddng thoi han ché
su gia ting cac ngudn von c6 tinh chit von vay (trai
phiéu Chinh phii, cong tri, tin dung nha nudc,...).
Dé khic phuyc tinh trang tham hut ngan sach cao va
ng cong ting nhanh, gy rui ro cho nén tai chinh
qudc gia, can duy tri ting ngudn thu 6n dinh cho
NSNN béng cach giam dan sy phu thude ngudn thu
tir xudt nhap khiu va thu tir dau thé, ting ty 1& thu
ndi dia thong qua viéc can dbi ty 1€ thué truc thu va
gian thu. DPbi véi von ciia Nha nude ¢ tinh chat von
vay, can toan k¥ giita nhu cau dau tu va kha ning tra
no, can ddi ngoai t€ va cac can dbi vi mé khac.

Thir sdu, xdc dinh co ciu ddu tw cong theo
nganh, linh vue, theo ving va theo dia phuwong
mét cich cé hi¢u qud nhdt, gin véi qud trinh tdi
cdu tricc nén kinh té va doi méi mé hinh ting
trwong ciia Vigt Nam, bao dam phat huy toi da loi
thé so sanh, tiém nang, thé manh cua tung nganh,
linh vuc, ting vung, ting dia phuong. Tap trung
vbn dau tu cong vao nhitng nganh, linh vuc dem lai
lgi ich cho xa hgi ma khu vyc tu nhan trong nudc va
khu vuc FDI khong tham gia hodc tham gia c6 hi¢u
qué thap. Coi ngudn dau tu cong 1a ngudn lyc chinh
ddng thoi 1a ngudn “vén moi” trong viée thu hut cac
ngudn lyc khéc trong xa hoi cho dau tu phat trién ha
tang kinh té xa hoi. Uu tién von dau tu cong cho cac
ving nghéo, ving kho khan, dong thoi b tri von
dau tu cong cac vung co diéu kién thuén loi dé tiép
tuc duy tri va phat huy cac thé manh, tao su phat
trién lan toa dén cac ving khé khan.

Thir by, doi méi, hoan thi¢n cong tic xdy dung
quy hoach phdt trién kinh té- xa héi cia cdc
nganh, cdc ving, cdc tinh nham dinh huwéng va
néng cao hiéu qud dau tw céng. Thong nhat vé mit
quan 1y nha nuéc vé quy hoach trong mot dau mdi
thdng nhat. T chire ra soat, sira doi, bo sung va diéu
chinh cac quy hoach. Py nhanh tién do 1ap quy
hoach va ting cuong xay dung quy hoach theo
hudng: dam bao quy hoach phai di trudc mét budc;
dam bao sy lién két, khép ndi gitra cac quy hoach.
T6 chiic quan 1y thuc hién tét cong tic quy hoach;
chap hanh nghiém quan 1y dau tu theo quy hoach.
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Thir tam, nang cao minh bach va trach nhié¢m
gidi trinh trong vigc sir dung nguon lwe NSNN va
trong hoat dong dau tw cong, dong thoi néng cao
trdch nhigm ciia cdc co quan dd dwoc phén cip
trong qudn Iy, phin bo vén dau tw. Ban hanh cdc
quy dinh cu thé, c6 ché tai rang budc trach nhiém
bdo dim von va phé duyét dw dn dau tw. Nang cao
trinh d6 xay dung, phan tich, thim dinh va quan ly
du an cua can bd cac cép. Xay dung cac ti€u chi lya
chon du an dau tu dé han ché viéc can thiép, chi
phdi, dua ra qua nhiéu du 4n, khong phu hop voi
kha nang ngudn von.

Thir chin, tang cwong cong tdc theo doi, danh
gid va kiém tra, thanh tra ddu tw céng, nhit la sw
gidm sdt ciia ngwoi din va cong dong. Thuc hién
theo doi, danh gia dua trén két qua dbi vai cac du an
dau tu. Thyc hién giam sat ngay tir khau lap du an,
tham dinh, b6 trf von dau tu, ddm bao tun thu theo
cac quy dinh phap luat va quy hoach, ké hoach duoc
duyét. Trién khai thyc hién tét cong tac giam sat
cong dong ddi voi dau tu bang ngudn vén nha nude
dé gop phan 1am ngudn von nay duge quan 1y va sir
dung mot cach cong khai, minh bach, chéng duoc
that thoat, lang phi va tham nhiing. Nang cao chat
luong cong tac thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat
hién va xur 1y céc sai pham phat sinh, nang cao hi¢u
quéa quan Iy ngudn von dau tu cong.

Tai liéu tham khao:

Két luan

Trong qua trinh d6i mé&i nén kinh t& dau tu cong
da gop phan quan trong vao ting trudng va chuyén
dich co ciu kinh té, x6a d6i giam nghéo va nang cao
mirc song dan cu, nhét 1a dua Viét Nam thoat khoi
nude cd thu nhap thap dé gia nhap nhom nudc co
thu nhép trung binh. Pau tu céng di tao diéu phat
trién hé théng két cdu ha téng kinh té - x4 hoi, hd tro
va thuc ddy san xuét kinh doanh, qua d6 gop phan
thiic ddy tang truong kinh té ctia khu vyc nha nudc
noi riéng va toan nén kinh té néi chung. Tuy nhién,
hiéu qua dau tu cong con thap, co cdu dau tu cong
bat hop Iy d anh huong x4u dén boi chi NSNN, ng
cong, tang trudng tién té, tin dung, lam phat va nhap
siéu. Piéu nay dit ra yéu cau cip bach ddi véi tai co
céu dau tu cong ¢ Viét Nam.

Tai co cdu dau tu cong & Viét Nam trong giai
doan 2011- 2020 can dugce thyc hién trong tién trinh
tai co cau nén kinh té va thong qua diéu chinh co
céu dau tu bang ca co ché, chinh sach, diéu hanh
nham: tai cdu tric nén tai chinh qudc gia, tao tién dé
dé day manh chuyén dich co cau kinh té va d6i méi
mo hinh ting truong; nng cao hiéu qua cac ngudn
luc tai chinh cong, nhét 12 NSNN; dam bao an ninh
tai chinh quéc gia va ng cong & muc do an toan;
thuc ddy ning cao chat lugng ting trudng va ning
luc canh tranh qudc gia.(J
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