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Phirong phdp tiép cdn nganh da dwoc nhiéu co quan, t6 chirc tai tro' nwée ngodi nghién civu
tir nhirng nam 1990 va da dwoc ap dung tai nhiéu quéc gia trén thé gici, ddac biét la cdc nuwde
dang phat trién & Chau Phi (Gana, Tanzania, Zambia, Senegal.. ) chau My La Tinh (Nicaragoa,
Peru...) va chau A (Bang la dét, An D6, ...) khi tiép cdn cdc nguon vién tro' cua nudc ngodi nhu
tiép cdn nguon von ODA cia cdc ngdn hang hay t6 chire tdi tro nhw WB, ADB, DFID, SIDA,
EU... thmngphap nay dwoc dp dung nhiéu trong cdc linh vuc y té - sirc khoé, gido duc, néng
nghiép phat trién néng thon va ciing dwoc dp dung trong viéc tai tro' cho xdy dung va bdo tri
phat trién dwong giao thong nong thon Tuy nhién ¢ Viét Nam, phiong phap nay chwa dwoc sie
dung réng rdi trong tiép nhdn nguon von ODA cho dau tw phat trién giao thong nong thon phan
lom dwoc quan ly theo phuwong phdp 1dp trung theo tirng dy dn, mdc du ddc diém cua cdc dw an
nay trai dai trén nhleu ving lanh thé va réng khdp cd nuée. Bdi vzet nay hwong toi phan tich
kinh nghiém mét s6 mede va kha ning dp dung cho phwong phdp tiép cin nganh trong quan 1y
ciia dir én ddu tw phat trién giao thong dwong bg ¢ Viét Nam.

Tir khoa: phuong phép tiép can nganh, dy an giao théng duong bo, von tai tro

1. Khai niém phwong phap tiép cin nganh
Tiép can nganh 1a mot cach thirc phdi hop lam

viéc gilta chinh pht nhan vién tr¢g va nha tai trg. Ving Chuong trinh tai trg Yﬁ quc gia
Muc tidu ctia phuong phap tiép can nay la phat huy H0 tro ngin séch chién hrgc x0a doi giam nghéo - Ghana
tinh chi dong cta Chinh phu cling nhu Nha tai tro Ho trg ngén séch chién lugc xda doi giam ngheo - Tanzania
vé phat trién chinh sach nganh hodc tiéu nganh, va (Chuong trinh gido duc ctia Burkina Faso
phan ) nguén luc dé hd tro chinh sach d6. Tét ca (Churong trinh an ninh lrong thyc va nong nghiép - Ghana
cac chinh sach, cong cu dwoc dat trong mot khudn  cpayPhi  |Chuong trinh gido duc cia Mali
kho nganh ché{ché ma trong~d(') nhieu cong cu duge (Chuong trinh dén 56 va stic khoé sinh sin cia Mali
str dyng nhu ho tf? du.én, hé tro cliuorng trigh, xay (Chuong trinh gido duc ctia Mozambique
dung nang lyc, d6i mai cling nhu ho trg nghién ctru . )
nganh. TAt ca cac hd tro cua nha tai trg ¢6 thé duoc Chuong tr\lnh g%ello dye C?a Senegall
lién két véi mét khudn khé chi tiéu cong théng nhit, Chvong trinh gido dyo oia Tanzania
ngudn chi tiéu d6 bao gdm ngudn luc cuia Chinh phu (Chuong trinh gido dyc cuia Uganda
va ngudn lyuc cia nha tai tro theo mot co ché quan Chuong trinh gido dyc clia Zambia
1y, bao céo va kiém toan chung. Chuong trinh phong chong HIV/AIDS - Malawi
2. Kinh nghiém, bai hoc ciia cdc nwée vé  (ChauMyjLa [Chuong trinh sic khoé sinh sin va gidi tinh - Nicaragua
Phwong phap tiép cin nganh (PPTCN) va kha [Tinh (Chuong trinh nghién ciru kinh ¢ xa hdi - Peru
ning ap dung quan ly cic dy 4n diu tw phat [ChiuA Chuong trinh dén 56 va sic khoé - Bangladesh
trién Giao thong duwong bd (GTDB) ¢ Viét Nam Chuong trinh gido duc - Bangladesh

Phuong phap tiép can nganh dugc nghién ciru tir
gitra nhitng nam 1990 khi c6 su gia ting vé s6 luong

Bang 1: Cac nuwée ap dung chwong trinh tai trgr

Nguén: Bdo cdo ciia CIDA vé Phuwong phdp tiép cdn
nganh 2007
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cac chuong trinh tai trg ctia cac ngan hang cling nhu
cac t6 chuc tai trg (WB, ADB, DFID, CIDA,
SIDA,...) vao nhom céc nudc dang phat trién. Theo
béo céo tong két nghién ctru ciia CIDA, mot sé nude
d3 ap dung phuong phap nay khi tiép nhan ngudn tai
tro nhu bang 1.

Theo nhitng nghién ctru ctia cc co quan, to chirc
tai trg da thyc hién tai nhiéu qudc gia dang phat
trién trén thé gidi cling nhu nhiing kinh nghiém thyc
tién clia cac quéc gia nhan tai trg, c6 mot s6 bai hoc
va kinh nghiém sau day dbi voi viéc dau tu phat
trién kinh té giao thong dudong bd cho cac nudc
dang phat trién bang cic ngudn von vay tai trg cua
nudc ngoai.

Trong giai doan dau khi cac qubc gia moi dugc
tiép nhan ODA, phuong phap quan 1y tap trung theo
du &n hat nhan va quan ly tap trung theo dy an to ra
1a hop 1y nhat vi khi d6 t6 chtrc va ning luc cua cac
cap chinh quyén tir cp trung wong téi cip dia
phuong chua dép Gmg duogc cac yéu cau va niang luc
cong viéc ma can co riéng mot bo phan dimng ra thau
tom quan ly toan by du an. Phuong phap quan ly
theo du an ciing to ra thich hop ddi véi nhitng du an
16n, dau tu tap trung, chéng han cac du an xay dung
cau, ham 16m, xay dung hé théng duong hién dai co
y nghia qudc gia. ..

Phuong phép tiép can nganh thuc su thich hop
v6i nhitng dbi twong dau tu trai rong, nhidu cong
trinh nho, phan tan theo nganh, theo vung, lanh thd
(nhu y té, giao duc, nong nghiép, giao thong nong
thon...). Cach quan ly theo phuong phép tiép cin
nganh tao co hoi cho cac dia phuong tham gia vao
viéc xay dung ké hoach phat trién cua dia phuong,
giam b6t nhidu quy trinh va tha tuc trong qué trinh
thuc hién (so véi phuong phap quan Iy tap trung
theo dy an). Tuy vay, dé thuc hién hiéu qua duoc
phuong phap nay, can phai c6 mot hé thong t6 chirc
manh du nang luc tir cdp trung wong dén cap dia
phuong va phai thuc hién theo ding va nghiém tic
cac quy dinh cua phép luat. Dé dam bao can d6i va
ddng b trén pham vi rong ciing nhu toan quéc, cac
co quan trung wong phai ban hanh cac huéng dan dé
cac cap dia phuong xac dinh dugc cac dbi tugng can
thiét va uu tién, nham 1am cho céac ké hoach cua dia
phuong khép véi ké hoach ving (tinh) va véi ké
hoach phét trién cta ca nude. Ciing can phai xdy
dung luat va quy dinh day du dé dam bao tinh cong
bang va minh bach trong cac thu tuc ddu thau. Pong
thoi, cac tiéu chuan ky thuat cling phai phu hop voi

dudng nong thon vé mit kinh té (c6 tinh dén cac yéu
t6 dja hinh, khi hau va cac ngudn lyc dia phuong).

Chinh cac yéu cau tién quyét ciia phuong phap
tiép can nganh s€ tao diéu kién dé hoan thién nhiing
van dé vé thé ché va nang cao trinh d6 quan 1y cua
hé théng can bo nudc nhan tai trg mot cach c¢o hiéu
qua tir cp trung wong dén cip dia phuong, thu hat
moi nguodi tham gia quan ly va bao quan nhiing
thanh qua di dat duoc, tao didu kién cho nhiing
nguoi huong 1oi tu du an tham gia vao qua trinh ra
cac quyét dinh lién quan dén quyén loi caa ho, nang
cao trach nhiém cta moi ce”ip trong viéc tra no.

Pé ap dung phuong phap trén phai hoan chinh
khung phép 1y va tai chinh trong nuéc dé dam bao
loi ich cua tit ca cac bén. Cac bén, gém nha tai trg
(c6 thé bao gdm mot nha tai tro hay sy dong phdi
hop cua nhiéu nha tai trg’), Chinh phu nhan tai tro va
bao gém ca chii dau tu, nha thau, ngudi hudng loi
tir du 4n, ... déu duoc bao vé mot cach thoa dang va
dé co6 thé quan 1y dong von dau tu mot cach co hidu
qua.

3. Phéan tich, danh gia phwong phap quén ly
diu twr dy 4n Giao thong duong bd cé hd trg von
ODA dang sit dung ¢ Viét Nam

Trong nhitng nim qua, dau tu cho giao thong van
tai bang ngudn vén ODA da dem lai nhimng két qua
dang ké. Hon 15 nim qua, bén canh ngudn von
trong nude dong vai tro quyét dinh dén sy phat trién
kinh té x4 hoi cua dit nudc, ngudn vén ODA di tré
thanh mot kénh von dau tu quan trong bo sung cho
ngan sach, gop phan tich cuc trong viée xay dung co
s ha tﬁng kinh té x3 hoi Viét Nam trong cong cudc
d6i m&i va hoi nhap.

Tir 1993 dén 2009, cac nha tai trg quc té da cam
két cung cap cho Viét Nam 33,87 ty USD, cac nha
tai tro chinh 1a Nhat Ban, WB, ADB (chiém hon
70%).

S6 von duoc giai ngan khoang 16,46 ty USD
(bang 63,57% téng von da ky két). Nganh giao
thong van tai nhan duoc 6.869,23 tricu USD von
ODA ky két. Gia tri von ODA giai ngan tinh dén hét
nam 2009 dat 2.695,884 triéu USD (bang 34,83%).
Trong s6 146 du an, B6 Giao thong van tai quan 1y
tryc tiép 91 du an véi s6 von ODA chiém 91% tong
v6n ODA cho toan nganh.

Vén ODA ngay cang chiém ty trong cao trong
téng dau tu cong cua toan nganh. Tiép nhan ODA
hang nam ctia Bo Giao thong van tai chiém khoang
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45 - 55% tong dau tu cong.

Vén ODA da gop phan tryc tiép cai thién co ban
co s& ha ting giao thong Viét Nam. S6 km duong bo
dugc 1am méi va nang cap 1a 12.100 km (chi tinh
giai doan 1999- 2009); xiy dung, nang cip duoc
83.000 mét dai cau.

Mot s6 tuyén qudc 16 quan trong da hoan thanh
nhu QL1, QL5, QL22, QL9, QL10, QLI18,. nhiéu
cau 1on duge xay dung nhu cau M¥ Thuan, Gianh,
Quéan Hau, Bén Luc, Tan D¢, Tién Cyu, Quy Cao,
Kién, cAu Yén Lénh,... mot sd cau 16n da thi cong
nhu cdu Thanh Tri, Bdi Chay,... nhiéu cang bién
duogc nang cap xdy dung méi; mang ludi giao thong
ndng thon da duoc cai thién dang ké; xay dung moi
dugc khoang 44.600 km, nang cap duoc 8.100 km
duong giao thong nong thon, xay du’ng moi nhidu
cau giao thong ndng thon trén toan quoc

Tuy véy, ngudn von ODA dau tu cho giao thong
nong thén con thap, néu so voi tong sé von dau tu
cho giao thong nong thon giai doan 2000- 2009, von
ODA méi chiém khoang 18%.

Ngudn ODA méi cha yéu tip trung dau tu cac
cong trinh giao thong trong diém, nhu hé théng
quéc 10, duong sét, cang bién, cac tuyén song chinh,
san bay. Dau tu cho giao thong nong thon con han
ché.

Bo Giao thong vén tai truc tiép quan 1y 2 du 4n
GTNTI, GTNT2 vdi tong s6 vén 193,8 triéu USD.
Co ché tai tro theo du an ¢ nhiéu wu diém, co ché
d6 dac biét phu hop voi nhitng cong trinh c6 quy
md, von 16n, ¢6 ¥ nghia tim ¢& qudc gia. Co ché d6
ciing rat pht hop véi giai doan Viét Nam budc dau
nhéan nhiing khoan vdn ODA, chua c6 nhiéu kinh
nghiém quan ly sir dung ODA.

Thong qua danh gia chinh cua viéc thyc hién hai
du an giao thong nong thon la du an giao thong
néng thén 1 va du an giao thong nong thon 2,
phuong phap quan ly tap trung theo tung dy an co
mdt s6 wu diém ndi bat nhu sau:

B6 Giao thong van tai (dai dién la cac ban quan
Iy du 4n) 1a chii dau tu cac dy an, truc tiép quan 1y
va diéu hanh du an. Do vay, cac du an déu c6 su chi
dao tap trung, thong nhat tir trén xudng, qua d6 dé
dang cho cac khau trong qua trinh thyc hién du an,
kiém tra, giam sat du an.

Quan hé giita chu dau tu voi nha tai tro 13 rat chat
chg, viéc thuong thao lam viéc, bao cdo voi nha tai
tro la truc tiép, dé dang, nhanh choéng.

Du an duogc tap trung vé mot moi & cép Trung
wong (B Giao thong van tai) nén viéc phan bd von
cho céc tinh dira theo cac tiéu chi cua qudc gia, cac
vung ngheo, kho khan c6 co hdi duge nhan nguén
trg cAp 16n hon, tinh céng bang gitra cac dia phuong
dugc chii trong cao & cap quoc gia.

Trinh ty thu tyuc ctia dy an ro rang, cé sy théng
nhit cao.

Céc tiéu chuan k¥ thuat ciia cong trinh dugc quy
dinh chung theo chuin mirc quéc gia. Bén canh d6
cong tac theo ddi, giam sat dugc ting cuong boi cap
Trung wong (cac can b ky thudt ctia cac ban quan
1y dy 4n), dam bao cac cong trinh trén toan qudc dat
theo chuin muc chung.

Khi 4p dung phin quyén cho 3 tinh cia du 4n
giao thong nong thon 2: DA c6 nhiling budc cai thién
hon so véi phuong phép cii (khi chua phan quyen)
cac phat sinh trong pham vi giai quyét dugc cta cip
dia phuong da dugc thuc hién nhanh chong hon; cac
nha thau duogc thanh toan nhanh hon khi chi can c6
su ching nhan, thong qua cia mot cép (¢ cép dia
phuong); mét s6 cac thi tuc ciing dwoc trién khai
nhanh va tr6i chay hon.

V61 mo hinh ap dung trong du an giam ngheo 6
tinh mién nui phia Bac: Mic du trong du an nay hop
phan dau tu phat trién giao thong nong thén chiém
ty trong khong 16n trong tong du an, nhung mé hinh
va phuong phap ap dung ciing phan anh nhiéu tién
bd hon khi dd phan quyén manh mé cho cac cip
chinh quyén dia phuong. Hop phan vé phat trién
giao thong ndng thon giao cho ban quan ly du an
clia tinh tryc tiép diéu hanh, quan 1y (tryc tiép lam
chu dau tu). Do véy céc thi tuc trong dau thau, giai
ngén, thuc hién phat sinh thay doi ciing nhu nghiém
thu cong trinh dugc thuc hién nhanh chong va hiéu
qua hon.

Tuy vay, phuong phap quan ly hién tai cling co
nhitng nhugc diém sau:

3.1. Thii tuc ban diu kéo dai: Thoi gian tir khi
cac dia phuong ndp cac hd so ding ky du an dén khi
¢ cac du an bat dau duoc dau tu thuong kéo dai
(khoang tir 3 - 5 ndm) do co quan & cap trung wong
phai tap hop cac hd so bao céo tir nhiéu dia phuong
trén cac viing lanh tho khac nhau. Sau khi tap hop
day du, cac tu van (dugc chu dau tu va nha tai trg
tuyén chon) méi tién hanh nghién ctru, danh gia va
phan tich theo céc tiéu chi chung, xép thir tu uu tién,
phdi hop 1am viée véi cac bo, nganh lién quan (Bo
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Ké hoach déu tu, Bo Tai chinh, Ngan hang nha nudc
Viét Nam,...) cung nha tai trg dé xac dinh céc dia
phuong nhéan dugc dy an tai tro.

3.2. Phd vé ké hoach ciia dia phwong: Cic cong
trinh giao thong noéng thon (cong trinh cau, duong)
do dia phuong dé xuét vao du an la cic cong trinh
quan trong, can lam ngay va nam trong ké hoach
dau tu ngin han cua dia phuong. Nhung thoi gian
du an di vao hoat dong kéo dai tir 3- 5 nam (la thoi
gian trong cac nam ké hoach cua dia phuong). Do
vdy, Xay ra cac hién tuong khi cac tuyén duong
dugc dua vao dy an dau tu thi d3 dau tu xong va
ciing c6 hién tugng ké hoach dau tur giao thong nong
thon bi cham lai do viéc cho doi dy an. Tuy nhién,
khong phai tit ca cic cong trinh ma dia phuong dé
xut déu dugc dwa vao dy an nén nhiéu dia phuong
da xdy ra tinh trang cac tuyén duong quan trong
theo thir ty wu tién cao (trong d& xuit cua dia
phuong) khong dwoc dua va dy 4n ma cac tuyén
duong (cay cau) khac muirc d6 wu tién thip hon (d6i
v6i dia phuong) lai duoge dwa vao dy an (do tu van
tinh ra mc d6 uvu tién cao hon) (nguyén nhan do
cac tiéu chi lwa chon cuia dia phuong va cép trung
wong khong dong nhét véi nhau).

3.3. Tinh chii dpng va trdch nhi¢m ciia cdp dia
phuwong thip: Cép dia phuong (dai dién 14 ban quan
Iy du an truc thudc cac S¢ Giao thong van tai) chi
c6 vai tro phu gitip cho ban quan ly du an trung
wong ma khong c¢6 quyén ra cac quyét dinh cudi
cing nén tinh chi dong ciia cip chinh quyén dia
phuong 1 rit thap, anh hudng nhiéu trong qua trinh
lya chon cong trinh uu tién vao dy an va trong qua
trinh thyc hién du an. Trach nhi€m cua dia phuong
d6i voi cong trinh tai dia phuong minh rat thip, do
khong duge giao 1am chii dau tu quan 1y cong trinh
nén nhiéu khi cong trinh x4y dung xong it dugc
quan tdm dén van dé bao tri, anh hudng xau dén tudi
tho cong trinh.

3.4. Qud trinh gidi quyét cdc phdt sinh kéo dai:
Trong qua trinh thuc hi¢n dy an, khi xay ra cac phat
sinh (phat sinh khéi lugng cong trinh, thay doi tiéu
chuan k¥ thut,...), nha thau phai trinh 1én BQLDA
tinh, sau d6 BQLDA tinh trinh 1én BQLDA Trung
wong, BQLDA Trung wong tuyén chon tu van va
tién hanh 1ap hd so phat sinh, sau d6 trinh lai
BQLDA tinh, BQLDA tinh tiép tuc 1ap hd so trinh
duyét BQLDA Trung wong, 1y ¥ kién cua nha tai
trg, sau d6 moi duge phé duyét; khoang thoi gian
nay thuong kéo dai, dic biét 1a khi c6 nhicu dia

phuong dé xuit nhitng phat sinh trong qué trinh
thyc hién dy 4n tai dia phuong minh.Trong qua trinh
thuc hién du 4an, nhiéu nha thau do tinh hinh no
dong tai chinh, mét kha nang hoat dong nén ty dong
bo dé cong viéc; gdp truong hop nay phai c¢o6 cudc
hop gilia so giao thong van tai (dia phuong), ban
quan ly du an cua dia phuong véi ban quan ly du an
ctia Trung wong va nha tai trg dé cham dirt hop dong
v6i nha thau tu bo do cong viéc; tiép theo lai phai
thué tu vin 1ap lai hd so gia tri con lai cia goi thau,
rdi tiép tuc t6 chire ddu thau (gia tri con lai cia goi
thau), tuyén chon nha thiu mai va ky hop dong méi,
khoang thoi gian giai quyét cac thu tuc nay la rat
lau.

3.5. Qud trinh thanh quyét todn kéo dai: Trong
quéa trinh thuc hién du an, ddi voi khau xay dung
cong trinh, cac BQLDA tinh nghiém thu xac nhan
ting phan khdi lwong cong trinh ma nha thau thuc
hién, sau d6 nha thau trinh cac xac nhan nghiém thu
nay cho BQLDA cua Bo Giao thong van tai; tiép d6
cdc BQLDA Trung wong phé duyét va xac nhan dé
nha thau rat tién tir Kho bac nha nudc; trinh tu thu
tuc tuy rd rang nhung thoi gian thuong rat kéo dai.
Su cham tré va cac thu tuc thanh toan dic biét gay
kho khin cac nha thiu & xa (cac nha thiu & cac tinh
thuoc mién Nam, Tay Nguyén).

3.6. Tiéu chuin ky thudt cieng nhéc: Trong qua
trinh thyc hién hai du 4n giao thong nong thon
GTNTI1, GTNT2, viéc ap dung cimg nhic khung
cac tiéu chuan k¥ thuat cong trinh dan dén tinh trang
khong phii hop tai mot s6 dia phuong ¢ cac diéu
kién vé mt dia chét, dia hinh va khi hau dac biét.

3.7. Nang lwc qudn Iy ciia cdp dia phwong bi
han ché: Dbi véi du an, dia phuong chi gitt vai tro
la nguoi trg giup va bi thy dong, do vay nang luc
quan 1y & cp dia phuong han ché, it c6 co hoi duoc
nang cao.

3.8. Chi phi quén Iy dau tw lén: Mic du cac dy
an déu c6 mot ban quan 1y & cap trung wong, nhung
tai mot dia phuong lai c6 mot ban quan 1y tryc thudc
sO giao thong vén tai, nhu vay mdi du an s& dong
thoi chiu sy quan 1y cua nhiéu cap dan t6i chi phi
quan 1y dau tu du 4n 16n, anh huong dén gia thanh
cac cong trinh, giam hiéu qua dau tu.

P6i v6i 3 tinh néu trén, cach thic phan quyén
mot phan thudc du 4n giao thong nong thon tuy da
c6 duge mot s6 tién bo nhung chi 1a phan quyén mot
ph?m nén van chiu sy didu hanh truc tiép tor ban
quan 1y cdp trung wong nén van méc phai nhiing
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nhuoc diém 16n trong phan tich ¢ trén. Thu tuc
trong khau thanh toan lai nay sinh thém mdt budc la
xin bd sung von tir tai ngan hang cta nha tai tro vé
ngan hang phuc vu (chura tai khoan déc biét), thu tuc
nay ciing kéo dai thoi gian vi cling phai trai qua cac
thi tuc vé kiém tra, kiém duyét can thiét.

V6i dy an giam nghéo 6 tinh mién nui phia Béc:
Mic du dugc phan quyén manh t6i cac cdp chinh
quyén dia phwong nhung toan bo du an van chiu su
quan ly chung cua ban quan ly Trung wong dan t6i
mét sb cac thu tuc chua duoc giai quyét mot cach
triét dé. Hon nira, nguén tai trg duoc dua thanh mot
khoan riéng va chia ra 1am nhiéu g6i (cho cac cap
tinh, huyén, xa) nén doi héi mo nhidu tai khoan
khac nhau. Hon nita, ngudn von nay khong duoc
hoa chung vao ngudn ngin sach cua dia phuong
(cAp tinh), do vay van phat sinh thém ra cac bd phan
dé quan 1y tai chinh) ¢ cac cap dia phuong. Va doi
khi thiéu su tong hop trong ngan sach dau tu phat
trién tong thé cua dia phuong do cac ngudn ngan
sach nay khong duogc tap trung vao cing mot moi.

4. Phan tich ap dung thi diém PPTCN déi véi

hai tinh thugc duw an GTNT3

Tu nhiing bai hoc kinh nghiém cua nudc ngoai,
nhitng nghién ctru cia cac to chirc nudc ngoai, cic
nha tai tro va nhirng han ché khi thue hién cac du an
giao thong nong thon 1 va giao thong nong thoén 2.
Nha tai trg da quyét dinh thyc hién thi diém véi sy
tai tro von ciia BO Phat trién qudc té Vuong qubc
Anh (DFID) phuong phap tiép can nganh d6i véi
dau tu phat trién giao thong nong thon tai hai tinh
thi diém 1a Ph Tho va Lao Cai. Vi chuong trinh
nay, DFID di hd tro cho mdi tinh 500 nghin dola
khong phai danh cho cac dy an cu thé ma no dugc
bd sung vao ngan sach danh cho phat trién giao
thong nong thon cua hai tinh. Myc tiéu dau tu 1a
nham nang cao nang luc quan 1y tai chinh, quy trinh
1ap ké hoach va cic dé xuit, kién nghi vé cac bién
phap k¥ thudt va viéc thuc hién cac bién phap do
trén co s& cac bai hoc kinh nghi€m rat ra tr dy an
thi diém

Két qua tim duogc rat quan trong va hiru ich déi
véi du an (chuong trinh) giao thong néng thon 3;
nhiing sai s6t duc rat tr dy an thi diém s& dugce sta

M6 hinh hd tr¢ véi hai tinh Phii Tho va Lao Cai

UBND tinh thi diém, B4 TC, KHPT, GTVT, WB, DFID

[~~~ | e S — 1
| | [ |
1 | 1 l
B B6 KHDT B6 Tai chinh B6 GTVT
Cung cap Huwéng din & Nhan tai tro TS GTPP
tai tro' DFID phefluyet (Kllo bacﬂ) Vl% KHI?T
Cung cap khung chuyén xudng Pam bao
chinh sach tinh k¥ thuat

I |

I I

I I

UBND tinh Pht
Tho/Lao Cai BQLDA5
Nhan tai tro K& hoach, quan
phén bé cho cac 1y, bdo cao
S& GTVT
|
Thuc hién xay l
dung CTGT S& GTVT
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Thuyc hién nang nhan\ng?n sach ké& hoach

tr Tinh :

cao nang luc

Dong tai tror va trach nhiém
Dong bao céo - bai hoc
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chira trong du an GTNT 3 dé tan dung nhitng lgi thé
cho cac hé théng ciia Chinh phi. Cac bai hoc kinh
nghiém ciing s& duoc phd bién cho cac co quan cta
Chinh phu va cac nha tai tro dé ap dung cho cac
chuong trinh phat trién giao théng nong thén (ndi
riéng) tiép theo va cac chuong trinh khic (nhu
chuong trinh 135, chuong trinh vé sinh toan
qudc,...) ciia Chinh phi.

4.1. Phin b6 nguén vén déi véi hai tinh thi diém

DFID chuyén sé tién von cho Bo Tai chinh, tir
Trung wong, sé vbén duge st dung nhu moi ngudn
von khéac ciia Chinh phii va chuyén vé tinh qua hé
théng kho bac; viéc thanh toan vé&i cac nha thau
dugc thuc hién bang chuyén khoan thong qua hé
thong ngan hang; trudc khi tién hanh cong viée cac
nha thiu s& dugc tam ung mot phén, sau do6 khoan
tam tng s& dugc khau trir khi thanh quyét toan.

Sau khi nhan tién tir B6 Tai chinh (théng qua hé
thdng kho bac), cac tinh giao cho S& Giao thong van
tai quan Iy tién von; tinh dam bao ngudn vén sé
duoc sir dung dé phat trién giao thong nong thon va
quyét dinh nhimg hoat dong cu thé dé st dung
ngudn von. Khoan von cta Nha tai tro dugc st dung
va chiu giam sat gidng nhu dbi v6i von Ngan sach
cua Chinh phu.

M6 hinh cu thé cua dong tai trg, trach nhiém va
bao cao khi 4p dung dau tu cho hai tinh diém nhu
sau:

Ddi véi tinh Lao Cai

Trong tong s6 500.000 dola My, tinh st dung
88% (khoang 6.930 triéu VND) dé nang cip 8 km
duong giao thong nong thon (thudc huyén Muong
Khwong); s6 von con lai danh dé mua sim thiét b,
di tham quan hoc tap va xay dung hé thong ban do;
tinh dén thang 5 ndm 2006 con hang muc xay dyung
ban do 1a chua hoan thanh.

Ddi véi tinh Phi Tho:

Trong téng sb 500.000 dola My, tinh da sir dung
78% (khoang 6.216 triéu dong Viét Nam) dé xay
dung 10km duong giao thong ndng thon (thude
huyén Poan Hung); phan von con lai (khoang 1.320
triéu dong Viét Nam) st dung dé xay dung quy
hoach giao thong van tai cho 11 huyén trong tinh;
tinh dén thoi diém giita ndm 2006 thi toan bo khdi
lugng cong trinh da hoan thanh.

Nhu vay, viéc phan quyén di giao hoan toan cho
cép tinh va tinh da giao nhiém vu chi dong thuc
hién cho S& GTVT v&i md hinh thuc hién hoat

dong, quan ly tai chinh va giai ngan theo ding mé
hinh ctia phuong phép tiép can nganh (cdc md hinh
nay duoc trinh bay cu thé & phan sau) va cac cip,
cac nganh da thuc hién theo dung chitc nang, nhiém
vu cua minh.

4.2. Ddnh gid két qud thwce hi¢n thi diém tai hai
tinh

Du 4n thi diém duoc thyuc hién thong qua viéc hd
tro truc tiép cho cac tinh dugc xem la mdt hinh thire
hd trg mai cho phat trién giao thong néng thon. Dy
an nghién ctru thi diém da chi ra rang chinh quyén
dia phuong c6 thé d& dang didu chinh khi c6 phat
sinh, dong thoi thu tyc hanh chinh trong qua trinh
phé duyét du an dugc thuc hién thuc hién nhanh
hon. Viéc chuyén tién théng qua hé théng kho bac
cua dia phuong va chi cac khau xin xac nhéan hoan
thanh khoi lugng, xin thanh todn va thanh toan dugc
thuc hién ¢ cting mot cap (cip tinh) nén ciing da
duogc thuc hién hi€u qua hon; cac cong tac bao céo,
kiém toan, kiém tra dy an ciing duoc thyc hién dé
dang hon.

Mot hiéu qua khac ma dy an thi diém mang lai la
cac tinh co trach nhiém giai trinh vé cong trinh duoc
thuc hién nhiéu hon trong cac dy an theo phwong
phap truyén thong (phuong phap dau tu truc tiép
theo duy an). Ca hai tinh déu c6 trach nhiém ddi véi
két qua cong viée va dam bao cac thu tuc cua Chinh
phu dugc tuan thu. Cac tinh danh gia cao viéc nén
chi c6 mot hé théng bao cao, va do cling 1a h¢ théng
bédo céo quen thudc; diéu nay lam cho moi viéc dé
dang va nhanh chong hon. Trén thuc té, cic du an
vé giao thong nong thon ap dung theo phurong phap
nay dugc thyc hién chi trong vong vai thang thay vi
phai thuc hién trong nhiéu ndm khi ap dung phuong
phap dau tu tap trung theo dy an. Hinh thirc dau tu
nay loai bo yéu cau phai c6 mot ban quan 1y du an,
giam bot cac tang trung gian khong can thiét, ting
cudng phan quyén va trach nhiém giai trinh cho cac
tinh.

Céc tinh rat chu dong trong chuong trinh thi diém
nay, ho duoc quyén tu do quyét dinh hang myc ma
ho mong mudn dau tu; khi vén dugc chuyén giao
vao gitra nam 2005, viéc trién khai thuc hién rat troi
chay va tuan theo ké hoach; viéc quan ly dy an don
gian va cac van dé thuc trang ciing nhu ndy sinh
dugc giai quyét nhanh hon. Cac tinh dugc hudng
dan, hd tro va phdi hop ¢ hiéu qua tir Bo Ké hoach
va Pau tu, Bo Tai chinh, B Giao thong van tai,
Ngan hang Trung uong va cac co quan dia phuong.
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Su phéi hop tét gitra cic co quan cua tinh cung gop
phan thiic ddy cong viéc trién khai duoc kip thoi.

Céc can bo cap tinh nho d6 cling ngay cang dugc
nang cao nang luc, duoc chia sé thong tin tir cac
cap, s6 lugng cic nha thau tu nhan dia phuong ciing
tang 1én va ho ciing hiéu biét sdu, rong hon vé cic
thi tuc ddu thau, to chirc thi cong hidu qua. ..

Nhu vay, tir viéc phan tich hiéu qua cia viéc phan
quyén mot phan cho cép dia phuong ¢ du an giao
thong nong thon 2, viée phan quyén cho cac cip dia
phuong trong du an giam nghéo cac tinh mién nui
phia Béc va dic biét 1a qua viéc phan tich nhirng két
qua da dat duoc tai hai tinh thyc hién dy an thi diém
la Pha Tho va Lao Cai, kha nang ap dung phuong
phap tiép can nganh trong dau tu phat trién giao
thong ndng thon ¢ Viét Nam la hoan toan kha thi va
rat can thiét; viéc 4p dung phwong phap nay s& gop
phan mang lai nhitng hi¢u qua thiét thuc ca vé mat
thoi gian, cich quan 1y, chat lugng cong trinh va
trach nhiém cuaa chinh quyén cac cép, dac biét la cac
cap dia phuong trong viéc giir gin cong trinh ma ho
tryc tiép dau tu.

5. Kha ning ap dung phuwong phap tiép cin
nganh cho Quén 1y diu tw dy 4n Giao thong
duwong bo & Viét Nam

Qua viéc phan tich nhitng wu nhuoc diém khi ap
dung mé hinh phan quyén mot phan cho mét sb tinh
trong du an giao thong ndng thon 2, md hinh phan
quyén manh mé cho cic cap chinh quyén dia
phuong (cép tinh, huyén, x3) trong du an giam
nghéo cac tinh mién ndi phia Bic da khang dinh 1a
céc cap chinh quyén dia phuong c6 thé thuc hién tdt
cac nhiém vu dugc giao mac du c6 nhiing khé khan
budc dau (do phai tiép nhan va thuc hién theo
phuong phdp moi).

DPac biét, tir viéc phan tich mot cach chi tiét va cu
thé nhitng hiéu qua cia viéc thi diém ap dung
phuong phap tiép can nganh (phan quyén hoan toan
cho cap chinh quyén dia phuong - cap tinh) tai hai
tinh Pha Tho va Lao Cai, voi nhitng két qua rat kha
thi ma hai tinh da thuc hién dugc va lam tién dé ap
dung rong rai cho cac tinh thudc du an giao thong
nong thon 3 cling nhu cac du an sau nay; nhu vay,
kha ning ap dung phwong phap tiép can nganh trong
dau tu phat trién giao thong nong thon ¢ Viét Nam
la hoan toan kha thi va mang lai nhiing hiéu qua
thiét thuc ca vé mit thoi gian, cach quan ly, chét
luong cong trinh va trach nhiém cua chinh quyén
cac cap, dac biét 1a cac cdp dia phuong trong viéc

gin giit cong trinh ma ho tryc tiép dau tu.

Viéc ap dung phuong phép tiép can nganh 14 hoan
toan kha thi nhu da phan tich cu thé & trén, nhung
dé ap dung c6 hiéu qua va c6 thé nhan rong ra nhiéu
dia phuong, nhiéu loai ngudn vbn vién trg khac
nhau va ap dung mét cach dong bd thi cac cip, cac
nganh phai cung nhau thyuc hién cac ndi dung sau:

5.1. Vé mt thé ché: Chinh phi dwa ra nhiing
chinh sach, co ché phi hop véi nhitng diéu kién ap
dung phuong phap tiép can nganh; cac by, nganh
can co sy phdi hop chit ch& véi nhau va véi nha tai
trg; cac nha tai trg can co nhitng thay doi (cac diéu
wdc qudc té ciing nhu cac cam két) trong viéc dua ra
nhitng tiéu chi khi hd trg cho vay dam bao tinh mém
déo va phu hop v6i hé théng phap luat cua nudc
Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam, mat khac cac
nha tai trg ciing can c6 cac bo phan riéng phdi hop,
lién lac chat ch€ véi cac bo nganh va cac dia
phuong. B6 Giao thong Van tai can c6 ngay chién
lugc phat trién giao thong néng thén toan qudc (1am
co s& dé cac dia phuong phat trién chién luoc, quy
hoach va ké hoach phat trién giao thong nong thon
cta dia phwong minh). Cac dia phwong can thuc
hién ngay cong tac 1ap quy hoach giao thong van tai
nodi chung va giao thong nong thon noi riéng, trén co
s0 d6 1ap ké hoach phat trién giao thong nong thon
mot cach cu thé va khoa hoc. Cac dia phuong ciing
can c6 nhimng co ché, chinh sach khuyén khich cac
nha thau tu nhan dia phuong ty ning cao niang luc
ca vé trinh do chuyén mon va trang thiét bi phuc vu
thi cong dam bao thi cong cong trinh dat hi¢u qua.

5.2. Vé mat té chivc: Chinh phu can cho phép
hoan thién hé thong t6 chitic giao thong néi chung,
giao thong néng thon noi rieng mot cach khoa hoc
cac by, nganh lién quan va dac biét 1a td chire trong
Bo Giao thong Van tai. Bo chu tri viée diéu phdi cac
hoat dong lién quan dén té chire, quan 1y van hanh
hé thong giao thong nong thon dat hidu qua cao voi
vai tro 1a dau méi trung chuyén trong thiic ddy phat
trién kinh té néng thon.

5.3. Vé mat ning lwe: Cac cap trung wong (cac
bd nganh) ¢ cac td chirc va nhan su du ning luc
dap tng ndi dung cong viéc khi ap dung phuong
phap tiép can méi nay (dic biét 1a bo phan quan ly
tryc thudc B Giao thong Van tai). Cp dia phuong
cling can ting cudng ning luc quan Iy tir cp tinh,
dén cép huyén, xa dam bao quan 1y tot h¢ thong
cong trinh giao thong ndng thon tir budc dau tu dén
budc dua cong trinh vao sir dung va bao tri.
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5.4. Vé mat qudn Iy: Can xay dung ngay va hoan
chinh khai niém vé giao thong nong thon véi cac
nghi dinh quy dinh rd vé cac cap quan 1y hé thong
giao thong nong thon & day di cac bude dau tu, xay
dung, khai thac, bao tri...

5.5 vé mdt bdo cdo, kiém toan: Co co ché bao
cao, kiém toan, kiém tra cu thé, rd rang, minh bach
va theo dting hé théng phéap luat hién hanh.

6. Két luan va kién nghi

Kha ning ap dung phuong phap tiép can nganh
trong quan 1y dau tu du 4n GTPB noi chung va giao
thong nong thon ndi riéng la hoan toan kha thi va
mang lai nhiing hi¢u qua thiét thuc ca vé mat thoi
gian, cach quan Iy, chat lugng cong trinh va trach
nhiém cta chinh quyén cac cip.

Kién nghi véi Chinh phii dua ra nhiing co ché,
chinh sach nham phan cap manh m& hon nita cho
cap chinh quyén dia phuong, c6 hudng din cu thé,
rd rang dé cac dia phuong co thé ap dung hiéu qua

Tai liéu tham khdo:

phuong phép tiép can nganh khi tiép nhan ngudn
vién trg ODA. Béng thoi tao diéu kiéu tang cuong
ning lyc cia dia phuong & tit ca cac bo phan nhu
bd phan quan ly, tu van thiét ké, tu vin giam sat, cac
nha thau tu nhan dia phuong dam bao dap tmg tot
cac ndi dung, yéu cau khi tién hanh ap dung phuong
phap tiép can nganh. C6 phan cong vé chiic ning,
nhiém vu cu thé, rd rang ddi véi cac Bo, nganh, co
quan hitu quan trong viéc lap ké hoach, thu hut,
quan 1y ngudn vén ODA phuc vu dau tu giao thong
dudng bd. Chinh phu ciing ban hanh cic co ché
thich hop tao diéu kién lam viéc hiéu qua gitia cac
bd, nganh, co quan hitu quan véi nhau. Khong ap
dung ctmg nhic cac quy md, tiéu chuan ky thuét cho
cac dia phuong cling nhu cac ving lanh thd nhu
nhau.

Céc nha tai trg cing phdi hop, hop tac dua ra
khung khuén kho chung cing tai trg sao cho khong
¢6 mau thuin véi nhau va mau thun voi cac co ché
chinh sach cta chinh phu Viét Nam.(J
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