Piéu chinh thé ché nham thiic day qua trinh
tai cau truc doanh nghiép nha nwéc ¢ Viet Nam

TS. HO6 S§ Hung
Cuc Phdt trién doanh nghiép, Bo Ké hoach va Pau tw

Tdi cdu tric la thudt ngit con c6 nhiéu cach dién gidi khdc nhau, nhung cé thé dwoc hiéu theo
nghia co ban la viéc xem xét va diéu chinh, thay déi dé to chirc, sdp xép lai mét phan, mét sé phan
hay toan bg co cdu ciia té chirc hay don vi nao do nham muc tiéu hoat dong hiéu qua hon hodc
thich wng voi diéu kién hoat dong moi. Nhw vay, khi thuc hién tai cdu tric, trude hét sé phai 16
chike, sdp xép lai co cdu cac bg phdn, t6 chire (tdi cdu triic dinh ché), dong thoi dé hé thong cdc
bé phén, 16 chire di dieoe sdp xép lai nay hoat dong dong b theo hwéng dich mong muon, can
diéu chinh, b6 sung cdc quy dinh rang budc lién quan (tdi cdau tric thiét ché), xdy dung va diéu
chinh bé sung cdc quy dinh, huéng dan va t6 chirc thure hién qud trinh tdi cdu tric néi trén (tdi
cau triic thé ché).

Doanh nghiép nha meée (DNNN) hién dang la lec heong kinh té ¢é vai tré quan trong trong
nhitng linh viee then chot, thiét yéu ciia nén kinh té, dong thoi la lyc lwong chit yéu thue hién gan
két kinh té véi chinh sach xd héi, bao dam cung vmg san pham va dich vu cong ich, quoc phong,
an ninh. Tuy nhién, hién nay khu viwec DNNN dang boc 16 ro nhiéu mat han ché, yéu kem, co mat
rdt nghiém trong nhie: sirc phat trién thdp, chwa thdt tdp trung vao nhitng nganh, linh vuec then
chot theo dinh hwéng phdt trién cia Nha nuwde, quan 1y con long léo, no xdu, no' khéng cé kha
nang thanh todn ting lén, két qua san xudt kinh doanh chua tirong xiing véi cdc nguon lee da cé
va su hé tro dau tw ciia Nha nudc. Trong diéu kién do, cong thém voi anh huong tiéu cuc cua
khiing hodng va suy thodi kinh té tir 2007/2008 dén nay, cang ddt ra yéu cau tdi cau triic DNNN,
dong thoi véi qud trinh tdi co cdu nén kinh té. Bai viét ndy sé tdp trung chii yéu vdo van dé diéu

chinh, bé sung thé ché nham thic ddy tdi cdu tric hé thong DNNN.
Tir khéa: DNNN; vai tro vi tri DNNN; tai cau tric DNNN; sép xép DNNN; co cau DNNN;

thé ché tai cau traic DNNN;

1. Xac dinh vai tro, pham vi ciia DNNN

Dé c6 thé thuc hién tai cdu tric hé thdng DNNN
pht hop, can c6 nhan thirc thong nhit vé vai tro cta
DNNN, lam co s& xac dinh sy tham du va mic do
tham dy ctia DNNN trong nén kinh té. Thyc té ciing
nhu 1y ludn da cho thdy, hé thong DNNN la mot
cong cu ctia Nha nude ludn ton tai trong nén kinh té
v&i vai trd to 16n ca vé mat kinh té va chinh tri, xa
héi. Cac loi ich thu dugc khi st dung DNNN dugc
thé hién kha 16 ca vé loi ich kinh té riéng biét cua
doanh nghiép va loi ich chung ciia nén kinh té, gin
v6i dam bao hiéu qua chung vé& mit xa hoi va chinh
tri. Tuy nhién, thuc té cho thy loi ich thu duoc khi
st dung DNNN luén kém theo nhitng chi phi dang
ké, bao gdm ca chi phi so sanh néu trao co hoi cho
khu vuc tu nhan thuc hién thay vi giao cho DNNN.
Nhu vy, can phai xac dinh liéu luong cua hé thong

DNNN trong nén kinh té Viét Nam trong ting thoi
diém phat trién cho phu hop voi diéu kién va yéu
cau phat trién cu thé.

DNNN & Viét Nam di c6 qua trinh phat trién lau
dai va mang trong minh diy du cac tinh chét va dic
diém vé& myc tiéu hoat dong, nhiém vu ma chinh vi
diéu d6 nd dugc hinh thanh, hoat dong, phat trién.
Nhin chung, van dé DNNN ¢ Viét Nam va vai trd
ctia n6 ciing c6 nhitng nét co ban dong nhat voi dac
diém chung nhu ¢ cac qudc gia khac. Piém khac
can xét dén khi nghién ciru, quan 1y 1a mirc d6 anh
hudng, vai tro vi tri cia DNNN ¢ Viét Nam 1on hon,
manh hon rd rét so voi nhiéu qudc gia khac. Trién
khai quan diém chi dao ctia Pang va Nha nudc dbi
v6i DNNN, dic biét 1a tai Nghi quyét Hoi nghi lan
thir 3 Ban chép hanh Trung wong Pang khoa IX,
chung ta c6 thé xac dinh vai trd cia DNNN trong
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nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
(XHCN) ¢ Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, vé vai tro kinh té cia DNNN: nén kinh
té thi truong dinh hudéng XHCN tat yéu vira ¢ su
tham gia cua khu vuc tu nhan, vira cé su tham gia
ctia Nha nudc. Trong d6, Nha nudc c6 thé tac dong
vao nén kinh té bang cach: diéu tiét bang cong cu,
chinh sach vi mé chung va tac dong truc tiép thong
qua DNNN va cac t chire kinh té thudc sé hitu nha
nude. Theo d6 hé théng DNNN Viét Nam trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN c6 nhiing vai
trd co ban sau:

- DNNN gitp khéc phuc nhitng khuyét tat ciia co
ché thi truong va khu vuc kinh té tu nhan.

- DNNN tao nén tang dinh huodng, dan dit, mo
duong cho nén kinh té, thong qua viéc dam nhan cac
linh vuc san xuét kinh doanh c6 tinh chién lugc ddi
v6i sy phat trién kinh té x hoi doi hoi von dau tu
16n vugt qua kha nang cla tu nhan; nhitng linh vuc
méi, co hé s6 rii ro cao; mot sb nganh co loi thé
canh tranh va kha niang thu ngan sach 16n. Dbi véi
dzc thu kinh t& xa hoi cua Viét Nam hién nay, vai tro
nay van con phat huy tac dung trong didu kién tiém
luc cua tai chinh cong chua dd manh, kinh té tu
nhan dang trong qua trinh phat trién.

Thir hai, vé vai trd chinh tri, xa hoi cia DNNN
duogc thé hién nhu sau:

- DNNN ném giit nhitng nganh dic biét quan trong
lién quan dén an ninh, qudc phong ciia quéc gia.

- Tham gia chiém gitr mot s vi tri thiét yéu, quan
trong (tly theo timg thoi ky phét trién kinh té) dé
chu dong dinh huéng xa hoi, 1am ddi trong trong
phat trién hoi nhap qudc té.

- DNNN dam nhan nhiing nganh, linh vuc, dia
ban kho khan c6 y nghia chinh tri- xa hdi ma tu
nhan khong mudn hodc chua di kha ning dau tu,
thuc hién sy can béng vé dau tu phat trién theo
vung, dia ban. V& 1y thuyét, Nha nudc co thé su
dung céc chinh sach khuyén khich va tac dong gian
tiép dé diéu chinh sy phat trién. Tuy nhién, trong
nhiéu trudng hop khi cac bién phap nhu vay khong
du hiéu tng tac dong, hay khu vuc tu nhan khéng da
kha ning dé dau tu hoic khong du niém tin vao
chinh sach ciia Nha nudc thi su tham gia cia DNNN
s€ dem lai tac dung tdt va tao ra niém tin cho khu
vuc tu nhan.

2. DNNN Viét Nam hién nay

Trong thoi gian hon 10 nam sip xép doi moi

DNNN vtra qua, Chinh phu da chi dao xay dung va
thyc hién D& an tong thé sip xép, d6i méi DNNN 2
lan (giai doan 2001- 2005 va 2006- 2010), va da dat
duoc nhiing két qua quan trong:

- Tir nam 2001 dén thang 10/2011 da sip xép
dugc 4.757 doanh nghiép (khong ké chuyén thanh
cong ty TNHH mot thanh vién), trong d6 c6 phan
hoa 3.388 doanh nghiép va bo phan doanh nghiép;
giao 189 doanh nghiép, ban 135 doanh nghiép,
khoan kinh doanh, cho thué 30 doanh nghiép, sap
nhap 427 doanh nghiép, hop nhit 110 doanh nghiép,
giai thé 220 doanh nghiép, pha san 56 doanh nghiép,
chuyén thanh don vi sy nghiép c¢6 thu 114 doanh
nghiép, chuyén co quan quan Iy 88 doanh nghiép.
Néu tinh ca tir trude ndm 2001 thi da sip xép 5.374
doanh nghiép, trong d6 ¢6 phan hod 3.976 doanh
nghiép.

- Cac ndng lam trudong da co ban hoan thanh ra
soat, 1am rd phwong hudéng, nhiém vu san xuét kinh
doanh va thyc hién chuyén d6i thanh cong ty TNHH
mot thanh vién ddi v6i don vi san xuat; thanh Ban
quéan 1y rimg phong ho ddi véi don vi quan 1y ring
phong ho, rimg dic dung; thanh cong ty ¢b phan déi
v6i nong 1am trudng thi diém c6 phan hoa. Nhiing
don vi yéu kém da dugc giai thé.

- Trong 10 nam qua da thanh 1ap mai 128 doanh
nghiép 100% vén nha nudc, chu yéu 1a chuyén tir
don vi sy nghi¢p co thu, don vi hach toan phu thudc
thanh doanh nghi¢p va trén co s¢ Ban quan ly cac
du 4n di dau tu. Trong d6 72 doanh nghiép thudc
B0, dia phuong chu yéu 12 hoat dong cong ich va 56
doanh nghiép 1a cong ty con ciia cac tap doan, tong
cong ty nha nudc, cong ty nha nudc hoat dong theo
md hinh cong ty me- cong ty con.

- Cac téng cong ty nha nude da duge sap xép, b
phan hoa, d6i méi to chirc quan 1y, hoat dong. Tir
nam 2001 dén nay da sap xép 14 tong cong ty, trong
d6: giai thé co quan vin phong 05 tong cong ty; sap
nhap hop nhét 08 tong cong ty, chia tich 01 tong
cong ty, ¢o phan hoa 16 tong cong ty va ngan hang
thwong mai, Nha nudc giit ¢d phan chi phdi. Mot sb
téng cong ty phat trién manh duogc thi diém té chirc
thanh tap doan kinh té, gdm 08 téng cong ty 91 va
12 téng cong ty 90, dé hinh thanh 11 tap doan kinh
té. D3 thanh 1ap 01 tong cong ty dic biét (SCIC).
Néu cudi nim 2000 cac tdng cong ty gitt 100% von
& hau hét doanh nghiép thanh vién (17 tong cong ty
91 14 591 doanh nghiép; 79 tong cong ty 90 1a 1.014
doanh nghiép), thi dén thang 9/2011, céac tap doan,
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téng cong ty 91 chi con giit 100% von diéu 18 & 232
doanh nghiép, gitr trén 50% von diéu 1& & 460 doanh
nghiép; & cac tong cong ty 90 tuwong tmg 1a 140
doanh nghiép va 368 doanh nghiép. C6 23 tong
cong ty di cd phan hoa hét cac doanh nghiép thanh
vién.

Qua sép xép lai co cdu DNNN di dugc didu chinh
mot budc co ban; sé lwong DNNN giam manh, tir
5.655 doanh nghiép vao nim 2001 dén thang
10/2011 con 1.309 doanh nghiép. C6 32 tinh dén
nay khong con doanh nghiép thuan tuy kinh doanh,
chi con DNNN hoat dong cong ich, x6 sb kién thiét,
cap thoat nuéc va cong ty nong, 1am nghiép nhu:
Bic Giang, Bic Kan, Béc Ninh, Bac Liéu, Bén Tre,
Binh Thudn, Cao Bing, Ha Giang, Ha Nam, Hoa
Binh, Lam Déng, Nghé An, Soc¢ Trang, Son La, Tra
Vinh, Vinh Long,...

Néu phan chia theo tinh chét hoat dong thi co6 452
doanh nghiép an ninh, qudc phong, tham gia hoat
dong cong ich; 249 cong ty nong, 1am nghiép; 608
doanh nghiép mang tinh chit kinh doanh, trong d6
da sb hoat dong trong cac nganh bao dam can d6i vi
md cua nén kinh té hodc phat trién ha ting quan
trong nhu: vién thong, dién lyc, dau khi, khai thac
khoang san, luvong thuc, hoa chét co ban, du tu xay
dung d6 thi, khu d6 thi, khu céng nghiép, ha tang
giao thong...

Theo linh vyc kinh doanh, c6 248 doanh nghiép
san xuat cong nghiép; 114 doanh nghiép xay dung;
135 doanh nghiép giao thong vén tai; 341 cong ty
nong, 1am nghiép, thuy loi, thuy nong (gom ca cac
cong ty noéng, lam nghi¢p); 471 doanh nghiép
thuong mai, dich vy, du lich.

Theo cap quan ly, c6 701 doanh nghiép do dia
phuong quan 1y, chiém 53,6% tong s6 doanh nghiép
100% vén nha nuée; 355 doanh nghiép thudc cac
B9, nganh chiém 27,1%; 253 doanh nghiép thude
tap doan, tong cong ty 91 chiém 19,3%.

Pa s6 DNNN c¢6 quy md vira va 1én, nhung van
con 102 doanh nghiép (trong s6 1.101 doanh nghiép
¢ bao cao) co von dudi 5 ty dong, chiém 9,3%
(trong d6 08 doanh nghiép c6 vén dudi 1 ty dong,
chiém 0,7%). Nhiing doanh nghiép quy mo nho nay
la doanh nghi€p tham gia hoat dong cong ich, nong,
lam truong, doanh nghiép kinh doanh ¢ ving sau,
ving xa, dia ban kho khan!.

3. Muc tiéu va thé ché thiic ddy ti cAu tric hé
thong DNNN

Thuc hién tai cdu trac hé thong DNNN phai thé

hién qua viéc diéu chinh, sép xép lai co cdu DNNN,
bao gébm co cdu sé lugng, co ciu quy md, co ciu
loai hinh phép 1y, co ciu sé hitu, co ciu nganh nghé,
trong d6, co cAu s6 hitu, co clu nganh nghé, co cAu
vé quy md tuong tng loai hinh phap 1y 12 nhiing van
dé duoc quan tdm hién nay. Muc ti€u cu thé can dat
duoc sau tai cAu traic DNNN:

- X4y dung mot hé théng DNNN c¢6 co cu tip
trung vao nhimg nganh, linh vuc then chdt nhat cua
nén kinh té

- Thu hep ti da sb doanh nghiép thudc dién Nha
nude dau tw 100% von.

- Nang cao hi€u qua hoat dong va nang lyc canh
tranh cua tung doanh nghiép ndi riéng va toan h¢
théng DNNN noi chung, dam trach t6t nhiém vu va
vai trd trong nén kinh té.

Pé thic day trién khai tai cdu tric hé thong
DNNN theo muc tiéu néu trén, cin xay dung thé ché
day du va dong b, 1am cin cir trién khai va thic day
thyc hién. Nha nudc vira dong vai tro quan ly cua
chu so hiru, vira dong thoi thuc hién vai trd quan ly
hanh chinh, can xay dung thé ché trén cic mat sau:

(1) Hoan thién tiéu chi phén loai sdp xép DNNN
dang hoat dong va diéu kién xem xét thanh ldp moi
DNNN

- K& tir nam 2002 dén nay, Thu tuéng Chinh phu
dd 4 lan ban hanh cac quyét dinh vé tiéu chi phan
loai DNNN, gom: Quyét dinh 58/2002/QD-TTg
(nam 2002); Quyét dinh 155/2004/QD-TTg (nim
2004); Quyét dinh 38/2007/QD-TTg (nim 2007);
Quyét dinh 14/2011/QB-TTg (nam 2011). Nhu vay,
thuc té thuc hién cho théy viéc phan loai va sép xép
DNNN phai 1a quéa trinh dién ra thuong xuyén,
tuong tng voi su thay doi cua tinh hinh va dic diém
kinh té xa hoi din dén sy thay ddi yéu cau, xac dinh
lai vai tro, vi tri cia DNNN trong ting linh vuc
nganh nghé, hodc quy mo hoat dong.

Xuat phat tir sy can thiét cia DNNN trong nén
kinh té, c6 thé phan loai theo phwong phap loai trtr,
dé loai ra nhitng DNNN khong can thiét phai do
Nha nudc ndm gitr. Theo do6, chi can xéac dinh céc
tiéu chi dé phan loai DNNN thanh 2 nhém: nhom
cac doanh nghiép ma Nha nudc can nam gitr 100%
von diéu 18; nhom cac doanh nghi¢p ma Nha nudc
can nam gitr chi phéi (trén 50% tong s c¢o phan).
Trong do, quan diém thuc hién 1a thu hep tdi da sb
doanh nghiép thudc dién Nha nudc nim giir 100%
von duéi hinh thire cong ty TNHH mot thanh vién.
Déi voi cac doanh nghiép ma Nha nude can tiép tuc
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quan ly, st dung nhu mdt cong cu kinh té thi lya
chon hinh thirc cong ty c6 phan Nha nudc nim giir
& mirc do chi phdi 1a chi yéu.

Dbi v6i nhém cac doanh nghiép ma Nha nudc
cAn nim gitr 100% von diéu 1é chu yéu thudc cac
nganh, linh vuc quan trong, phuc vu xa hoi sau:

+ Pam bao quéc phong, an ninh; dong tai cac dia
ban chién lugc, két hop kinh té v6i qudc phong; san
xut, cung mg san pham doc quyén do Nha nudc
quan ly, nhu héa chit doc, chat phéng xa;...

+ Pam bao an ninh kinh té cia qudc gia, nhu an
ninh ning lugng (truyén tai dién quoc gia; san xuat,
phan phdi dién quy mé 16n da muc tiéu,...), ha ting
giao thong quan trong (cang hang khong, diéu hanh
bay,...).

+ Phuc vu yéu cau thiét yéu cua xa hoi (hé théng
cong trinh thiy loi, thay nong, cong trinh dé diéu;
trong va bao vé ring dau ngudn, rimg phong ho,
rung dac dung; buu chinh cong ich; thoat nudc ¢ do
thi...).

Dbi voi nhém cac doanh nghiép ma Nha nude
can nam giit chi phdi (trén 50% tong sd co phan)
thudc cac nganh, linh vuc sau:

+ San xuit va cung tmg san pham, dich vu cong
ich: bao tri hé thong ha tang giao thong; do dac ban
dd; vé sinh mai trudng; chiéu sang do thi;...

+ Pam bao nhu cau thiét yéu cho phat trién san
Xudt va nang cao doi séng vat chat, tinh than cua
dong bao dan toc & mién nui, ving sau, ving xa.

+ Pam bao cac can ddi 16n, ha ting cta nén kinh
té, binh On thi trudng, nhu san xuét dién quy mo 16n
tr 500 MW tro én; van tai dudng sat, duong khong;
ban budn lwong thyce, xang, déu, thude phong bénh,
chira bénh, hoa duoc; ha tﬁng mang thong tin truyén
thong;...

Trong tim trong thoi gian t6i 1a tiép tuc ra soat
cac DNNN dé phan loai va kién quyét sip xép cac
doanh nghiép dd duoc phan loai, phé duyét nhim
som c6 co cdu DNNN phit hop véi tinh hinh méi.
Qua trinh nay duoc thyuc hién phai dong thoi voi qua
trinh hoan thién thé ché cua co ché thi truong dé
dam bao cac luc luong cua thi trudng c6 thé thay thé
tdt DNNN khi DNNN rat khoi nganh, linh vuc hodc
dia ban d6; dong thoi v6i qua trinh phét trién va
nang cao ning luc ciia doanh nghiép cac thanh phan
kinh té ngoai Nha nudc dé co thé dam nhiém dugc
céc can ddi, 6n dinh nén kinh té, thuc hién cac du an
dau tu 16mn...

- Diéu kién xem xét thanh 14p méi cong ty TNHH
mot thanh vién 100% vén nha nude: vé nguyén tac,
can han ché thanh 1ap cong ty TNHH mot thanh
vién 100% vbn nha nude. Chi xem xét khi c6 du
diéu kién thanh l1ap, dap ing yéu cau thuc ddy phat
trién kinh té- xa hoi caa Viét Nam bén viing va on
dinh. Nhu vay, can thiét phai c6 mot khung phép 1y
cu thé dé tranh viéc thanh 1ap tran lan hoac khong
thanh 1ap dugc mac du nhu cAu thuc su can thiét va
phu hop.

Can ctr vai tro va pham vi cia DNNN trong tinh
hinh hién nay, viéc thanh l&p cong ty TNHH mot
thanh vién 100% v6n nha nudc phai thoéa man duoc
04 diéu kién: (1) Bap ung duogc nganh, linh vuc cho
phép thanh 1ap; (2) Pu vén diéu 1¢; (3) Phu hop voi
quy hoach, chién lugc phat trién nganh, linh vyc va
ving kinh té; va (4) C6 hd so duoc thim dinh va
Thu tuéng Chinh phu chip thuén.

vé nganh, linh vuc dugc xem xét thanh 1ap maoi
cong ty TNHH mot thanh vién, co ban phai thong
nhat v6i danh muc nganh, linh vyc Nha nudc can
nim gitt 100% vén nhu di néu & phan trén (quy
dinh hién hanh 1a Quyét dinh 14/2011/QD-TTg).

Vé muc von diéu 18, cong ty TNHH mot thanh
vién 100% vbn nha nude khi thanh l4p phai co quy
mo 16n v6i muie von 100 ty dong trd 18n, trir trudng
hop hoat dong trong mot ) nganh, linh vuc, dia ban
dic thu hodc san xuit, cung Ung san phém, dich vu
cong ich. Muc nay dugc xac dinh trén co so so sanh
v6i muc von quy dinh cho doanh nghiép nhé va vira
tai Nghi dinh 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 vé
trg gitip phat trién doanh nghiép nho va vira (duéi
100 ty dong).

H6 so dé nghi thanh lap cong ty phai dugc tham
dinh, 14y ¥ kién cac co quan quan 1y hodc chuyén
gia can thiét. Qua trinh thim dinh s& thuc hién ra
soat, danh gia vé sy phu hop cua viée thanh 1ap cong
ty voi cac quy dinh phéap 1y, v6i quy hoach, chién
lwgc phat trién nganh, linh vuc va ving kinh t& dé
lam co sé cho Thu tudng Chinh phi hoac ngudi co
thim quyén xem xét, quyét dinh.

(2) Hoan thién thé ché c6 phan hod DNNN

Tir khi bat dau tién hanh thi diém c¢6 phan hoa dén
nay di c6 5 Nghi dinh cta Chinh pha v& ¢6 phan
hoa duoc ban hanh, gém cac Nghi dinh 28/CP (nam
1996), Nghi dinh 44/1998/ND-CP (nam 1998),
Nghi dinh 64/2002/ND-CP (nam 2002), Nghi dinh
187/2005/Nb-CP  (nam 2005), Nghi dinh
109/2007/NB-CP (nam 2007) va Nghi dinh
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59/2011/NB-CP (nim 2011). Thyc té thyc hién
nhitng nim qua cho thdy trong chuyén d6i s¢ hiru
DNNN, c6 phan héa la cach thirc phii hop nhét véi
ddc diém va yéu cau hién nay. Dé ddy manh c6 phan
hoa nham thuc ddy tai cdu triic hé thong DNNN, can
diéu chinh manh quy dinh vé c6 phan héa DNNN
hon nita theo tinh chat thi truong, tap trung vao cic
van d¢é sau day:

- Bén canh muc tiéu cd phﬁn hoa da dat ra la thu
hat vén, kinh nghiém quan 1y, d6i méi cong nghé,
tang trudng va tang sutc canh tranh doanh nghiép,
nén bd sung khing dinh rd thém muc tiéu quan
trong nita 1a nham d6i méi quan tri trong doanh
nghiép, mo rong lién két va thi truong. Pong thoi co
thé loai bo quy dinh: tao diéu kién cho nguoi lao
dong lam chu, tao viéc lam, ting thu nhap... vi
khong phai 1a myc tiéu chu yéu, ma 1a tac dong c6
dugc sau ¢6 phan hoa. V& quan diém, ciing khong
nén dat ra muc ti€u trong chu truong chinh sach la
“khong bién c6 phin hoa thanh tu nhan hoa”, vi
khong c6 cac can cu, ngi ham va khai niém minh
bach.

- Thay d6i cach xac dinh gia khoi diém khi ban
c¢d phan lan dau trén co s¢ thong nhit quan diém:
gia tri doanh nghi¢p dugc xac dinh theo cac phuong
phap tinh toan khéc nhau 13 co s¢ dé tham khao; gia
trj ¢d phan dugc nha diu tu chip nhan mua trén thi
truong madi phan anh sat hon gia tri doanh nghiép
theo thi truong. Tir d6 coi trong hon va cin bo sung
cac quy dinh ting cuong hon tinh minh bach va
cong khai thong tin trong qué trinh ban ¢b phan cua
doanh nghiép, tranh tinh trang dua ra gia khoi diém
qua cao so voi gia tri thi truong cia doanh nghiép,
dan dén viéc c6 phan héa DNNN bi dinh tré.

- Tang ty 18 ban c¢6 phan ciia doanh nghiép ra bén
ngoai nham tao vai tro tot hon cho c¢b dong thiéu sb
va nha dau tu chién lugc tham gia vao giam sat, d6i
maoi quan tri va hoat dong cia DNNN sau ) phén
hoa. Han ché nha dau tu chién lugce 13 cac tap doan,
tong cong ty nha nudc lai tham gia mua c6 phan cua
DNNN khi ¢6 phan hoa; khuyén khich va wu tién
cho nha dau tu nudc ngoai c6 tai chinh manh, nang
luc quan tri tSt va co uy tin trong hoat dong va trén
thi truong.

- Tang cudng cac ché tai cu thé vé trach nhiém
ctia viéc cham thuc hién tién do c6 phén hoéa, nhu
ché tai vé cham hoan thanh ban c¢6 phan lan dau (véi
thoi han quy dinh 13 3 thang ké tir ngay phé duyét
phuong an ¢ phan hoa); ché tai budc thuc hién

niém yét cac DNNN sau c¢6 phan hoa trong khoang
thoi gian toi da 1a 6 thang, nham ting cuong tinh
minh bach va thanh khoan cho c6 phiéu.

(3) Hoan thién thé ché chuyén doi va phdat trién
DNNN theo mé hinh cong ty me - cong ty con, tdp
doan kinh té.

Tap doan kinh té nha nudc 1a mot hinh thic to
chire kinh doanh con rat méi & nudc ta, véi nhiing
dic diém vé so hitu, t6 chire, quan 1y ¢6 nhiéu cap,
nhiéu loai hinh doanh nghi€p, muc ti€u hoat dong
ddc thu, nén da phat sinh nhiéu van d& nhu kinh
doanh da nganh, du tu chéo, dau tu ngugc, quan ly
va giam sat phuc tap, v.v. Bén canh do, cac tép doan
kinh té thuong c6 vi tri rat quan trong trong nén kinh
té, ndm giit nhiéu ngudn luc 16n va quan trong. Theo
muc tiéu dy kién ctua Chinh phu dén nam 2020, sép
xép con 17-20 tap doan, tong cong ty do Nha nudc
nam gitr 100% von diéu 1¢ va khoang 200 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén nha
nudc, an ninh, quc phong, cong ich?.

Trong khi d6, quy dinh vé tap doan kinh té nha
nudc moi & mic “thi diém” tai Nghi dinh sb
101/2009/ND-CP ngay 5/11/2009. Do vy, can
chinh thirc hoa quy dinh phép 1y, tao co sé thuc day
tai cau tric hé thong DNNN theo nganh, linh vuc
kinh doanh, ma khong phan biét cip, co quan quan
ly, théng qua viéc hop nhat, sap nhap doanh nghiép,
diéu chuyén v6n nha nudc tai doanh nghiép vé tap
doan, téng cong ty quan ly, dé hinh thanh nhom
cong ty me-cong ty con, tap doan kinh té c6 quy mo
16n, pht hop muc tiéu, vi tri va vai trd can thiét
trong nén kinh té xa hoi va chinh tri. Déng thoi, két
hop diéu chinh b sung cac quy dinh cu thé:

- Han ché hoat dong dau tu gilta cac DNNN trong
nhom cong ty me - cong ty con. Dan chuyén ddi hau
hét cac cong ty con va mot sb cong ty me sang loai
hinh cong ty c¢6 phan, co sy tham gia von cia cac
nha dau tur ngoai Nha nudc.

- B6 sung co ché lién két giira cac doanh nghiép
trong md hinh, nhu céc dich vu hd trg 13n nhau dugc
loai trir thué tring dé khuyén khich lién két cong ty
me - cong ty con; co ché dau thau trong ndi bd nhom
doanh nghiép,v.v...

- Cong ty me, cac doanh nghié¢p thanh vién cia
tap doan duoc ding ky va phai tap trung dau tu, kinh
doanh trong nhimg nganh nghé tuong tmg véi chirc
nang va nhi€ém vu chinh dugc Nha nuéc giao. Chu
s hitu Nha nuée quyét dinh viée ding ky, diéu
chinh hodc thay doi ddi véi cac nganh nghé kinh
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doanh ctia DNNN; giam sat kinh doanh cac nganh
nghé khong lién quan dén nganh nghé kinh doanh
chinh; giam sat viéc dau tu, ty 16 von dau tu va hiéu
qua nham dam bao viéc phan bd ngudn luc phi hop
véi nhiém vu dugce giao.

- Chu so hitu quyét dinh muc tiéu, chién lugc
kinh doanh cua tdp doan kinh té; phé duyét ké hoach
san xuat kinh doanh hang nim va danh muc dau tu
clia cong ty me; giam sat thuc hién va danh gia két
qua.

(4) Piéu chinh, b6 sung cdc thé ché vé chimg
khodn, mua bin no nham thic ddy cé phan héa
DNNN va co cdu lai tai chinh doanh nghiép

- Hoan thién khudén kho phap 1y, thanh lap to
chtric dinh muc tin nhiém trong nudc.

- Pa dang hoda cac loai trai phiéu doanh nghiép,
cac cong cu dau tu trén thi truong trai phiéu, phat
trién cac nha dau tu c¢6 to chirc trén thi truong trai
phiéu.

- Tung budc xay dung hinh thanh thi truong mua
ban no doanh nghiép:

+ C6 co ché tao lap thi trudng mua ban ng voi sy
tham gia ctia cac DNNN va cac to chirc kinh té
ngoai nha nudc dé gitp cac chii no va ngan hang xu
1y ng ton dong, gop phan co céu lai von va tai chinh
doanh nghiép dé c6 phan hoa hodc hoat dong lanh
manh hon.

+ M6 rong thi trudng ng cho tat ca cac nha dau tu
cung tham gia mua ban no thong qua thi truong, trén
co s nhitng nguyén tic chung vé dinh gia va xir Iy
riii ro. Xay dung co ché rd rang va don gian hoa cac
tha tuc hanh chinh, giam bét chi phi xir ly no gitia
ngan hang va cac doanh nghi€p. Thi truong mua ban
no so cap duoc thiét 1ap giita ngan hang chu no va
cac nha dau tu xir 1y no xau. Sau dé 1a thi truong
mua ban ng thir cp dién ra mua ban cac khoan ng
giita cac nha dau tu (tu nhan trong va ngoai nudc,
va ca cac DNNN, t6 chire kinh té nha nudc).

+ Tao diéu kién mé rong cac giao dich thuong
phiéu va cong cu thanh toan qudc té dé mé rong
pham vi ap dung va hi€u qua cia cac giao dich mua
ban no.

+ Ban hanh huéng dan chi tiét cac hoat dong
M&A (mua ban va sap nhap) ap dung cho cac doanh
nghiép, trong d6 c6 DNNN, nhim dam bao viéc
mua ban, sap nhap, thau téom doanh nghiép dién ra
hop 1y, minh bach.

(5) Tdng cwong thé ché quan Iy va gidm sdt

DNNN thiic ddy phdn bé nguon luc tdp trung vio
nganh, linh viec theo chirc nang, nhiém vu dwoc giao

- Nha nuée can thiét 1ap hé thong co quan thuc
hién quyén chu s¢ hitu nha nude, 1am cong cu trién
khai tai cdu trac DNNN va quan ly, duy tri hoat
dong cua DNNN phu hgp muc tiéu, nhiém vu dat ra.
Viét Nam hién nay, co ban dang ap dung mo hinh
phan tan, giao cho cac Bo nganh, Uy ban nhan dan
cac dia phuong tryc tiép quan 1y; cic B tong hop
tham gia dong gop y kién, tham muu cho Thu tudng
Chinh phu. Trong thoi gian téi nén chuyén sang mo
hinh song song, bén canh cac B nganh, Uy ban
nhan dan cac dia phuong thyc hién quan ly, can x4c
dinh va phan giao co quan ddu mdi dé thdng nhat
cac hoat dong quan 1y, diéu tiét, giam sat hé thong
DNNN nhu mét dinh ché théng nht.

- C6 co ché lya chon can bo lanh dao quan Iy
DNNN, dong thoi di kém c6 co ché hoat dong, gidm
sat, danh gia pht hop véi tinh chét, quy mé va yéu
cau ciia Nha nude, nhim dam bao cac can bd nay co
su chii dong va y thirc quan 1y, diéu hanh DNNN
hudng theo muc ti€u, vai tro va vi tri can thiét trong
nén kinh té.

- Can tiép tuc xac dinh rd khai niém vbn nha
nudc, tir d6 dat ra pham vi quan 1y phu hop di véi
cac loai vén nha nuéc. Xac dinh han mirc huy dong
von va ¢6 co ché giam sat viéc huy dong, viéc st
dung vbn, dugc do luong bang cac chi sé phan anh
kha nang thanh toan, hiéu qua st dung von, muac do
tap trung vao nhiém vu va nganh nghé kinh doanh
chinh...

- Thyc té thoi gian qua, nhidu tap doan, tong cong
ty chua dugc gidm sat chat che, da dau tu ra bén
ngoai, trong khi van thiéu von cho thuc hién nhiém
vu chinh. Nam 2008, Tap doan DPién luc Viét Nam
d3 dau tu 2.146 ty dong vao linh vuc tai chinh, trong
khi theo ké hoach dén nam 2015, Tap doan con
thiéu 382.931 ty ddng cho dau tu dam bao ngudn va
ludi dién. Theo bao cdo da co 47 tap doan, téng
cong ty tham gia ddu tu vao ngin hang, chimg
khoén, bao hiém, quy dau tu voi tong von dau tu
dén cudi 2006 1 6.434 ty ddng, 2007 1a 16.190 ty
dong, 2008 14 21.164 ty dong (khong gom Bao Viét
va 5 ngan hang thuong mai). Do thi truong chung
khoan suy giam, nén hau hét cac tap doan, tong
cong ty déu bi 16 hodc khong cé lgi nhuan tur cac
hoat dong dau tu nay>.

Do viy, can bd sung quy dinh ting cudng giam
sat, danh gia ngay tir khau chuan bi dau tu (danh
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muc dau tu), qua trinh thyc hién dau tu, tuong Ung
v6i ngudn von dam bao va hidu qua dau tu (thoi
gian thyc hién, sudt dau tu, hiéu qua van hanh khai
théc,...). Pong thoi can ban hanh quy dinh vé cong
khai danh muc du 4n dau tu cia Nha nudc va ¢6 co
ché lya chon chu du an dau tu khong phan biét
thanh phan kinh té, binh dang nhu nhau dbi véi cac
hd tro cho du an (Vén tin dung, gidi phong mat béng,
diéu kién dau ra,...). Kém theo, phai c6 co ché danh
gia, dam bao diéu kién thuc hién, giam sat thuc
hién, ché tai didu chinh hodc thay thé chu dau tu,...
nham huoéng dén muc dich can dat dugc cia Nha
nudc 1a du an hoan thanh, chtr khong phai 1a doanh
nghiép dugc lya chon lam chu du an.

- Cung tng san pham dich vu cong ich 1a nhiém
vu quan trong cua Nha nudc. Trudc day, nhiém vu
nay duoc giao riéng cho cac DNNN. Tur nam 2003,
khi Luat DNNN méi thay cho Ludt DNNN nam
1995, DNNN cung véi cac doanh nghiép thude
thanh phan kinh té khac déu thudc ddi twong cung
(g san pham, dich vu cong ich. Trong thoi gian i,
can ddy manh nghién ciru, ban hanh quy dinh quan
ly vé& dinh muc va don gia, lam co s¢ ap dung
phuong thirc d4u thau c6 tinh thi truong hon trong
cung mg san pham dich vu cong ich, m& rong co
hoi tham gia cua khu vuc tu nhén, tiét giam ngudn
luc cia DNNN nham tip trung vao cic nganh, linh
vuce can thiét khéc.

(6) Qudan 1y viéc thuwce hién va thic ddy qud trinh
ti cau triic DNNN

- Chinh phu quyét dinh ban hanh cac quy dinh,
thé ché chuyén d6i hinh thirc hoat dong va co ciu s
hitu cua DNNN, quan tri trong DNNN.

- Thu tuéng Chinh pha ban hanh cac tiéu chi va
phé duyét phuong an ti cau trac hé thong DNNN &
cép téng thé nén kinh té qudc gia, va & timg cip B,
dia phuong; chi dao, chi thi va giao trach nhiém
thuc hién.

- Cac Bo, Uy ban nhan dén cap tinh 4p dung cac
tiéu chi va thuc hién viéc sip xép, chuyén doi
DNNN theo phuong én da dugc Thu tudéng Chinh
phii phé duyét; chi dao trién khai cu thé viéc sip
xép, c6 phan hoa, .

- Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép
giam sat ap dung cac tiéu chi va viéc thuc hién sip
xép, chuyén d6i so hitu DNNN, chuyén d6i hinh
thirc phap 1y. Co thé dugc xem xét cung cd, hoan
thién to chirc dé dong vai tro 1a co quan dau mdi,
thong nhat vé qua trinh tai co cdu DNNN.

- Qudc hoi thue hién giam sat qua trinh tai ciu
trac hé théng DNNN, viéc ap dung cac tiéu chi va
sap xép, chuyén dbi so hitu cia DNNN c¢6 gin két
chit ch& véi loi ich Nha nudc vé kinh té, an ninh,
qudc phong, cong ich va nganh, linh vyc trong ngin
han khu vuc kinh té khac chua lam hodc khong
mudn 1am.0J

1. Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép, Bao cao tai Hoi nghi tong két 10 nam sap xép, doi mdi, phat
trién va nang cao hiéu qua DNNN 2001-2011, ngay 8/12/2011 tai Ha Noi.

2. Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép, Bao cdo tai Hoi nghi tong két 10 nam sap xép, d6i mdi, phat
trién va nang cao hiéu qua DNNN 2001-2011, ngay 8/12/2011 tai Ha Noi.

3. Poan giam sat cia Uy ban thuong vy Quéc hoi, Bao céo két qua giam sat “Viéc thyc hién chinh sach, phap

luat vé quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc”, ngay 12/8/2009.

Tai liéu tham khdo:

1. Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa IX (nam 2001), Nghi quyét Héi nghi lan thir 3 (8/2001).

2. Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép (ndm 2011), Bdo cdo tai Hoi nghi tong két 10 niam scp xép, doi
méi, phdt trién va nang cao hiéu qua DNNN 2001-2011, ngay 8/12/2011 tai Ha Noi.

3. Poan giam sat ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi (ndm 2009), Bdo cdo két qua giam sat “Viéc thue hién chinh

sdch, phap ludt vé quan 1y, sir dung von, tai san nha niede tai cae Tap doan, Tong cong ty nha nwde”, ngy 12/8/2009.
4. Thu tuéng Chinh phu, cic Quyét dinh sb 58/2002/QD-TTg (ndm 2002), 155/2004/QD-TTg (nim 2004),
38/2007/QD-TTg (nam 2007), 14/2010/QD-TTg (nam 2011).

5. Chinh pht, cac Nghi dinh 28/CP (ndm 1996), 44/1998/ND-CP (ndm 1998), 64/2002/ND-CP (nam 2002),
187/2005/ND-CP (nam 2005), 109/2007/ND-CP (nam 2007), 59/2011/ND-CP (ndm 2011), 56/2009/ND-CP (ndm

2009); 101/2009/NDb-CP (nam 2009).

6. Qudc hoi, Luat DNNN niam 2003, Luat Doanh nghiép nam 2005.
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