Chinh sach giam nghéo ¢ nwoc ta hién nay:

Thuc trang va dinh hwéng hoan thi¢n
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Cong cugc Doi méi kinh té bdt dau trién khai tir nam 1986 da dwa Viét Nam tir mét trong nhiing
quoc gia nghéo nhdt trén thé giGi véi thu nhdp binh qudn dau nguoi duéi 100 do la My, tré thanh
quoc gia co thu nhdp trung binh voi thu nhdp binh qudn dau nguwoi lén trén 1.200 dé la My vao
nam 2011. Toc dg tang trucng kinh té cao trung blnh 7% trong giai dogn 1993- 2011 da lam cho
1y 1é hé nghéo giam manh tir 58,1% nam 1993 xuéng con khoang 12% vao nam 2011, dong thoi
cdc chi sé an sinh xda hoi khac cing dwoc cdi thién dang ké. Chinh sdch giam nghéo & Viét Nam
da duwoc trlen khai dong bé tir cap Trung wong dén dia phwong nho dé 1y 1é nghéo giam nhanh va
kha nang tlep cdn cac dlch vu xd hgi co ban cia nguoi nghéo ciing gia tang. Bai viét ngoai phan
ma dau va két lugn bao gom 4 phan: Phan 1 la quan niém vé ngheo va chinh sach giam ngheo
Phan 2 dé cdp dén cdc chinh sdach giam nghéo ¢ Viét Nam; Phan 3 la thiee trang nghéo va két qua
cia cdc chinh sdach giam nghéo; Phan 4 la dinh huéng chinh sach giam nghéo & Viét Nam trong

thoi gian toi.

Tiwr khoa: Ngheo, x6a doi giam ngheo, chinh sach giam nghéo, phuc lgi cho ngudi ngheo, ty

1€ ngheo.

1. Quan niém vé nghéo va chinh sich giam
nghéo

1.1. Quan ni¢m vé nghéo

Theo dinh nghia ciia Ngan hang thé giéi nghéo 1a
ban cing héa vé phuc loi. Theo nghia hep thi nghéo
khé dugc hiéu 1a su thiéu thon cac diéu kién thiét
yéu cua cudc song. Tuy vay, nghéo khd can dugc
hiéu theo nghia rong hon tir khia canh vé phat trién
toan dién con ngudi, tirc 1a nghéo khd xét theo goc
dd da chiéu 1a viéc loai bo cac co hdi va su lua chon
co ban nhat cho phat trién toan dién con nguoi. Viéc
nhan thtc sy thiéu thén vé kha niang lya chon va co
hoi cho thy can phai giai quyét van dé nghéo kho
khong chi & khia canh thu nhap. Nghéo doi da chiéu
duogc dé cap trong Bao céo phat trién con ngudi nim
1997, 1a nghéo kho tong hop hay nghéo khd con
nguodi. Khiac voi quan niém nghéo kho vat chat,
nghéo kho tong hop d& cap dén su phi nhan cac co
hoi va su lua chon dé dam bao mdt cudc séng co
ban nhit hodc “c6 thé chip nhan dugc”. Theo do,
nghéo khd duoc tinh dén diéu kién kho khin trong
phat trién con ngudi, vi du nhu cudc doi ngan ngui
(tudi tho), thiéu gido duc co ban va thiéu su tiép can
dén cac ngudn lyc tw nhan va cia xa hoi. Ngheo khod
da chiéu bao gdbm nghéo vat chét, nghéo vé con
nguoi va nghéo vé xa hoi. Biéu hién cua nghéo vé
con nguoi 1a stc khoe yéu do khong duoc tiép can

dén dinh dudng va cham soc stc khoe day di;
khong c6 kién thic (mu chir) va trinh d6 chuyén
moén, do khong dugc tiép can dén giao duc. Biéu
hién ciia nghéo vé x4 hoi chinh 13 su tach biét xa hoi
ctia ngudi nghéo, ho 14 nhitng nhém yéu thé va hau
nhu khong co tiéng noi trong xa hoi. Cach tiép can
vé nghéo d6i da chiéu gitp cho cic nha hoach dinh
chinh sach dwa ra cac chinh sach giam nghéo bén
viing hon nhu hd trg nguoi nghéo thoat ngheo
khong chi Ve vat chit, ma x6a nghéo vé& con ngucn
va nghéo vé xi hoi. Hay n6i mot cach khac, 1a hd trg
cho ngudi nghéo “can cau” thay vi cho ho “con ca”
dé ho tu thoat nghéo. Pé danh gia nghéo kho da
chiéu UNDP sir dung chi s6 HPI (Human Poor
Index) va Chi s6 nghéo khd tong hop (MPI —
Multidimensional Poverty Index). HPI la chi sb lan
dau tién dugc dua ra trong Bao cdo phat trién con
ngudi nam 1997 nham cb géng tap hop cac déc tinh
khac nhau vé khia canh chat lugng cudc song con
nguoi vao trong mot ch1 s6 tong hop dé tién t6i mot
su danh gia tong hop vé muc do nghéo khd cua mot
cong dong. Chi s6 nghéo kho tong hop (MPI —
Multidimensional Poverty Index) duogc gidi thi¢u
trong Bao c4o phit trién con ngudi ndm 2010. Vé co
ban y nghia va cac tiéu chi cdu thanh chi sé nghéo
kho tong hop méi van khong thay ddi, tac 1a no
phan anh muc d6 thiéu hut ciia mdi ca nhan theo 3
phuong di¢n: strc khoe, gido duc va chat luwong cude
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song. Tuy vy, chi s6 ndy c6 hoan thién hon vé ndi
dung va cach tinh toan. Cac yéu t6 cdu thanh mdi
tiéu chi c6 hoan thién theo huéng dua vao nhidu noi
dung hon, cu thé, bao gdm 10 thanh phan tuong tig
v6i 3 phuong dién. Phuong dién stic khoe, bao gdom
hai thanh phén: tinh trang suy dinh dudng va chét
yéu; phuong dién gido duc gém hai thanh phan la
tinh trang khong hoc hét 5 nim va tré em khong
dugc dén truong; phuong dién chat lugng cudc
song, bao gdbm 6 thanh phan: tinh trang khong duoc
st dung dién, nudc sach, nha vé sinh, nha ctra tdi
tan, str dung nguyén liéu dun nau ban va khong c6
phuong tién di lai tdi thiéu.

1.2. Chinh sdach giam nghéo va vi tri cia né
trong hé thong chinh sach xa hi

Chinh sich giam nghéo 1a nhimg quyét dinh, quy
dinh ctia nha nudc nhr:im cu thé héa cac chu:ong trinh
du an cung voi nguon luc, vat Iyc, cac thé thic, quy
trinh hay co ché thyc hién nham tac dong ddi twong
cu thé nhu ngudi nghéo, ho nghéo hay xi nghéo véi
muc dich cubi cling 1a x6a doi giam nghéo.

Chinh sach giam nghéo duoc phan loai dya trén
cac tiéu chi khac nhau. Dya trén pham vi anh hudng
cua chinh sach, chinh sach gidm nghéo dugc phan
thanh chinh sach tic dong gian tiép va chinh sach
tac dong truc tiép dén xoa doi giam ngheo.

Cian clr vao ban chat da chidu cia déi ngheo,
chinh sach giam ngheéo dugc chia lam: i) nhom
chinh sach nhdm ting thu nhap cho nguoi ngheo; ii)
nhoém chinh sach nham ting cuong cac kha ning
tiép can dich vy xa hoi co ban cho nguoi ngheo; iii)
nhém chinh sach giam thiéu rii ro va nguy co dé bi
t6n thuong va iv) nhom chinh sach ting cudng tiéng
nodi cho nguoi ngheo.

Cin ctr vao 3 try cot tan cong doi nghéo ctia Ngan
hang Thé gi6i cac chinh sach giam nghéo duoc phan
thanh: 1) chinh sach tao co hoi cho nguoi ngheo; ii)
nhom chinh sach trao quyén va nhom chinh sach an
sinh xa hoi.

Muc tiéu cta chinh sach giam nghéo 1a hd tro va
giup d& nguoi ngheéo thoat nghéo ca dudi goc do
nghéo vé vat chit va nghéo con ngum va nghéo vé
x3 hoi. Céac chinh sach giam nghéo déu hudng t6i
muc tiéu la nang cao phuc lgi cho nguoi nghéo, tang
cuong cac kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co
ban cho ngudi nghéo tir 46 nang cao von con ngudi
va tiéng noi cua nguoi nghéo. Mdi mot chinh sach
cu thé s& c6 nhitng muc tiéu cy thé va 1o rang hon.

Xoa doi giam ngheo (XPGN) 1a mdt trong 8 tru
cot ctia Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs)
da duoc 189 qudc gia phé chuan va 1a 1 trong 10
van d& cua phat trién xa hoi da dwoc Hoi nghi

thuong dinh vé phat trién xd hoi tai Copenhaghen
thang 5 nam 1995 théng qua.

Nhu vay, c¢6 thé nhén thdy x6a d6i giam nghéo la
mot trong nhirng Van dé xa hoi du:oc cac quoc gia dat
vao vi tri uu tién can dugc giai quyet trong phat trién
xa hdi va la mot trong nhitng chinh sach quan trong
trong hé thong an sinh xa hoi ¢ cac quoc gia trén thé
gi6i. Dé thyc hién muyc tiéu nay thi chinh sach giam
ngheo s€ 1a modt trong cac chinh sach quan trong
trong hé thong CSXH. CSXH 1a hé thong cac chinh
sach tao phac loi cho moi cong dan. Mudn nang cao
phuc lgi cho cong dan, trudc hét, nguoi dan phai
thoat khoi doi nghéo. Mdt khi trong xa hdi con bo
phan ngudi nghéo d6i, khong thé néi 1a xa hoi da
mang phuc loi dén véi moi ngudi. Vi thé, chinh sach
giam ngheo tao co hoi ti thiéu nhat cho bd phan
nguoi dan yéu thé thoat khoi nghéo déi kinh nién, co
duoc co hoi vé thu nhap, co hoi tiéu dung véi tu cach
nhu 13 con nguoi séng trong xa hoi.

2. Thuc trang chinh sach giam nghéo & Viét
Nam

Tir thoi ky d6i méi cho dén nay, myc tiéu XDGN
dugc dat 1én hang dau. Nghi quyét Hoi nghi giita
nhiém ky Pai hoi VII ciia Dang di ghi r&: “Khuyén
khich 1am giau hop phéap di doi voi xod doi giam
nghéo, thtra nhan mot b phan du cu giau 1én trudce
1a can thiét cho sy phat trién, dong thodi co chinh
sach vé& moi mat tao diéu kién cho nguoi nghéo co
thé ty minh vuon 1én du sdng va phan dau trg thanh
kha gia,... Cac ving gidu, ving phat trién phai ciing
Nha nuée giup do 16i cudn cac ving nghéo, ving
cham phat trién dé cung vuon 1én, ving siu, ving
ddng bao thiéu sb, ving cin cr cach mang trudc
day”.

Xoa doi giam ngheo trd thanh mdt bd phan quan
trong cua chinh sach quéc gia ké tir Pai hoi VIII cua
Pang. Nghi quyét Pai hoi chi rd: “Khuyén khich 1am
giau hop phap di doi vai tich cuc XDGN, thu hep dan
khoang cach va trinh d§ phat trlen va muc song gitra
cac vung, cac dan tdc, cac tang 16p dan cu”. Trén
quan diém do, Nghi quyét cua Pai hoi da dua ra dinh
hudng phai “Thyc hién tot chuong trinh XDGN nhét
1a d6i v6i ving cin ctr cach mang, ving dong bao dan
toc thiéu s6. Xay dung va phat trién quy XDGN bang
nhiéu v6n trong va ngoai nudc, quan 1y chit ché, dau
tu dung ddi twong va c6 hiéu qua”.

Pai héi IX cua Bang da chi ro can tiép tuc: “Thuc
hién chu truong XDGN thong qua cac bién phap cu
thé sat v6i tinh hinh dja phuong sém dat dugc muc
tiéu khong con h¢ doi, giam manh cac ho ngheo”.

DPai héi X cua Pang chi ra “Khuyén khich moi
nguodi lam giau theo luat phap, thuc hién c6 hi¢u qua
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chinh sach giam nghéo. Trén quan diém do, Pai hoi
dua ra dinh hudng tiép tuc chuong trinh XDGN la
“Pa dang hod cac ngudn lyc va phuong thic thyuc
hién XPGN theo hudng phat huy cao do noi luc va
két hop st dung c6 higu qua tai trg qudc t&; Nha
nude tap trung dau tu xay du'ng két cau ha tang kinh
té- xa hoi va trg gitip vé didu kién san xuét, nang cao
kién thirc dé ngudi nghéo, hd nghéo, ving nghéo
vuon lén thoat nghéo, ngan chan tai nghéo.

Pai hoi XI cia bang dua ra muc ti€u la “Tap
trung giai quyét van d¢ viéc lam va thu nhap cho
ngudi lao dong, nang cao doi sdng vat chét va tinh
than cta nhan dan. Tao budce tién rd rét vé thyuc hién
tién bo va cong b.':ing xa hoi, bao dam an sinh xa hoi,
giam ti 1¢ ho ngheo; cai thién diéu kién chiam soc
suc khoé cho nhan dan”.

Nhitng quan diém dinh huéng trén cua Pang da
dugc cu thé hod bang hé thong vin ban phap luat vé
co ché chinh séach, céc chuong trinh dy an cho viéc
thuc hién cong tac XPGN. Sy hinh thanh va phat
trién ctia hé thong chinh sach giam nghéo cua Viét
Nam c6 thé chia lam cac giai doan sau: giai doan
1998—2000, giai doan 2001— 2005; giai doan 2006—
2010 va tir nam 2011 cho dén nay.

Nam 1998 danh dau mot bude tién méi ddi voi
cong cudc xda doi giam ngheo ¢ Viét Nam, do la
viéc ban hanh “Chuong trinh muc tiéu qudc gia x6a
d01 giam ngheo trong giai doan 1998— 2000 bao
gdm ca cong tac dinh canh, dinh cu va hd trg dong
bao dan toc dic biét kho khan, nham tao ra cac diéu
kién thuan loi, phu hop dé hd tro ngudi nghéo phat
trién san xuét, ting thu nhép, x6a doi giam ngheo.
Day c6 thé coi 1 chinh sach tryc tiép dau tién lién
quan dén giam nghéo. Bén canh d6 chwong trinh
phat trién kinh té - xa hoi cac xa ddc biét khé khan
mién nui va ving siu, ving xa (QD 135/1998/Qb—
TTg) ra doi nhim nang cao nhanh doi séng vét chat,
tinh than cho déng bao cac dan tdc ¢ cac xa dac biét
kh6 khan mién ndi va vung sau, vung xa; tao diéu
kién dé dua nong thon cac ving ndy thoat khoi tinh
trang nghéo nan, lac hau, cham phat trién, hoa nhap
vao sy phat trién chung cia ca nudc; gop phan bao
dam trat ty an toan xa hoi, an ninh qudc phong.

Giai dogn 2001- 2005 Chinh phu da ban hanh
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé x6a doi giam
nghéo va viéc lam giai doan 2001— 2005 bao gém
c6 cac chinh sach va nhém du an. Cac chinh sach
gdm: Chinh sach hd trg v& y té; Chinh sach hd trg
vé giao duc; Chinh sach an sinh xa hoi va trg cép
cac doi twong yéu thé; Chinh sach hd tro ngudi
nghéo vé nha &; Chinh sach hd trg cong cu va dét
dai san xuat cho ngudi nghéo. Du an thudc Chuong

trinh gdm: Dy an Tin dung cho hd nghéo vay von dé
phat trién san xuat, kinh doanh; Dy 4n Hudng dan
cho ngudi nghéo cach lam an, khuyén nong, khuyén
1am, khuyén ngu; Dy 4n Xay dung mé hinh x6a d6i
giam nghéo & cac vung dic biét (ving dong bao dan
tdc thiéu sd, bai ngang ven bién, vung cao, bién
gi6i, hai dao, ving ATK, ving sau dong bang song
Ctru Long); Du 4n Xay dung co so ha ting & cac x4
nghéo; Dy an HJ tro san xudt va phat trién nganh
nghé & cac xa nghéo; Du an Pao tao, boi dudng can
bd lam cong tac xoa do6i giam nghéo va can bo cac
xa nghéo; Du an on dinh dan di cu va xay dung
ving kinh té méi & cac xi nghéo (bao gdm: 6n dinh
dan di cu tu do, di dan xdy dung ving kinh té méi,
phan bd lai dan cu theo quy hoach; cac dy an cua
chuong trinh 773 cii thudc nganh nong nghiép theo
quy dinh ciia Thu twéng Chinh phii tai vin ban s6
1123/CP-NN ngay 06/12/2000 v& viéc chuyén du an
thudc chuong trinh 773); Du &n Pinh canh dinh cu
0 cac xa ngheo.

Ngoai “Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xoa
do6i giam ngheo va viéc lam” giai doan 2001 — 2006,
con ¢o cac du an vé viéc 1am gém: Du 4n T6 churc
cho vay vén theo cac du an nho giai quyét viéc lam
thong qua Qiiy Qudc gia hd trg viéc lam; Dy an
Nang cao nang luc va hién dai hoa cac Trung tam
dich vu viéc lam; Du 4n Diéu tra, théng ké thi
truong lao dong va xay dung hé thong thong tin thi
truong lao dong; Dy an Dao tao, bdi dudng can bd
lam cong tac giai quyét viéc lam.

Giai dogn 2006- 2010 tiép tuc thuc hién cac
chinh sach cua giai doan 2001- 2005 trong
“Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a déi giam
nghéo va viéc lam” c¢6 chinh stra va bd sung cho giai
doan nay. Chuong trinh 135 giai doan 2 tiép tuc
dugc trién khai. Bén canh d6 Chinh phu trién khai
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh, bén viing
ddi voi 61 huyén nghéo thudc 20 tinh co sb ho
nghéo trén 50% theo Nghi quyét 30a ngay
27/12/2008. Theo nghién cuu cia UNDP (UNDP,
2009), dén nam 2009, nude ta ¢6 41 chinh sach va
du an dinh hudéng vao viéc giam ngheo, ké ca mot
sO chinh sach, dy 4n khong tip trung vao giam
nghéo nhung lai c¢6 tac dong vao cudc sdng cua
nguoi nghéo nhu Chuong trinh MTQG vé Nudc
sach va v¢ sinh mai truong nong thon, Chuong trinh
MTQG vé Gido duc va Pao tao.

3. Két qua ciia viéc thuc hién chinh sach giam
nghéo

Thuc trang nghéo ¢ Viét Nam: Trong 25 nam
thyc hién cong cude d6i méi dat nude, nude ta da dat
duogc nhitng thanh tyu to 16n vé phat trién kinh té -
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x3 hoi, ting truong kinh té cao 1a tién dé dé Viét Nam
thoat khoi nude ngheo va tré thanh nude c6 thu nhap
trung binh. Su thanh céng nay c6 phan dong gop rat
quan trong trong linh vuc x6a doi gidm ngheo.

Bing hang loat cic chinh sach, cac giai phap,
bang sy phan d4u nd luc cua toan Pang, toan dan,
v6i ngudn kinh phi hoat dong tir ngén sach Nha
nudc, tu cong déng, tlr ban than doi tuong va tu
cong dong qudc té, chuong trinh XDGN da duoc
thuc hién rat hiéu qua, da cai thién dang ké dién mao
nghéo déi & cac ving cua dat nude. Theo s6 liéu cua
Téng cuc Thong ké, trong vong 16 nam qua (1993-
2008) ty 1¢ nghéo d6i ctia Viét Nam giam rat nhanh,
tir 58% nam 1993 giam xudng con 38% nam 1998,
18,1% nam 2004, 15,5% nam 2006 va 14,5% nam
2008. Nhu’ vay trong vong 16 nam da giam duoc ba
phan tu sO nguoi ngheo, vugt xa muc ti€u gidm mot
nta sd ngu’(n ngheo cua Lién Hop Quédc vao nim
2015 (Dong, L.D va Loi, B.S, 2011).

Theo ty 1¢ nghéo ctia Bo lao dong va TB XH ty 1€
nghéo giam tir khoang 26,2% nim 2000 xubng
khoang 10,7% vao nam 2010, voi tde do giam
nghéo binh quan khoang 1,5 diém %/nam, thip hon
so voi thoi ky 1994-2000 (2,2 diém %), nhung van
1a téc d6 giam nghéo kha nhanh so véi cac nude
dang phat trién khac. Theo Chi thi s6 1752/CT-TTg
ngiy 21-9-2010 ctia Thu tuéng Chinh phu chuan
ngheéo mai ap dung cho giai doan 2011-2015, nhitng
h¢ c6 thu nhdp binh quan tx 400.000
dong/ngudi/thang trd xudng 1a hd nghéo (khu vuc
néng thon), dbi véi khu vuc thanh thi ho ngheo la
nhitng hd c¢6 mtc thu nhap binh quan 500.000
ddng/ngudi/thang; HO can nghéo 1a nhimg ho cb
mirc thu nhap binh quan tir 401.000 dong dén
520.000 dong/ngudi/thang (khu vuc néng thon), ddi
v6i khu vuc thanh thi 1a tr 501.000 dong dén
650.000 ddng/ngudi/thang. Theo chuin nghéo méi

tinh dén cubi nam 2011 ty 16 nghéo cua ca nude 1a
12%, giam 2,4% so vo6i nam 2010, riéng cac huyén
ngheéo giam binh quan 5%.

Trong thoi ky 2001-2010, gita tang trudng va
giam nghéo & nudc ta ¢6 mdi quan hé vira ¢ tinh 18
thudc va vira cé tinh nhan qua, tac dong qua lai 1an
nhau. Mi quan hé nay duoc thé hién qua hé sé tuong
quan qua céc giai doan khéac nhau trong Bang 1.

Theo Bang 1, trong thoi ky 2001-2010 hé sb
tuong quan giita tang truong von DTTXH va giam
nghéo 12 8,57 lan, gip gan 2 1an so véi thoi ky 1994-
2000 (¢ muc 4,62 lan); hé s6 twong quan giira ting
truong GDP va giam nghéo 14 4,69 1an, cao hon so
v6i thoi ky 1994-2000 (¢ muc 3,44 1an); trong d6
cac hé sd twong quan giai doan 2006-2010 déu cao
hon so Vori giai doan 2001-2005 (Binh, B.N 2011)
Cac hé s6 tuong quan cho thiy hleu qua tong thé cta
m01 quan hé giira dau tu phat trién, ting truorng kinh
té va giam ngheo giam di trong thO‘l gian gan day xét
theo ca 3 hé so tuong quan khi ¢ dinh céac yeu t6
khac. Pau tu phat trién di tao diéu kién dé ting
trudéng nhanh va giam ngheo. Tang truéng nhanh va
giam ngheo tiép d6 da tao ra nguodn lyc dé ting dau
tu phat trién trong cic giai doan sau. Nghéo giam
nhanh, vira gop phan tang tich lity (tiét kiém) dé dau
tu, vira tang sic mua (tiéu dung), kich thich san xuét
phat trién & chu ky sau. Trong thoi ky 2001-2010,
tich Ity tai san tang trudng binh quan 11,5%/nam va
tiéu ding cudi cung ting truO'ng 7,6%/nam theo gia
SO sanh nam 1994, da gop phan thic ddy dau tu phat
trién va tang truong kinh té trong cac nim sau.

Xét ngheo doi theo khu vue nong thon va thanh
thi cho thiy ty 1& nghéo ¢ khu vuc ndng thon cao
hon nhiu so v6i thanh thi. Nam 2010 trong khi ty
1€ ngheo ¢ khu vuc ndng thon 14 13,2%, thi ty 1€
nghéo ¢ thanh thi chi ¢6 5,1%. Nhu vay, khu vuc
néng thon cé ty 1é nghéo cao gip 2.5 1an so v6i khu

Hinh 1: Ty 1€ h¢ nghéo theo thu nhip
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Bang 1: Twong quan giira ting trwéng GDP va giam nghéo

Tang t}Uéng Tang . Hé s6 tuong quan
Thoi ky von | tuong | Gidm T T .
DTTXH | GDP binh [nghéo binh| Ting truéng von | Téng trudng von | 1ang truong GDP
binh quin | quinnam | quinnam | DTTXHvating |[DTTXH va gidm| Vv gidm nghco
nam (%) (%) (diem %) trudng GDP ngheo
0 1 2 3 1:02 1:02 2:02
1994-2000 10,19 7,58 2,20 1,34 4,62 3,44
2001-2005 13,20 7,51 1,88 1,76 7,03 4,00
2006-2010 13,34 7,01 1,22 1,90 10,94 5,75
2001-2010 13,27 7,26 1,55 1,83 8,57 4,69
1994-2010 11,99 7,39 1,82 1,62 6,60 4,07

vuc thanh thi. Ty 1€ ho nghéo theo thu nhap tai khu
vuc ndng thon giam tir 29,6% vao nim 1999 xubng
13,2% vao nam 2010 (Xem Bang 2), véi toc do
giam nghéo binh quén 1a 1,5 diém %/nam, thip hon
so voi thoi ky 1995-1999 (2,3%/nam).

Thoi ky 1995-1999, khu vuc thanh thi giam
nghéo nhanh hon khu vuc néng thon, nhung dén
thoi ky 2000-2010, khu vuc ndng thon lai giam
ngheéo nhanh hon khu vyc thanh thi. Bang 2 cho
thdy ty 1¢ ho nghéo tai cac Vung vung kinh té déu
giam kha nhanh trong thoi ky 2000-2010. Trong cac
ving, Ving trung du va mién nai phia Bic co ty 18
nghéo cao nhét (22,5%), tiép dén la Tay Nguyén
(17,1%), Béc Trung Bo va duyén hai mién Trung
(16%), ving c6 ty 1¢ thip nhat 1a Dong Nam Bo
(1,3%) va Pong Bang song Hong (5,1%).

Két qua vige thwe hién chinh sach giam nghéo:

Nguén: Binh. N. D, 2011

Chuong trinh MTQG Giam nghéeo giai doan 2006-
2010, tiép theo Chuong trinh MTQG Xoé d6i giam
nghéo va Viéc lam giai doan 2001-2005, da gop
phan hd trg khoang 6,2 tridu luot ho nghéo dugc
vay von tin dung wu dai véi mirc vay binh quan
khoang 7,8 tri¢u déng/luo't/hc}, riéng nam 2010 co
khoang 1,1 triéu ho nghéo dugc vay von voi tin
dung uwu dai, binh quan muc vay 6 triéu
dong/lugt/hd.; 150 ngan lao dong nghéo duge day
nghé mién phi, trong d6 c6 trén 60% da tim duoc
viée 1am, tu tao viéc 1am, gop phan tang thu nhap dé
giam ngheo. Du an nhan rong mo hinh giam ngheo
da duoc trién khai nhan rong ¢ 218 xa thudc 35 tinh
v6i tong s6 ho tham gia mod hinh 1a 27.566 ho, trong
d6 77% 1a ho ngheo (21.329 ho). Sau mdi nam thuc
hién mo hinh, s6 ho nghéo tham gia mé hinh d tao
duogc thém viéc lam (tdng khoang 15% ngay cong),
thu nhap cua ho tang tur 20 - 25% va 15% s6 ho

Bang 2: Ty 1€ ho nghéo thanh thi/nong thon va vung tinh theo thu nhap (DVT: %)
1996 1999 2004 2006 2010

CANUGC 313 8.2 18,1 15,5 10,7

Thanh thi - Nong thon

Thanh thi 22,3 16,8 8,6 77 5,1

Nong thon 33,9 29.6 212 18,0 132

[Ving

Trung du va mién nui phia Béc 452 40,6 294 27,5 22,5

Dong bang song Hong 26,6 21,6 12,7 10,0 6.4

Bic Trung Bo 45,1 40,3 53 22,2 16,0

Duyén hai Nam Trung Bo 32,7 8.3

Tay Nguyén 454 40,1 292 24,0 17,1

Dong Nam Bo 6,8 20,1 4.6 3,1 13

Dong bang song Ciru Long 29,1 23,7 153 13,0 8.9

Nguon: Theo sé liéu ciia Tong cuc Thong ké
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thoat nghéo. Da c6 khoang gan 2.500 cong trinh ha
tang phuc vu san xuat duoc dau tu ¢ 273 x4 dic biét
kho khin, bii ngang ven bién va hai dao; gan 500
ngan ho nghéo duge hd tro vé nha &. Nho thuc hién
cac chinh sach thu nhap cua nguoi ngheo dugce cai
thién, nam 2006 thu nh@p ctia nhém hd ngheo ting
29,9% so vo1 nam 2004, c6 90% $6 hd nghéo theo
dién binh chon cua dia phuong dugc hudng loi tur
du an/ chinh sach thudc Chuong trinh 135 hodc
Chu:ong trinh 143, trong do6 cac vung nghéo nhu
Tay Bic, Tay Nguyén va Duyen hai Nam Trung . Bo
déu dat trén 90%; 85% s6 ho tu danh gia cudc song
duoc cai thién nhiéu hon so véi 5 nam trude.

Ba chinh sach tryc tiép tac dong dén ngudi nghéo
c¢6 anh hudng 16n nhat d&én viéc nang cao phic loi
cho nguoi nghéo va ty 1¢ ho nghéo duogc tiép can cao
nhit 1a: mién giam chi phi/kham chita bénh cho
ngudi nghéo (81%); mién giam hoc phi cho ngudi
ngheo (50%) va tin dung uu dai vdi nguoi nghéo
(40%). Nam 2011 co6 13,5 triéu nguoi ngheéo duogc
cap thé bao hiém y té, 13 triéu luot nguoi ngheo
kham chita bénh bang thé; khoang 2,5 triéu hoc sinh
nghéo dugc mién giam hoc phi (khong tinh hoc sinh
bac tiéu hoc) va 700 nghin hoc sinh nghéo duoc ho
tro v& viét, sich giao khoa. Gan 2 triéu hoc sinh hoc
nghé, sinh vién dugc vay uvu dai dé hoc. Chinh sach
hd tro gia dién, hd trg phap 1y cho ngudi nghéo da
tang cudong kha nang tiép can thong tin va nang luc
thuc hién quyen cong dan cua nguoi nghéo. Chinh
sach khuyen cong, khuyén 1am ¢ ving Pong Bic va
Tay Bic ¢o ty 1€ ho ngheo dugc hudng loi dat murc
cao nhét ca nudc va cach xa cac ving khac (Tay Béc
41% va Dong Béc 34%). Hai viing c6 ty 18 ho nghéo
dugc huong loi tir chinh sach giup d& nha ¢, dat &
cao nhit 1a Tay Béc (17%) va Pong bang song Ciru
Long (16%). Dbi véi chinh sich nude sach cho
ngudi nghéo ¢ Tay Béc co ty 16 ho nghéo dugc
hudng loi cao nhat (27%) trong khi cac ving con lai
ty 1¢ nay trong khoang 2-13% (Pdng, L.D va Loi,
B.S, 2011).

Chinh sach 135 da gop phan thay d6i bo mit két
c4u ha tang noéng thon ¢ cac ving nghéo. Chuong
trinh 135 giai doan 1999-2005 va giai doan II
(2006-2010) dd dau tu cho nhidu cong trinh giao
thong, thuy loi, giao duc, di€n, nudc, tram x4, cho,
hd trg phat trién san xuat, xdy dung trung tim cum
X3,.. tai cac x3 dic biét kho khan ving dong bao dan
toc va mién nui, gop phan giup cho cac xi dic biét
kho khian 6n dinh lwong thuc va nang muc binh
quan luong thuc tu san Xuét, giam ngheo, cai thién
doi song vat chat va tinh than. Binh quin mdi nim
cac xa 135 giam 4-5% ho ngheo trong giai doan
1999-2005 va giam 2-3% trong giai doan 2006-

2010, gop phan quan trong vao thanh twu giam
nghéo chung cua ca nudc.

Nho viéc thuc hién chuong trinh giam nghéo
98% cac xi déu duogc xay dung cac trudng tiéu hoc
va 90% sb xa o trudng trung hoc co s6. Ty 16 nay
cao nhat ¢ ving Pdng bang song Hong (100% s6 x4
c6 truong tiéu hoc va 99% co truong trung hoc co
s0) va thap nhit l1a ving Tay Nguyén (ty 18 tuong
ung 1a 90% va 83%). Phuong tién di hoc cta hoc
sinh tiéu hoc da duoc cai thién dang ké. Nam 2004
cd 40% sb truong tiéu hoc ¢6 hoc sinh di hoc chu
yéu bang xe dap va 56% la di bd. Dén nam 2006 ty
1€ twong ung 1a 52% va 44%. Tinh trang bo hoc cta
hoc sinh tiéu hoc & cac xi khu vuc nong thén ngay
cang giam. Chi riéng nam 2011 cac dia phuong da
hd tro duoc 395 nghin hd nghe¢o xay nha &, co ban
hoan thanh Chuong trinh trong nam 2011, trudc thoi
han 1 nam. Trong chuong trinh xay dyng cum tuyén
dan cu, nha & ving ngap i tai dong bang song Ciru
Long giai doan 2 dén 8/2011 d& hoan thanh cong tac
ton nén, da"lp bo bao cia 105/178 du an, hoan thanh
xay dyng 1.770 can nha, bd tri cho hon 8.350 ho dan
vao & trong cum tuyén. Két thiic giai doan xay dung
cua 54/94 du an phat trién nha sinh vién, s6 con lai
hoan thanh dua vao st dung cudi nam 2011 va dau
nam 2012, dap tng chd & cho khoang 200 nghin
sinh vién.

Pau tu vao ha tang giao thong va thong tin lién
lac trong thoi gian qua chiém ty trong kha 16n, véi
nhiéu cong trinh duoc dua vao sir dung, da gop phan
giam thoi gian, chi phi di lai cho nguoi dan, thuc
day san xut va thuong mai phat trién, tao co hoi vé
viéc 1am va ting thu nhdp cho ngudi dan. Pau tu
vao cac két cau ha tang kinh té - xa hoi va cac yéu
t6 nén tang khac nhu dau tu vao hé thong giao duc
va dao tao, y té, van hoa, thé thao, hé thdng dién,
nudc, nha ¢... trong thoi gian qua da giup phat trién
klen thtrc, ki nang, stc khoe, cai thién dleu kién
song cho ngudi nghéo, tir d6 ting co hoi vé viée
lam, thu nhap va gop phan giam nghéo tuyét dbi va
nghéo tuong doi.

Chinh sach giam nghéo di lam cho chat luong
cudc sdng va phuc loi xa hoi ngay cang ting 1én qua
cac chi tiéu vé sirc khoe, gido duc, dao tao. Tudi tho
binh quan tang tir 68,2 tudi nam 1999 1én khoang 73
tudi vao nam 2010. Ty 1¢ biét chit ctia dan s tir 15
tudi tro 1én tir 90% vao nam 1999 ting 1én 94% vao
nam 2009. S6 hoc sinh hoc nghé tang tir 792 nghin
lugt hoc sinh nam 2000 [én 1.748 nghin lugt hoc
sinh vao nam 2010.

Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén
virng doi vdi 61 huyén nghéo theo Nghi quyét so
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30a cia Chinh phi d3 bd sung thém vén dau tu tir
NSNN, trai phiéu Chinh phu va huy dong thém von
dau tu cho cac huyén nghéo, nho d6 da bude dau da
dem lai két qua tich cuc ddi v6i giam nghéo trén dia
ban. Ty 1€ ho nghéo trén dia ban 61 huyén nghéo
nhét ca nudc trong ndm 2009 va 2010 da giam binh
quan 5%/nam, cao hon dang ké so v6i muc binh
quan chung cua ca nudc.

Nhitng han ché va nguyén nhéan han ché ciia
chinh sdach giam nghéo

- Bén canh nhitng thanh tyu trén, chinh sach giam
nghéo van con nhiéu han ché. Diém nbi bat 1a giam
nghéo thiéu vimg chic, ty 1¢ ho can nghéo, tai nghéo
con cao, ddc biét 1a & cac tinh mién nui, ving sau,
vung xa. Thu nhap cua ngum nghéo chua dap ung
dugc nhu cdu mirc song tbi thiéu. Cach tiép can
chinh sach trong thoi ky dau thuong theo cach tiép
can nghéo vat chit do d6 cac chinh sach hd tro giam
nghéo thién vé hd tro truc tiép bﬁ“ing tién mat hodc
hién vat hon 1a tao co hoi va diéu kién dé nguoi
nghéo tu nang cao nang luyc vuon 1én thoat nghéo
bén virng. Cach tiép can da chidu con han ché do dé
muc hd tro vé gido duc, y té ddi v6i ho ngheo con
nho so v&i nhu cau chi cta ho gia dinh.

- Tac dong cua chinh sach chua that su dén duoc
v6i tit ca nguoi nghéo. Mot bd phan ho nghéo
khong duoc hudng loi tir cac chinh sach do bi han
ché vé diéu ki¢n tham gia hodc xac dinh sai, bo st
ddi tuong hudng loi

Céc chinh sach chu yéu méi tap trung vao dbi
tugng ngheo, con ddi trong can nghéo it duoc quan
tam, do vay ty 1€ ho tiép can loi ich cua chinh sach
con thap, dic biét 1a nhom can nghéo. Xac dinh dbi
tuong ho nghéo con nhiéu thiéu sot. Nhiéu tiéu chi
nhu st dung nudce sach, tré em bd hoc, tré em bi suy
dinh dudng trong cac ho ngheo chua dugc dua vao
hé thdng chi tiéu danh gia. Pidu d6 noi 1én sy bat
binh dang trong tiép can chinh sach giam nghéo cua
cac ddi tugng.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén han ché cta chinh
sach giam nghéo nhu trén, trong d6 trudc hét phai
noi dén viée trién khai cac chinh sach, chuong trinh
giam nghéo con bt cap do nhidu co quan, to chirc
cung tién hanh din dén chdng chéo vé& ddi tuong,
ngudn lyc phan tan; cong tac lap ké hoach giam
nghéo con yéu.

Su phdi hop giita cac co quan con yéu. Mdi chinh
sach giam nghéo déu xac dinh 1d co quan quan ly
cling nhu co quan thyc hién. Dé trién khai chinh
sach can co sy phdi két hop chat ché giira cac co
quan hitu quan nhung thyc té cho thiy khau nay con
boc 16 nhiéu diém yéu kém. Piéu d6 1am cham tién

d6 thyuc hién chinh sach hoac khong phat huy duoc
vai tro ctia cac bén tham gia trong trién khai chinh
sach hodc sy tham gia chi mang tinh hinh thurc.

Su minh bach cua cac thong tin vé co ché chinh
sach con han ché. Nhiéu ho dan chua biét thong tin
vé cac chinh sach, dy 4n tir d6 lam giam hiéu qua
cua chuong trinh.

Cong tac theo doi, giam sat, danh gia hiéu qua
giam nghéo con yéu. Vai tro cia giam sat va danh
gia chinh sach 1a rat 16n. Tuy nhién, thoi gian qua
cong tac giam sat va danh gia co6 thuc hién nhung
chu yéu mang tinh chat hinh thirc, chat lugng thip
va khong lién tuc. Viéc theo ddi, gidm sat trién khai
chinh sach nham phat hién nhiing van dé bat cap dé
khic phuc chua kip thoi va chua thét sy nghiém tuc,
cht yéu mang tinh chét bao cio.

4. Pinh hwéng hoan thién chinh sach giam
nghéo dén nim 2020

Muc tiéu gidam nghéo Viét Nam: Trong muc tiéu
phat trién Viét Nam dé trién khai cam két thuc hién
Muc Tiéu Thién Nién Ky (MDGs) dén nim 2015 ty
1€ ho nghéo cua Viét Nam dén nam 2015 giam di 2
so v6i nam 1990. Trong KH Phat trién kinh té x4 hoi
2011- 2015 muc tiéu giam ngheéo ctua Viét Nam la
giam 2% binh quan mdi nam, riéng ddi véi 61
huyén nghéo ty 1¢ ho nghéo gidm binh quéan
4%/nam. Thu nhap thuc té cua nguoi dan tang 2-2,5
lan so v&i nam 2010.

Viéc bao dam thu nhap tdi thiéu va giam nghéo
dugc thyc hién theo hai huéng: mot 13, hd trg ho
ngheo co viéc lam voi thu nhap ngay cang tang dé
thoat nghéo, dat thu nhap t6i thiéu va nang cao thu
nhap; hai 13, ho tro tién mat dé bao dam thu nhap tbi
thiéu, du diéu kién cho tré em hoc hanh, duge chim
soc y té, chdng suy dinh dudng.

Muc tiéu cta chinh sach giam nghéo dén nam
2015 1a huéng toi bao dam mirc sdng tdi thiéu cho
ngudi dan. Ho trg nguoi lao dong thude ho nghéo tim
duoc viéc 1am 6n dinh, ¢6 thu nhap hop 1y hodc phat
trién san xuét, tang thu nhap, thoat nghéo bén vimng.

Dinh hwong hoan thién chinh sdch giam
nghéo: Trong thoi ky 2011-2020, can thyc hién tét
chwong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén
viing theo cac giai doan 5 nam 2011-2015 va giai
doan 2016- 2020 da 16ng ghép Chuong trinh 135 va
Chuong trinh 30a; bao gébm 3 du an: dy 4n hd tro
dau tu co s ha ting ¢ nhitng dia ban ngheo, dic biét
kho khan; du an nhan rdng mo hinh giam ngheo; du:
an hd trg nang cao ning lyuc glarn nghéo, truyén
thong va giam sat danh gia. Trién khai c6 hiéu qua
cac chuong trinh MTQG khac c6 lién quan dén
giam nghéo nhu: Chuong trinh MTQG vé Viéc 1am
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va day nghé, Chuong trinh MTQG Xay dung nong
thon méi, Chuong trinh MTQG vé Nudc sach va vé
sinh méi truong ndéng thén, Chuong trinh MTQG vé
Giao duc va Pao tao, Chuong trinh MTQG Ve Y té;
Chuong trinh MTQG Ung phé véi bién dbi khi hau;
Chuong trinh MTQG dua thong tin vé co s& mién
nai, vung sau, vung xa, bién gidi va hai dao. Tuy
nhién, can phan bd vbn cia Nha nudc cho cac
chuong trinh mét cach tiét kiém, hiéu qua két hop véi
huy dong tdi da von ctia cong dong, doanh nghiép va
cac to chirc quéc té, thuong xuyén ra soat, thu gon
pham vi dbi tuong, khic phuc tinh trang chéng chéo
giita cac Chuong trinh, 16ng ghép phdi hop giira cac
Chuong trinh; ting cuong cong tac quan ly, theo doi,
giam sat va danh gia thuc hién cac Chuong trinh véi
cac tiéu chi giam sat, danh gia cu thé.

Thuc hién viéc quan 1y hd tro giam nghéo, bao
dam thu nhap t6i thiéu, ASXH theo mot ddu mdi 1a
hé thong lao dong, ASXH toan quc. Chuyén dan tir
hd trg, chuong trinh sang phat trién mang ludi
ASXH cho ngudi ngheo.

Két hop tao co hodi va ting cudng trao quyén va
su tham gia cua nguoi nghéo. Sy tham gia nguoi
ngheéo vao cac chinh sach giam nghéo c6 y nghia
quan trong d6i ddi v6i giam nghéo va hiéu qua cua
cac chinh sach. Bé dam bao vimg chic mot trong 3
tru cot trong tdn cong nghéo déi (tao co hdi, trao
quyén lyc va ting cuong an sinh xa hoi) thi van dé
dat ra cho cac nha hoach dinh chinh sach la tao co
ché thuan lgi dé nguoi nghéo co nhidu co hoi tham
gia hiéu qua nhét.

Thuc hién tot chinh sach phan phdi thu nhap va
cac chinh sach khéc lién quan dén giam nghéo. Pau
tu theo hudng ting trudng nhanh can c6 su két hop
chit ché véi chinh sach phan phdi thu nhap va cac
chinh sach khac lién quan dén giam nghéo dé nang
cao hiéu qua sir dung cac ngudn lyc, dong thoi hd
trg cho nhitng ngudi khong dugc hudng loi hodc
huong loi it hon tir két qua ting trudng, tao ra tac

Tai liéu tham khao:

dong twong hd dé gop phan giam nghéo nhanh va
bén virng. Viéc thuc hién chinh sach phan phéi thu
nhap va cac chinh sach khac lién quan dén giam
nghéo ciing 1a bién phap quan trong dé gop phan
bao dam an sinh xa hdi va phtc loi xa hoi, thu hep
khoang cach chénh Iéch gilta thanh thi va ndng
thon, gitra cac ving va cac nhém dan cu. Thyuc hién
cac chinh sach hd trg dbi véi ho nghéo, ngudi
nghéo, bao gém: hd tro san xuét, day nghé, tao viéc
lam, tang thu nhdp cho nguoi nghéo, trong d6 cod
chinh sach tin dung uu dai dbi v6i ho nghéo; hd tro
vé giao duc va dao tao; hd trg vé y té va dinh dudng;
hd trg vé nha &; hd tro ngudi nghéo tiép can cac
dich vu tro gitip phéap 1y; hd tro nguoi nghéo hudng
thu van hod, thong tin. Co cac chinh sach hd tro
giam nghéo dic thu d6i véi ho nghéo, ngudi nghéo
dan toc thiéu s6; ho ngh¢o, nguoi sinh séng 0 huyén
ngheo, xa nghéo, thon, ban dac biét kho khan.

Bén canh d6, can thuc hién tot cac chinh sach
ASXH, chinh sach lao dong, tién lwong, chinh sach
giao duc, dao tao, chinh sach y té, cham soc stc
khoe va cac chinh sach van hoa, xa hoi khac dé gop
phan giam nghéo nhanh va bén viing. Tang cudng
thyuc hién cac bién phap phong, chéng thién tai, tmg
pho véi bién d6i khi hau, giam thiéu 6 nhidm moi
truong dé ngdn ngira va han ché tai nghéo, bao dam
ste khoe, On dinh doi séng nhan dan va bao dam an
sinh xa hoi.

Céc chinh sach xa hoi, mdi truong can duge phdi
hop chit ché véi dau tu phat trién trong chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi, trong
tung chuong trinh, dy an trén dia ban ca nudc ciing
nhu timg dia phuong, dam bao tinh tuong hd, dong
b6 va hiéu qua, qua d6 gop phan tich cuc cung véi
dau tu thuc hién duoc muc tiéu giam nghéo nhanh
va bén vimg.(J
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