MO HINH QUY HOACH GIAO THONG

THEO HUONG PHAT TRIEN PO THI BEN VUNG

PGS.TS Phan Thi Nhiém
BPai hoc Kinh té Quéc dan

Hién nay cdc cdp chinh quyén ciia cac thanh phé 1om tai Viét Nam déu da lén ké hoach phat
trién hé thong giao thong van tdi cong cong bao gom cdc tuyén dwong sdt dé thi, xe dién ngam
va nhitng tuyén dwong danh riéng cho xe buyt. Nhitng quy hoach nay déu diwa trén khdi niém
giao théng dé thi bén vitng nham cdi thién diéu kién giao théng va giam é nhiém méi truong.
Tuy nhién trong cdc quy hoach giao thong nguoi ta lai it chii y t6i viéc quy hoach cdc “diém

r
A

xudt phat” va “diém dich dén” nham lam giam s6 lan di chuyén hodc tang qui mé sir dung
phuong tién vdn tai cong cong. Bai nghién ciru nay sé gioi thieu mot mo hinh quy hoach do thi
nham giup tang cuong sw dung cdc phwong tién van tai cong cong, gop phan phat trién bén viing

cac do thi o Viét Nam.

Tir khoa: Phat trién d6 thi bén viing, diém dich dén, diém xuét phat, phuong tién van tai cong

cong.

1. “Piém dich dén” va Phat trién bén virng

Phat trién bén vitng vé giao thong c6 ba muyc tiéu
sau:

- Giam sd luong va ty 1& di chuyén bang cac
phuong tién ca nhan (6 t06, xe tai, xe may) trén
duong.

- Tang ty 1¢ di chuyén bang di xe dap hodc di b9.

- Tang ty 1& di chuyén bang phuong tién cong
cong.

Xu huéng phat trién cac d6 thi theo hudng bén
viing cua cac nudc trén thé gioi dé dat duoc ba muc
tiéu trén da duoc thé hién qua cac mo hinh do6 thi
nhu: khu Trung tam, Chu nghia d6 thi méi va Do thi
str dung hé théng van tai cong cong. M6 hinh khu
trung tam do Victor Gruen (1973&1975) dua ra. Mo
hinh khu trung tim tap trung vao phat trién nhiing
trung tdm c6 thé di b theo nhiéu hinh thirc va qui
mo khac nhau.

Chu nghia d6 thi mdi ng dung mot loat cac
nguyén tic kién tric va thiét ké do thi dé cai thién
thiét ké ving ngoai vi chu yéu 1a lam cho chung
than thién hon voi nguoi di bo (Kelbaugh, Calthor-
pe 1989; Duany & Plater-Zyberk 1991; Calthorpe
1993). Nhitng nguyén tic ctia chii nghia d6 thi méi
dugc ung dung ngdy cang nhiéu trong cac ving

thuong mai rong 16n hon. M6 hinh d6 thi st dung hé
théng van tai cong cong duoc phat trién trén su két
hop giita nhitng nguyén tic ciia chi nghia do thi
moi vai loi thé ctia phuong tién vén tai cong cong
gitra cac vung. M6 hinh nay quan tam tdi vai tro cta
van tai sb luong 16n c6 thé dong gop 1am cho cac
thanh phd phat trién bén viing vé kinh té va moi
truong sinh thai hon (Cervero 1986 & 1989; Ber-
nick & Cervero 1997).

Pé co thé ap dung mo hinh d6 thi sir dung hé
théng van tai cong cong, mot $6 nghién ctru da chi
ra rang mét d6 dan cu cao tai cac ving gan khu vuc
nha ga hodc bén xe s& tao ra nhiéu loi ich hon 1a dat
nhitng khu phi dan cu (diém dich dén) vao nhiing
khu vuc nay (Bernick & Cervero 1997). Piém dich
dén bao gom nhiing noi lam viéc, trung tAm thuong
mai va dich vy, khu vui choi giai tri, va cac tién ich
khac. Pay thuong 1a noi thu hit s6 luong dang ké su
di chuyén ctia moi ngudi, né khac voi khu dan cu va
phi dan cu, noi thuong thu hat it ngudi di chuyén
hon. Viéc dat cac “diém dich dén” tai nhitng noi cé
thé tiép cén véi cac phuong tién van tai cong cong
s& gitp giam nhu cau st dung phuong tién giao
thong cd nhan, tao sy phat trién cac d6 thi theo
hudng bén viing vé moi trudng.
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C6 bdn thuat ngir can phai lam 13 trong nghién
ctru nay, d6 la: phuong tién van tai uu tién, trung
tam, diém dich dén, va cach hd tro su dung phuong
tién van tai.

Phuong tién van tai uwu tién hoat dong trén mat
dudng doc nhat hodc ban doc nhat va thudng cung
cap dich vy hai chiéu trong subt ca ngay dé phuc vu
cac muc dich di chuyén. Phuong tién vén tai wu tién
c6 thé bao gdm tau dién, tau dién ngdm, tau hoa lién
vung, xe buyt nhanh.

Trung tam la nhiing noi tap trung c6 mat do tu
mirc do trung binh dén muc d6 cao cac loai hinh
dich vu, noi ma co thé di bo giita cac diém. Trung
tam c6 nhiéu loai, qui mo6 va mat d¢ nhung can phai
c¢6 dic diém than thién véi nguoi di bd. Trung tim
thuong phat trién xung quanh nha ga, bén xe.

Diém dich dén 14 noi thu hut mot sé luong dang
ké su di chuyén cua moi nguoi, n6 khac voi diém
dan cu 1 bao gdm diém xuét phat ca hau hét su di
chuyén hang ngay. “Pich dén so cAp” thudng gom
nhimng di chuyén v6i muc dich chinh, con “dich dén
thir cap” 1a nhitng dia diém dugc viéng thim c6 mdi
quan hé véi dich dén so cap. Phu luc 1 dua ra nhiing
vi du vé dich dén so cép va th cap.

Diém hd tro sir dung phuong tién véan tai cong
cong la nhiing chd tao ra hodc thu hat mot ) luong
dang ké ngudi di chuyén trén mot don vi hecta va c6
xu hudng khong su dung phuong tién ca nhan.
Nhitng diém khong hd trg st dung phuong tién
cong cong 1a nhimg diém tao ra it nguoi di chuyén
hodc c6 xu hudng st dung phuong tién ca nhan. Su
khac biét gitra chung khong dugc rd rang va phu
thudc vao ndi dung, viéc phan loai sir dung dit ciing
dugc trinh bay trong Phu luc 1.

2. TAm quan trong cia diém dich dén

Walker (2008) da phan tich tim quan trong ciia
diém dich dén, vai tro cta dich dén tha cap, va loi
ich ctia mang ludi trung tim hdn hop dugc lién két
v6i phuong tién van tai vu tién. Khi ca diém xuét
phat va diém dich dén dugc phan bo rai rac trong
thanh phé, nhu thé hién trong Hinh 1, hau nhu tat ca
di chuyén phai st dung phuong tién giao thong ca
nhan, diéu nay s& lam gia ting mat do cac phuong
tién ca nhan (6 t0, xe may) trén duong. S€ khong co
s6 lugng 16n dang ké tir diém xuét phat hodc dich
dén ho tro sir dung phuong tién van tai cong cong;

Hinh 1: Piém xuit phat va diém dich dén

phan bo rai rac

*® AR

Ay
N . TS\
S —— S
- N,
’,_ (‘\\ -w\--_;@ ~\‘

N,
4
-

L~
®
4
/]

-
__________

P Iy P “

B DPiém xuil phdt

@ Piém dich d&n
e Dichuyén biing 6 0

tham chi hoat dong xe buyt tin suat thap ciing bi
thach thic trong trudng hop nay, va sé 13 phi thuc té
khi st dung phuong tién van tai c6 nang luc van
chuyén cao va nhanh. Viéc str dung chung phuong
tién ciing kho c6 thé dat dugc vi nhitng nguoi séng
gan nhau c6 thé khong ciing di dén mot dich. Di bo
cling khong thuc té cho hau hét cac di chuyén trong
truong hop nay.

Néu nhu déan cu sng tap trung nhung dich dén lai
b tri phén tan nhu trong Hinh 2, thi hau hét su di
chuyén sir dung phuong tién ca nhan. Trong khi c6
thé c6 su tap trung moi ngudi dé s dung phuong
tién van tai cong cong, nhung dich dén phan tan lai
lam cho phuong tién van tai khong hi¢u qua. Ngoai
trir truong hop tham ban be trong vung lan can hoac
t6i truong hoc, kha nang di bo ciing bi han ché trong
truong hop nay. Vi vay, chi c6 dan cu sng tip trung
cling tao ra it co hdi cho phuong tién vén tai cong
cong hi€u qua.

Néu dan cu séng phan tin nhung dich dén tap
trung nhu thé hién trong Hinh 3, nhiéu hinh thic
chia s¢ phuong tién di lai va phuong tién van tai
cong cong trd nén hién thyc. Pay la mé hinh cta
nhirng thanh phd c6 mat d6 dan cu thap phat trién
xung quanh cac trung tdm thuong mai 16n. Dich vu
xe buyt ¢ thé phuc vu sé lwong 16n hanh khach di
chuyén t6i cung dich dén. Di chung 6 6, xe buyt
nhanh ¢6 thé thu hat sd lugng 16n cac cudc di
chuyén tdi cac trung tim thuong mai hodc cac dich
dén tap trung khac néu moi ngudi lai xe tir nha ho
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Hinh 2: Piém xuét phat tap trung va diém
dich dén phén tin
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Hinh 3: Piém xuét phat phan tan va diém dich
dén tap trung
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toi cac diém do tap trung, dau xe tai d6 va st dung
phuong tién van tai cong cong.

Su khac biét gilta dan cu tap trung (Hinh 2) va
dich dén tap trung (Hinh 3) 1 dang ké. Nhu da trinh
bay, dan cu tdp trung tu né khong tao ra cau tric
khuyén khich phuong tién vén tai cong cong va di
bd. Mt khac, dich dén tap trung, tham chi khong
can dan cu tip trung, tao ra tiém ning cho phuong
tién van tai cong cong va di bg. Mrc dd phuong tién
van tai cong cong dugc st dung phu thudc vao cac
nhan t6 khac, nhung khong cé su tap trung cia dich
dén thi sy hdp din cua phuong tién véan tai cong
cong la khong hién thyc.

Tuy nhién, diéu kién nay van dua ra nhiéu han

ché cho cac thanh phd. Néu moi ngudi can phai di
dén nhiéu noi trong cac trung tim da ning, va
nhimg trung tdm nay lai khong lién két véi nhau
bing cac phuong tién véan tai cong cong, thi ho
dudng nhu sé st dung phuong tién ca nhan dé di
chuyén tir noi nay sang noi khac. Nhitng dich vu st
dung phuong tién van tai cong cong vao gio' thip
diém trong chiéu nguoc lai ciing bi thach thic boi
su phan tan cua dan cu va thiéu sy tap trung cua
dich d&én trong nhiing vung do.
Néu ca diém xuat phat va dich dén 1a tap trung,
nhu trong Hinh 4, phuong tién giao thong cong
cong s& dugc st dung trén pham vi 16n vi nhiéu
ngudi cung di chuyén t6i diém chung. Di bd trong
ca ving 1an cén va trung tim déu d& dang. Nhu cau
di chuyén bang phuong tién ca nhan giam dang ké
néu hau hét nhitng nhu ciu di chuyén hang ngay
duogc thoéa méin bang phuong tién cong cong lién két.
Tuy nhién, viéc tach riéng diém xuit phat va dich
dén nhu trong Hinh 4 khong nhat thiét 1a mot trudng
hop, tron 1an hai ving s& 1am ting co hoi di bo hodc
di xe dap trong khi van duy tri dugc tiém ning cho
phuong tién cong cong phuc vu di chuyén bén ngoai
tung vung do.

Py

O trén chua phan bi¢t gitta dich
dén so cip va thir cap. Tuy nhién dich dén so cap va
thir cap gilt vai tro khac nhau trong viéc lya chon
phuong thirc di chuyén, va vi tri cia dich d&én thu
cap ciing quan trong. Nhu phia bén trai cua Hinh 5,
néu dich dén thtr cap khong gan vé6i diém xudt phat
hodc dich dén so cép, Vié’C di chuyén tzéng phuong
Hinh 4: Diém xuat phat va diém dich

Viéce phan tich
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Hinh 5: Vai tro cia dich dén thi cip
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Hinh 6: Dich dén so' cap va thir cap trong viung
lién két bang phwong tién van chuyén wu tién

=== Di chuyén biing 6 10
e Phufoing tién wu tién
——— Phuong tién khong vu tién

B pidm xudt phit

® bich dén soeip

© Dich dén thi cip
tién van tai cong cong khong dugc khuyén khich
hodc khong thuc té, tham chi ca nhitng noi san co
phuong tién van tai cong cong tot giita diém xuét
phat tir khu dan cu va dich dén so cap. Két qua 1,
tat ca cac di chuyén trong truong hop nay sé sir dung
phuong tién ca nhan.

Phia bén phai ctia Hinh 5 cho thay viéc tap trung
nhitng dich dén thir cap xung quanh dich dén so cap
hoic nha ga trong khu dan cu noi ma ho c6 thé di bo
t6i cac diém dd clia phuong tién van tai cong cong
hodc hoan toan di bg. Trong mot sb truong hop viéc
dat dich thu cip tai nhimg diém d6 trung gian doc
theo tuyén duong van chuyén c6 thé mang lai loi ich

nhung rd rang s& can phai tim kiém dich vy xung
quanh diém xuat phat va dich dén so cap.

Hinh 6 phat trién cic nguyén tic dugc mo ta
trong nhing hinh truéc. Pich dén so cip va thir cap
trong vung tap trung hdn hop dugc lién két boi
mang ludi phuong tién van chuyén uu tién tao thuan
loi s dung phuong tién van tai cong cong va di bd
ma khong can phai co su két hop cac dich dén. Bén
canh nhimg dich dén hang ngay nhu co quan lam
vi€c va trung tdm mua sam, dat cac dich dén quan
trong khac nhu san bay va san van dong dé cac
phuong tién uu tién co thé tiép can dugc, mang ludi
phai dam bao khong chi moi ngudi co thé dén toi
dich tir nha bang phuong tién van tai cong cong, ma
ho c6 thé di téi cac dich khac bang phuong tién van
tai cong cong. Dit cac dich dén thi cip nhu nha
hang, ctra hang cac loai, va dich vu cham séc hang
ngdy tai nhiing ving quanh nha ga lam cung c6
thém tinh hi€u qua cua phuong tién vén tai cong
cong va di bo.

3. Thue trang giao thong tai cac do thi Viét
Nam va kha nang trng dung mo hinh

Hau hét cac d6 thi 16n cia ca nudc déu ding
trudc van nan ach tic giao thong ngiy cang trim
trong ma chua c6 phuong thude giai ciru hiru hiéu.
Céc co quan quan Iy va nha khoa hoc da chi ra
nhirng nguyén nhin gy un tic giao thong tai hai
thanh ph6 16n Ha Noi va TPHCM nhu sau:

Vién dé vé quan 1y. Su phdi hop gitra cac cp, cac
nganh va dac biét 1a hai thanh phé 16n la Ha Noi va
TPHCM con chua chat chg, hi¢u lyc, hi¢u qua quan
ly nha nudc cua nganh giao thong con nhiéu han
ché.

Quy hoach di doi cac truong dai hoc, cao déng
day nghé, cac tru s co quan hanh chinh, bénh vién
ra khoi trung tam thanh phé chua thyc hién c6 hiéu
qua theo chi dao ctia Chinh phi, thdm chi con tiép
tuc cho phép mo rong cac co so trén trong pham vi
trung tdm thanh phd.

Cong tac dén bu, xtr Iy vi pham trong giai phong
mat bang dé phuc vu diu tu ha ting giao thong cua
nhiéu dia phuong con cham, chi phi dén bu giai
phong mit bang qué 16n da anh hudng truc tiép dén
tién d6 hoan thanh du 4n dé dua vao khai thac.

Ty 18 qui dat danh cho giao thong van tai con qua
thap (hién tai chi chiém khoang 6- 7% dién tich dat
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d6 thi). Nhidu cong trinh giao thong khéng duoc
dau tu xay dung ding tién do theo ké hoach, viéc
phat trién cac khu do thi khong gin lién voi phat
trién giao thong dan dén Un tic giao thong khi dua
vao khai thac.

Viée bé tri cac nut giao trén cac truc tuyén hudng
tam chu yéu 1a dong muc, giy xung dot dong
phuong tién luu thong cling la nguyén nhan gép
phan gy un tic.

H¢ théng bén bai, diém dd xe thiéu vé sb luong
va kém vé chat luong phuc vy, dic biét 1a cac diém
dd xe cong cong tai cac khu vuc noi thanh cii va hé
thong bén xe ddu mdi c6 quy mo 16n con thiéu.

Viée trién khai du tu cac dy an van tai do thi
khéi lwong 16n con qua chdm. Viée phat trién van tai
hanh khach cong cong bang xe buyt chwa twong
xtng voi nhu cAu di lai cua nguoi dan; tinh trang st
dung duong phd, via hé 1am diém dd hodc 1am noi
kinh doanh diém dd 6 6, giir mo t6, xe gdn may van
rat phd bién va gy can tré giao théng. Viéce to chirc
giao thong dugc danh gia la chua khoa hoc, con
nhiéu bt cap, chua phu hop véi thuc trang cta ha
tAng giao thong do thi.

Mat d6 dan sb tap trung dong va tiép tuc ting
nhanh tai khu vuc ndi thanh cua 2 thanh phd 16n; tc
d06 gia tang phuong ti€n ca nhan ngay cang cao dugc
danh gia la mét trong cac nguyén nhan tac dong truc
tiép dén tinh hinh Un tdc giao thong & do thi.

Dé giai quyét tinh trang Un tic giao thong tai Ha
Nbi va TPHCM cac co quan quan 1y di dua ra nhiéu
bién phap nhu thay ddi gid 1am viéc cua cac nhom
dan cu song trong ving d6 thi, ting phi sir dung
phuong tién cd nhan. Tuy nhién nhiing bién phap
nay mot mit van khong lam giam sy un tic giao
thong, mat khac lai gdp phai su phan ung ctia nhom
dan cu bi tdc dong bdi chinh sach.

Tir md hinh Diém xuit phat va Diém dich dén
trinh bay & trén, chung ta c6 thé dua ra nguyén nhan
chu yéu gdy un tic giao thong tai hai thanh phd 16n
ctia Viét Nam hién nay 1a: Diém xuét phat va Diém
dich dén duoc phan b rai rac, vi vay hau nhu tat ca
di chuyén phai str dung phuong tién giao thong ca
nhan, diéu nay s& lam gia ting mat do cac phuong
tién ca nhan (0 t0, xe may, xe dap) trén duong. Theo
mo hinh, dé khuyén khich sir dung phuong tién
cong cong thi chung ta can phai co Diém dich dén

tap trung, didu dé co nghia 1a cac tru s& co quan
quan ly, cac bénh vién, truong dai hoc va day nghé,
cac trung tam thwong mai phai dugc qui hoach tap
trung. Giam thiéu luu luong nguoi di chuyén trén
duong thi méi giai quyét dugc van dé un tic giao
thong hién nay tai hai thanh phd 16n cua Viét Nam.

4. Két luan va kién nghi

Viéc tmg dung nhitng nguyén tic da thao luan s&
thay dbi tuy theo ting nudc, thanh phd va trong
timg ving thu d6, nhung nhiing nguyén tic co ban
1a co thé tng dung cho tat ca cac thanh phd 16n nho
va c6 nén tang kinh t& khac nhau. Mot sb kién nghi
cho viéc qui hoach cac thanh phd 16n ¢ Viét Nam
nhu sau:

Lap qui hoach va thyc hién mang luéi phuong
tién van chuyén déng bd str dung cong nghé va dac
diém phu hop voi qui md cua thanh phd, dic diém
tu nhién, va diéu kién kinh té x3 hoi.

Lap qui hoach cac phuong tién van chuyén dé
phuc vu nhiing dich dén hién tai va tuong lai, nhung
wu tién cho cac loai phuong tién van chuyén thang
hon 1a cac phuong tién phai ré hodc quay dau tai cac
dich dén da chiéu — dit cac dich dén vao trong mang
ludi van chuyén dugce qui hoach thay vi xdy dung
cac dudng van chuyén udn khuc dé di téi cac dich
dén phan tan.

Khuyén khich phat trién cac dich dén chu yéu
trong nhitng ving c6 thé tiép can dén va di t6i cac
diém d6 nam trén mang ludi van chuyén uu tién.
Dic diém phat trién phu hop nhit véi timg ving
phai duogc dua trén vi tri clia diém d6 trong mang
ludi van chuyén va kha nang c6 thé tiép can voi cac
diém khac trong mang ludi.

bat cac vung dan cu c6 mat do trung binh va cao
trong cac ving xung quanh diém dd trong mang
lu6i van chuyén.

Lap qui hoach sir dung hdn hop xung quanh mdi
diém dd nham hd trg khuyén khich di b cho nhiing
nhu cau hang ngay.

Khong khuyén khich sy phat trién trong nhimng
ving ma phuong tién van tai cong cong khong tiép
can duoc.

Phat trién mang luéi di bo va xe dap hudng ra va
hudng t6i diém dd van chuyén.

Két hop qui hoach, co so ha tf?lng, su dung dét dai,
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va thiét ké tai cac cép do lién vung, vung, va dia
phuong.

Trao dbi thong tin véi cac nha 1ap chinh sach
nhiing loi ich v& kinh t& va méi trudng cua su phat
trién ving theo huéng sir dung phuong tién van tai

cong cong.

Tai liéu tham khao:

Dit nhitng dich dén trong cac khu trung tim cé
qui md khac nhau duoc lién két boi mang ludi van
chuyén wu tién sé& tao diéu kién thuén loi cho viéc di
b va sir dung phuong tién giao thong cong cong.
Viéc chuyén cac thanh phd cua chung ta theo ciu
truc nhu vay s€ giap dat duoc ca hai muc tiéu kinh
té va sinh thai — myc tiéu D6 thi Xanh bén vimg.0J
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Phu luc 1: Phan biét cac dich dén

HO tro sir dung phwong tién trung chuyén

Khong h tro phwong tién trung chuyén

Khu dan cu (Diém xuat phat)

Khu dan cu (Diém xuat phat)

Khu dan cu c¢6 mat do tur cao tdi trung binh

Khu dan cu c6 mat do thap

Khu duong 130 cho nguoi gia

Pich dén so cip

Khu vuc phi dan cw

Noi [am viéc cé mat dd tu cao t6i trung binh (van
phong)

Noi lam viéc ¢c6 mat do thap

Khu mua sim/trung tim thuong mai

Cira hang béan 1é s6 luong 16n va hang hoa cong kénh

San van dong, khu vui choi giai tri

Cura hang stra chira 0 to

Rap chiéu phim

Cua hang ban 6 to

San bay (hanh khach va nhan vién)

Vung san bay ngoai ctra ra may bay

Ga tau hoa va bén xe lién tinh

Cang bién (cho hanh khéach)

Cang hang hoa

Céc nha may san xuat c6 nhicu cong nhan

Céc nha may san xuat co it cong nhan

Bénh vién

Nha kho hoac cang vu

Khéch san

Trudng THCS va THPT

Trudng tiéu hoc

Pich dén thir cap

Nha hang in udng

Nha cung cip va dich vu cong nghiép va bao dudng

Quang truong va nhitng cong vién nhd

Pudng cao toc

Cira hang ban 1é tap phim

Diém dd xe/ garage

Nha cung cap va dich vu kinh doanh

Séng, hd

Dich vu ban 1¢ (vi du quét don...)

Khdi dich vu (vi du ngan hang, co quan thué)

Phong kham bénh va nha khoa
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