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1. Giới thiệu
Nhằm đẩy mạnh công cuộc phát triển nông thôn,

ngày 4/6/2010 Thủ tướng Chính phủ đã ký quyết
định số 800/QĐ-TTg phê duyệt chương trình mục
tiêu quốc gia về xây dựng Nông thôn mới (NTM)
giai đoạn 2010-2020 với mục tiêu là đến năm 2015
có 20% số xã đạt tiêu chuẩn NTM và đến năm 2020
có 50% số xã đạt được tiêu chuẩn này. Chính vì vậy
phong trào xây dựng NTM đã và đang được triển
khai thực hiện ở hầu hết các vùng nông thôn trong
cả nước. Có thể nói xây dựng NTM là chương trình
hướng tới mục tiêu làm chuyển biến sâu sắc cả
“chất” và “lượng” ở nông thôn trên cơ sở lấy người
dân làm trung tâm cả trong quá trình xây dựng và
thụ hưởng kết quả. Do vậy, sự tham gia của người
dân trong xây dựng NTM cần được phát huy một
cách tối đa. Sau một thời gian triển khai thực hiện,
có thể thấy sự tham gia của người dân ở nhiều địa
phương trong xây dựng NTM bước đầu đã được
phát huy và đạt được những kết quả đáng khích lệ.
Tuy nhiên, ở không ít địa phương do nhiều nguyên

nhân khác nhau mà sự tham gia của người dân trong
xây dựng NTM là tương đối hạn chế, ảnh hưởng
không nhỏ đến kết quả triển khai thực hiện chương
trình. Chính vì vậy, làm thế nào để tăng cường sự
tham gia của người dân trong xây dựng NTM đang
là vấn đề được quan tâm ở nhiều địa phương trong
cả nước.

Mục đích của bài viết bao gồm (i) tìm hiểu cơ sở
lý luận về sự tham gia của người dân trong các
chương trình phát triển nông thôn; (ii) Tìm hiểu
thực trạng tham gia của người dân trong quá trình
xây dựng NTM ở một số địa phương; (iii) rút ra một
số bài học kinh nghiệm nhằm tăng cường sự tham
gia của người dân trong quá trình xây dựng NTM
trong thời gian tới. Những thông tin số liệu trong bài
viết được thu thập từ các báo cáo nghiên cứu của
nhiều tác giả trên thế giới, từ các báo cáo đánh giá
kết quả xây dựng NTM của các cấp chính quyền, từ
các bài viết về xây dựng NTM ở Việt Nam trên các
sách, báo, internet... Bên cạnh đó, phương pháp
phỏng vấn chuyên gia, phương pháp thảo luận nhóm
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Phong trào xây dựng nông thôn mới đã và đang được triển khai thực hiện ở hầu hết các vùng
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dựng và thụ hưởng kết quả. Kết quả nghiên cứu từ lý luận và thực tiễn cho thấy sự tham gia
của người dân trong chương trình xây dựng nông thôn mới có vai trò cực kỳ quan trọng và
được coi là chìa khóa then chốt là để đảm bảo cho sự thành công của chương trình. Để tăng
cường sự tham gia của người dân trong xây dựng nông thôn mới trước hết cần xác định người
dân chính là chủ thể xây dựng nông thôn mới, đồng thời cần tạo điều kiện cho người dân trực
tiếp tham gia vào ban chỉ đạo xây dựng nông thôn mới cấp thôn, xã; phát huy vai trò của người
dân trong công tác tuyên truyền vận động, trong đóng góp vật tư nhân lực, trong giám sát thực
hiện các hạng mục công trình xây dựng nông thôn mới... của địa phương.

Từ khóa: Kinh nghiệm, người dân, nông thôn mới, sự tham gia,



17Số 184(II) tháng 10/2012

với các cán bộ và người dân của một số địa phương
được thực hiện để thu thập các thông tin và số liệu
cần thiết. Phương pháp phân tích tổng hợp, phương
pháp kế thừa là những phương pháp chủ yếu được
sử dụng trong quá trình nghiên cứu.

2. Cơ sở lý luận về sự tham gia của người dân
trong phát triển nông thôn

2.1. Khái niệm về sự tham gia của người dân
trong phát triển nông thôn

Theo Ngân hàng Thế giới (2008) thì tham gia
(participation) là một quá trình mà thông qua đó các
tác nhân có liên quan sẽ tạo ảnh hưởng và chia sẻ
quyền quyết định trong quản lý các nguồn lực, thực
hiện các hoạt động hay các sáng kiến được đề xuất
từ quá trình tham gia đó. Theo Bộ Nông nghiệp Hoa
Kỳ (USDA, 2000), sự tham gia tích cực của người
dân địa phương vào việc xây dựng và triển khai thực
hiện các chương trình hay các dự án phát triển là
chìa khóa then chốt là để đảm bảo sự thành công của
các chương trình hay dự án phát triển đó. Kinh
nghiệm từ các chương trình phát triển nông thôn ở
Châu Âu cũng cho thấy những chương trình, dự án
phát triển nào có sự tham gia tích cực hơn của người
dân thường sẽ đạt được kết quả tốt hơn và sự thất
bại trong triển khai một số chương trình, chiến lược
phát triển nông thôn trước đây chủ yếu là do chưa
huy động được sự tham gia của người dân trong quá
trình xây dựng và triển khai thực hiện những
chương trình, chiến lược đó.

2.2. Các mô hình về sự tham gia của người dân
Sự tham gia của người dân vào trong các chương

trình dự án phát triển có thể được thể hiện dưới
nhiều hình thức khác nhau như tham gia tư vấn;
tham gia đóng góp nhân lực, vật lực; tham gia thảo
luận và xây dựng kế hoạch hành động; tham gia
triển khai thực hiện; tham gia giám sát đánh giá. Mô
hình về mức độ tham gia khác nhau của người dân
được Sherry Arnstein (1969) đề xuất thông qua việc
nghiên cứu sự tham gia của người dân trong quá
trình lập kế hoạch ở Mỹ. Đây là mô hình được chấp
nhận rộng rãi trên thế giới. Theo đó, sự tham gia của
người dân có thể được thể hiện qua 8 bậc khác nhau
trong 3 mức độ tham gia là không tham gia, tham
gia mang tính hình thức và thực sự tham gia. Tuy
nhiên, theo Bryden và cộng sự (1995) thì việc tham

gia của toàn bộ cộng đồng người dân vào trong quá
trình lập kế hoạch và triển khai thực hiện các
chương trình hay dự án phát triển của địa phương là
điều rất khó có thể thực hiện được. Điều này là do
cộng đồng địa phương thường bao gồm những cá
nhân hay hộ gia đình có sự khác nhau về mối quan
tâm, về lĩnh vực ưu tiên trong cuộc sống và khác
nhau về các nguồn lực (Moseley và Cherett, 1993).
Thường trong một cộng đồng địa phương cũng chỉ
có ít người có đủ thời gian, nguồn lực và xu hướng
muốn tham gia lâu dài vào các chương trình hay dự
án phát triển. Curtin (1996) do vậy đã đề xuất hai
mô hình phát triển cộng đồng khác nhau dựa vào sự
tham gia của người dân là mô hình đồng thuận
(Consensus model) và mô hình xung đột (Conflict
model).

Hầu hết các chương trình phát triển đều gián tiếp
hay trực tiếp dựa trên mô hình đồng thuận mặc dù
trong thực tế là có sự khác biệt đáng kể giữa các cá
nhân hoặc giữa các nhóm người trong cộng đồng.
Trong thời gian gần đây, một cách tiếp cận trung
gian giữa mô hình đồng thuận và mô hình xung đột
đã xuất hiện trong đó thừa nhận sự khác biệt giữa
các nhóm dân cư trong cộng đồng nhưng không can
thiệp theo cách ủng hộ sự khác biệt này. Một số
nghiên cứu và kinh nghiệm thực tiễn cho thấy mức
độ tham gia khác nhau của các nhóm dân cư khác
nhau có thể là phù hợp và hiệu quả. Những người ít
quan tâm đến sự phát triển của địa phương có thể
cảm thấy thỏa mãn mặc dù họ chỉ cần nhận được
thông tin hoặc được tham gia lấy ý kiến tư vấn về
chương trình phát triển của địa phương. Những
người khác trong địa phương có thể muốn được trực
tiếp tham gia để đưa ra các quyết định và tham gia
triển khai thực hiện các hoạt động cụ thể trong
chương trình, dự án phát triển ở địa phương. Do vậy,
mức độ tham gia hiệu quả có lẽ là mức độ tham gia
cụ thể của mỗi cá nhân mà cá nhân đó cảm thấy hài
lòng, thỏa mãn nhất với mức độ tham gia của mình
(Wilcox, D., 1994).

2.3. Một số yếu tố ảnh hưởng đến sự tham gia
của người dân

Sự tham gia của người dân là thành phần quan
trọng trong các chương trình và dự án phát triển đối
với các địa phương ở hầu hết các nước và chịu ảnh
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hưởng của nhiều yếu tố, bao gồm các yếu tố về thể
chế và luật pháp, các yếu tố kinh tế, xã hội, chính trị,
văn hóa (Cohen and Uphoff, 1980, Cornwall, 2002,
Samad, 2002 and Gupte, 2004). Các yếu tố về thế
chế và luật pháp quy định những đối tượng nào có
thể tham gia vào các chương trình, dự án phát triển
và do vậy có ảnh hưởng quan trọng đến sự tham gia
của các đối tượng hay các nhóm cư dân khác nhau
trong cộng đồng. Các yếu tố kinh tế xã hội chẳng
hạn như mức thu nhập, tuổi, trình độ văn hóa, giới
tính, nhận thức, uy tín hay thanh danh của người
dân... và các yếu tố văn hóa như phong tục tập quán
của người dân ở mỗi địa phương là những yếu tố có
ảnh hưởng đến mức độ tham gia của mỗi người dân
vào chương trình phát triển.

3. Sự tham gia của người dân trong thực tiễn
xây dựng NTM ở Việt Nam

3.1. Khái quát chương trình xây dựng NTM
Thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW (2008) về

nông nghiệp, nông dân, nông thôn, Chính phủ đã
xây dựng Chương trình hành động (Nghị quyết số
24/2008/NQ-CP) trong đó có Chương trình mục
tiêu Quốc gia về xây dựng NTM. Ngày 16/4/2009,
Thủ tướng Chính phủ đã ký quyết định số 491/QĐ-
TTg về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về NTM.
Bộ tiêu chí này quy định 19 tiêu chí trong năm lĩnh
vực (quy hoạch, hạ tầng kinh tế xã hôi, kinh tế và tổ
chức sản xuất, văn hóa xã hội môi trường và hệ
thống chính trị) mà xã NTM cần phải đạt được. Một
huyện được coi là huyện NTM nếu có 75% số xã đạt
xã NTM. Một tỉnh đạt tỉnh NTM nếu có 80% số
huyện đạt huyện NTM. Ngày 4/6/2010 Thủ tướng
Chính phủ đã ký quyết định số 800/QĐ-TTg phê
duyệt chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng
NTM giai đoạn 2010-2020 với mục tiêu là đến năm
2015 có 20% số xã đạt tiêu chuẩn NTM và đến năm
2020 có 50% số xã đạt được tiêu chuẩn này.

Theo Ban chỉ đạo Trung ương Chương trình mục
tiêu quốc gia NTM thì bắt đầu từ năm 2011, phong
trào xây dựng NTM được triển khai tại gần 10.000
xã trong cả nước. Tính đến tháng 2/2012, 63 tỉnh,
thành phố đã hoàn thành đánh giá thực trạng xây
dựng NTM theo 19 tiêu chí, theo đó 1,2% số xã đạt
từ 15-18 tiêu chí; 3,3% đạt từ 11-14 tiêu chí; 13% số
xã đạt từ 7-10 tiêu chí; 82,5% số xã đạt dưới 7 tiêu

chí. Các địa phương đã giải ngân hơn 3.310 tỷ đồng
vốn xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu; dành gần 112
tỷ đồng cho xây dựng các mô hình sản xuất hàng
hóa tăng thu nhập cho người dân (Báo Hà Nội Mới,
2012).

3.2. Sự tham gia của người dân trong xây dựng
NTM và những kinh nghiệm từ thực tiễn

3.2.1. Người dân là chủ thể xây dựng NTM
Để bảo đảm sự thành công của Chương trình

NTM thì trước hết cần phải xác định chủ thể xây
dựng NTM. Nhiều ý kiến cho rằng chủ thể xây dựng
NTM phải là chính quyền, tuy nhiên để đảm bảo
xây dựng NTM thành công thì kinh nghiệm từ thực
tiễn ở các địa phương trong thời gian qua cho thấy
người dân cần được xác định là chủ thể thực sự
trong xây dựng NTM. Vai trò chủ thể của người dân
trong xây dựng NTM được thể hiện thông qua việc
người dân tích cực tham gia vào quá trình xây dựng
và thực hiện quy hoạch xây dựng NTM; chủ động,
sáng tạo trong xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế -xã
hội ở nông thôn; trực tiếp tham gia trong phát triển
kinh tế và tổ chức sản xuất; tích cực, sáng tạo trong
xây dựng và gìn giữ đời sống văn hoá-xã hội, môi
trường ở nông thôn; là nhân tố góp phần quan trọng
vào xây dựng hệ thống chính trị- xã hội vững mạnh,
bảo đảm an ninh trật tự ở cơ sở. Vai trò chủ thể của
người dân còn được thể hiện ở chỗ người dân cũng
chính là đối tượng chính được hưởng lợi từ thành
quả của xây dựng NTM. Chủ thể xây dựng NTM là
người dân sẽ đảm bảo phát huy được vai trò tích cực
của họ và đây chính là điều kiện cực kỳ quan trọng
có ảnh hưởng quyết định đến sự thành công trong
xây dựng NTM ở các địa phương trong thời gian
qua.

3.2.2. Người dân tham gia ban chỉ đạo xây dựng
NTM cấp thôn, xã

Hầu hết các tỉnh đều quyết định thành lập Ban chỉ
đạo NTM cấp xã và Ban phát triển thôn ở các xã có
triển khai xây dựng NTM. Trong thực tế, số lượng
thành viên ban chỉ đạo NTM ở các địa phương là
không giống nhau, có thể lên tới 21 thành viên trong
ban chỉ đạo NTM cấp xã như ở xã Trung Hóa
(Quảng Bình) hoặc chỉ gồm 9 thành viên như ở xã
Thụy Phúc (Thái Bình)... sự tham gia của các
trưởng thôn, các đại diện ban ngành đoàn thể (Hội
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Phụ nữ, Hội Nông dân, Hội Cựu chiến binh, Chi bộ
thôn...) trong ban chỉ đạo NTM cấp xã và Ban phát
triển thôn đã thể hiện được sự gắn bó chặt chẽ của
chính quyền với các tổ chức ban ngành đại diện cho
người dân, đồng thời cũng cho thấy được trách
nhiệm của các thôn, các ban ngành đoàn thể với
công cuộc xây dựng NTM. Điều này tạo điều kiện
thuận lợi cho việc triển khai các hoạt động xây dựng
NTM đến từng người dân thông qua tổ chức chính
quyền và các tổ chức chính trị xã hội khác trong
thôn xã. Nhờ vậy, người dân có thể dễ dàng tham
gia thảo luận, đóng góp ý kiến, góp công góp của...
thể hiện vai trò tích cực của mình thông qua các tổ
chức chính quyền (thôn) và các ban ngành đoàn thể
trong quá trình xây dựng NTM.

3.2.3. Người dân tham gia các hoạt động tuyên
truyền

Theo Ban chỉ đạo Trung ương về xây dựng NTM,
khó khăn hiện nay ở nhiều địa phương vẫn là nhận
thức của người dân khi tham gia xây dựng NTM và
cách triển khai của các chính quyền cơ sở. Làm thế
nào để người dân nhận thức được quá trình xây
dựng NTM là công việc chung của toàn xã hội, đồng
thời huy động được tối đa sự tham gia đóng góp của
người dân địa phương, xóa bỏ tư tưởng trông chờ ỷ
lại... có vai trò hết sức quan trọng. Chính vì vậy,
công tác tuyên truyền vận động nhân dân xây dựng
NTM đã hết sức được coi trọng ở nhiều địa phương
trong cả nước.

Không chỉ là đối tượng được tuyên truyền, vận
động mà ở nhiều địa phương người dân còn đóng
vai trò là người đi tuyên truyền vận động cho công
tác xây dựng NTM. Ban chỉ đạo xây dựng NTM ở
một số địa phương đã chọn những cán bộ cách mạng
lão thành, những người lớn tuổi, có uy tín trong thôn
xóm để tuyên truyền, vận động trước. Qua đó đã xây
dựng được đội ngũ “tuyên truyền viên nhân dân”
với hoạt động rất hiệu quả. Đội ngũ “tuyên truyền
viên nhân dân” này không chỉ là những người nòng
cốt thực hiện công tác xây dựng NTM của xã mà
còn tuyên truyền vận động gia đình, người thân
cũng như nhân dân trong thôn xóm cùng tích cực
tham gia. Việc tuyên truyền, vận động của đội ngũ
“tuyên truyền viên nhân dân” này có thể diễn ra ở
bất cứ nơi đâu, khi nào, từ những buổi tiệc của gia

đình, xóm giềng đến những lúc lao động, canh tác
trên đồng ruộng để tạo ra sự đồng thuận trong xây
dựng NTM ở nhiều địa phương trong cả nước.

3.2.4. Người dân trực tiếp tham gia các hoạt
động xây dựng NTM

Xây dựng NTM bao gồm rất nhiều các hoạt động
cụ thể như hoạt động lập quy hoạch, dồn điền đổi
thửa, chỉnh trang đồng ruộng, xây dựng các mô hình
sản xuất, giữ gìn an ninh trật tự, bảo vệ tài nguyên
môi trường... Để huy động được trí tuệ và sức lực
của người dân, nhiều địa phương đã tạo điều kiện
cho người dân tham gia xây dựng NTM ngay từ
khâu lập quy hoạch, đề án xây dựng NTM. Một số
địa phương đã niêm yết công khai quy hoạch xây
dựng NTM để người dân xem xét và đóng góp ý
kiến. Nhiều địa phương tổ chức các buổi lấy ý kiến
đóng góp xây dựng đề án, kế hoạch, mục tiêu xây
dựng NTM với đông đảo nhân dân thảo luận sôi nổi
những vấn đề liên quan trực tiếp đến trách nhiệm,
quyền lợi của mỗi người, mỗi gia đình. Người dân ở
nhiều nơi cũng trực tiếp tham gia vào công tác dồn
điền đổi thửa, chỉnh trang đồng ruộng thông qua
việc đóng góp ý kiến và lựa chọn phương án dồn
điền đổi thửa, trực tiếp hiến đất cũng như trực tiếp
tham gia xây dựng hệ thống đường giao thông, thủy
lợi nội đồng (góp công sức). Chẳng hạn người dân
chỉ riêng ở 4 xã làm điểm của huyện Vụ Bản – Nam
Định đã đào đắp được 339.000 m3 đất làm đường
giao thông và thủy lợi nội đồng - một khối lượng
khổng lồ mà nếu phải chi trả kinh phí thì sẽ là một
số tiền không hề nhỏ (Hùng Khoa – Vũ Dung,
2012).

Một nhiệm vụ quan trọng trong xây dựng NTM là
xây dựng các mô hình sản xuất kinh doanh hiệu quả
như mô hình trồng trọt, chăn nuôi gia súc, gia
cầm… để nâng cao thu nhập cho người dân ở các
địa phương. Các địa phương đã dành gần 112 tỷ
đồng cho xây dựng phát triển các mô hình sản xuất
hàng hóa tăng thu nhập cho người dân. Để xây dựng
được các mô hình sản xuất kinh doanh có hiệu quả
thì các hộ gia đình chính là hạt nhân nòng cốt trong
khi chính quyền địa phương và các cơ quan chuyên
môn chỉ đóng vai trò hỗ trợ như hỗ trợ tập huấn kỹ
thuật, tạo điều kiện cho vay vốn... Cũng chính người
dân địa phương là những người trực tiếp tham gia
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các hoạt động giữ gìn vệ sinh môi trường, đảm bảo
an ninh chính trị ở địa phương.

3.2.5. Người dân tham gia đóng góp vật tư, nhân
lực

Xây dựng NTM ở các địa phương cần một khoản
kinh phí rất lớn để triển khai các hoạt động như quy
hoạch, xây dựng các công trình cơ sở hạ tầng, dồn
điền đổi thửa và chỉnh trang đồng ruộng, triển khai
xây dựng các mô hình sản xuất và tổ chức các hoạt
động tuyên truyền vận động nhân dân... trong khi
nguồn vốn từ ngân sách nhà nước là có hạn. Bên
cạnh đó xây dựng NTM cũng cần phải dành ra quỹ
đất khá lớn để quy hoạch các công trình phúc lợi
như nhà văn hóa, sân thể thao xã, thôn, chợ, mở
rộng đường giao thông, mương máng, bờ vùng bờ
thửa... Chính vì vậy không trông chờ, ỷ lại vào sự
đầu tư của trên, nhiều địa phương đã quyết tâm vượt
qua khó khăn bằng chính nội lực của mình thông
qua huy động đóng góp nhân lực, vật lực của nhân
dân để xây dựng NTM.

Theo Ban chỉ đạo xây dựng NTM tỉnh Vĩnh
Long, trong thời gian qua tại 22 xã điểm xây dựng
NTM trên địa bàn tỉnh đã huy động được nguồn vốn
từ người dân hơn 116 tỷ đồng (SGGP, 2/2012).
Thành phố Cần Thơ cũng đã vận động các doanh
nghiệp và người dân hỗ trợ xây dựng NTM tại 36 xã
trên địa bàn. Đặc biệt, người dân các xã NTM của
thành phố Cần Thơ đã hiến đất, hoa màu xây dựng
đường giao thông nông thôn, đê bao chống lũ, sửa
chữa các tuyến đường xuống cấp, sạt lở... tổng trị
giá hàng chục tỷ đồng, trong đó, chỉ riêng người dân
xã Mỹ Khánh, huyện Phong Điền đóng góp 20 tỷ
đồng. Tại xã Trực Nội – Nam Định đã huy động sự
đóng góp của người dân, của con em quê hương
đang công tác ở mọi miền trên cả nước được tổng số
58 tỷ đồng (Hùng Khoa – Vũ Dung, 2012).

Thực tế cho thấy thu nhập và mức sống của người
dân địa phương chưa cao, việc đóng góp kinh phí
trước mắt sẽ ảnh hưởng trực tiếp tới kinh tế hộ gia
đình, nhất là các hộ nghèo, cận nghèo. Kinh nghiệm
từ thực tiễn ở nhiều địa phương cho thấy việc làm
đầu tiên của ban chỉ đạo xây dựng NTM các xã
không phải là đưa ra mức đóng góp bao nhiêu với
mỗi hộ, mỗi khẩu mà là xây dựng tư tưởng để người
dân thấy rõ lợi ích đi đôi với nghĩa vụ, xây dựng

NTM là vì nhân dân. Ngoài việc tuyên truyền vận
động người dân thông qua các phương tiện truyền
thông, tổ chức họp dân... thì cần phải phân công các
tổ trưởng khu dân cư, các đảng viên, và những
người có uy tín trong cộng đồng đi đến từng hộ gia
đình vận động. Khi các hộ gia đình đã nhận thức
được cái lợi từ việc xây dựng NTM đối với gia đình
mình, đối với cộng đồng thôn xã thì họ có thể sẵn
sàng hy sinh lợi ích riêng của mình vì lợi ích chung
của thôn, xã. Bên cạnh đó việc phá dỡ hay xây dựng
lại công trình của các hộ đã hiến đất... cần huy động
được sự tham gia giúp đỡ của những người dân
trong cùng thôn xã.

3.2.6. Người dân tham gia giám sát thực hiện các
hạng mục công trình

Việc tham gia giám sát của người dân đối với các
hạng mục công trình xây dựng NTM tại thôn, xã là
nhằm phát huy quy chế dân chủ tại cơ sở cũng như
phát huy vai trò làm chủ của người dân trong xây
dựng NTM tại các địa phương. Người dân tham gia
giám sát việc thực hiện các hoạt động, việc sử dụng
kinh phí, chất lượng xây dựng, quản lý và sử dụng
các công trình... sẽ có ảnh hưởng tích cực đến chất
lượng công trình cũng như tính minh bạch trong
việc sử dụng nguồn lực của Nhà nước và của chính
người dân. Kinh nghiệm của nhiều địa phương cho
thấy để đảm bảo kết quả và hiệu quả của công tác
giám sát, trước hết cần làm tốt việc công khai hóa
trước dân. Nguyên tắc là công khai tài chính để dân
bàn, dân làm, dân kiểm tra; xã chỉ kiểm tra, giám
sát. Ban giám sát cộng đồng xã thường gồm đại diện
UBMTTQ xã, hội nông dân, hội phụ nữ, hội cựu
chiến binh, cán bộ giao thông xây dựng và đại diện
cộng đồng dân cư hưởng lợi công trình do dân bầu
thực hiện giám sát các công trình cơ sở hạ tầng tại
thôn, xã. Khi tiến hành giám sát công trình Ban
giám sát cộng đồng xã cũng như người dân cần nắm
rõ các tiêu chuẩn, quy hoạch các công trình đang
thực hiện. Việc giám sát phải được thực hiện cụ thể
trong từng hoạt động thi công công trình để tránh
thất thoát, sai sót, lãng phí trong quá trình thực hiện.
Do vậy, để người dân thực sự phát huy được vai trò
trong hoạt động giám sát đầu tư các hạng mục công
trình thì cần phải có những chương trình hỗ trợ giúp
họ hiểu và biết mình cần làm gì, làm như thế nào
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trong quá trình thực hiện hoạt động giám sát.

4. Kết luận

Sự tham gia của người dân trong các các chương
trình phát triển nông thôn có vai trò cực kỳ quan
trọng và được coi là chìa khóa then chốt là để đảm
bảo cho sự thành công của chương trình. Sự tham
gia của người dân có thể được thể hiện dưới nhiều
hình thức khác nhau như tham gia tư vấn, tham gia
đóng góp nhân lực, vật lực, tham gia thảo luận và
xây dựng kế hoạch, tham gia triển khai thực hiện và
tham gia giám sát đánh giá. Sự tham gia của người
dân chịu ảnh hưởng của nhiều yếu tố bao gồm các
yếu tố về thể chế, luận pháp, các yếu tố kinh tế, xã
hội, chính trị, văn hóa.

Ở Việt Nam, phong trào xây dựng NTM đã và
đang được triển khai tại gần 10.000 xã trong cả
nước và sẽ tiếp tục được mở rộng trong thời gian
tới. Kinh nghiệm từ thực tiễn cho thấy để tăng
cường sự tham gia của người dân trong xây dựng
NTM trước hết cần phải xác định người dân chính
là chủ thể xây dựng NTM. Vai trò của người dân

trong xây dựng NTM được thể hiện thông qua việc
người dân trực tiếp tham gia vào Ban chỉ đạo xây
dựng NTM cấp xã cũng như Ban phát triển thôn,
trực tiếp tham gia công tác tuyên truyền vận động
xây dựng NTM với các hình thức tuyên truyền vận
động đa dạng. Vai trò của người dân còn được thể
hiện thông qua việc tham gia các hoạt động xây
dựng NTM như tham gia thảo luận xây dựng quy
hoạch và đề án xây dựng NTM ở thôn xã, trực tiếp
tham gia xây dựng các mô hình sản xuất hiệu quả,
giữ gìn vệ sinh môi trường, đảm bảo an ninh trật tự
ở địa phương... Sự đóng góp to lớn của người dân cả
về công sức và tài sản vật chất cũng như trực tiếp
tham gia giám sát tình hình thực hiện các hạng mục
công trình cũng phản ánh vai trò vô cùng quan trọng
của người dân trong xây dựng NTM. Có thể nói
nguyên tắc tôn trọng ý kiến của người dân, đảm bảo
dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra và dân
hưởng lợi đã và đang đóng vai trò then chốt trong
thực tiễn huy động sự tham gia của người dân vào
xây dựng mô hình NTM ở các địa phương trong cả
nước.�
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