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Khoa hoc va cong nghé déng vai tré ddc biét quan trong trong phat trién bén vieng nhung lai

chua dwge dau tw twong xirng va viéc dau tw ciing chwa dat hiéu qua nhw mong doi. Bai viét

phan tich thie trang va trién vong dau tw phdt trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam, tir @6

dé ra mot sé6 gidi phdp cho thoi gian tJi.

Tur khoa: khoa hoc cong nghé, déu tu, co ché tai chinh, kinh phi su nghi¢p khoa hoc

1. Miy nét thuc trang dau tu cho KHCN

Tong dau tu dau tu cho KH&CN nude ta thuong
duogc thdng ké chu yéu tir chi ngan sach bai 18 cac
khoan chi cua tu nhan 1au nay chua duoc thong ké
chinh xéc, trong khi ngudn vén cong lai tinh ca vn
diéu tra co ban, bao vé méi truong,... khi con c6 Bo
KHCNMT. Theo thong 18, tong von dau tu duoc
hinh thanh tir ba nguén chinh:

Vén ciia Khu vie kinh té Nha nwéc. Dén luot
n6, von nay lai bao gom, von NSNN, vén tin dung
Nha nudce (co phan wu dii it nhiéu) va vén cua cac
DNNN)

Vén ciia cdc doanh nghigp tu nhan trong nudc
ngoai Nha nudc va

Vén diu tw cho KHCN tir nwéc ngodi (ODA,
FDI va cac ngudn nudc ngoai khac, trong dé c6 tai
tro tur cac nha hao tam).

Tuy nhién, do trinh d¢ phat trién kinh té con thap
va cong tac thong ké con yéu kém, nén sb liéu tir
ngudn ngan sich 1 “chinh xac” hon ca; cic nguon
von tu nhan ngoai nudc ciing rat rd (qua ODA,
FDI), nhung viéc théng ké, cap nhat thong tin lai rat
so sai (k& ca mua may moc, thiét bi, bi quyét cong

nghé, bang phat minh sang ché, chuyén giao cong
nghe...).

Trén thyuc t&, KHCN d 6 tac dung tich cuc dén
su phat trién dat nudc, tir thoi ky khang chién dén
xdy dung hoa binh. Nhiéu san phim c6 chita ham
luong KHCN cao, c6 suc canh tranh 16n nén da
chiém vi tri t6t trén thuong trudng, nhu nhiéu san
pham néng nghiép, nhat 1a lua gao c6 san luong
hang hoa 16n, ca phé, cao su,... chiém thj phﬁn cao
trén thé gidi va cac san pham cong nghiép mo, cong
nghiép ché tac va dién nudce. Diac biét, méy nam gﬁn
day, cac san pham cong nghiép dién tir, may tinh c6
quy md xudt khau kha 16n. Chi riéng 9 thang dau
nam 2012 da xudt khau dén 83 ty d6 la va ca nim
woc 113 ty d6 la, lam cho ty trong xuat khau chiém
trong GDP ngay cang cao. Trong linh vuc xay dung,
nho ung dung cac quy trinh cong nghé mdi, cong
nghé cao nén xay dung cau, duong, nha may da dat
nhiéu két qua rat dang khich 16. Bé dat dugc thanh
tiru kinh té nay, mot phong cach san xudt cong
nghiép, va nhidu cong nghé hién dai di duoc Gng
dung, ca trong cac doanh nghié¢p FDI va cac doanh
nghi¢p trong nudc.

Tuy nhién, hién nay, théng ké dau tu cho KHCN
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con rat so sai va khé trong so sanh qudc té, nén chi
6 thé tiép can mot sd mat cta von dau tu danh cho
KHCN va cb ging phan tich dé tim ra cac wu diém
va nhuoc diém, nham hoan thién chinh sach cho
tuong lai, boi 1€, bén canh yéu td vén K va lao dong
L, yéu t6 tién bo KHCN goi chung 1a TFP (Total
Factor Productivity) 1a quan trong nhét cho phat
trién va xét trong tién trinh CNH, HDH thi kha ning
d6i moi cong nghé (innovation) cé y nghia quyét
dinh d6i v6i kha nang canh tranh cta qubc gia?. Khi
yéu t6 d6i méi cong nghé cang manh thi twong tng
su phat trién kinh té cang cao. Tuy nhién, trong
nhiéu nam, kinh phi dau tu cho KHCN chu yéu 1a tir
ngan sach (trén 2/3), trong d6 da danh trén 60% cho
chi sy nghiép, ma khong phai 1a dau tu phat trién.
Céac két qua NCKH va tng dung, cac bang phat
minh sach ché, hoic chuyén giao cong nghé ciing
con khiém tén. Tuy nhién, Viét Nam ciing da gianh
dugc nhiéu thanh tyu trong phat trién nho KHCN
trong céac linh virc ndng nghiép (nhu giéng lta méi,
phong trir sau bénh, ky thuat néng nghiép ¢ chat
luong ngay cang cao,...); trong cong nghiép, bén
canh ting ddy chuyén riéng 1¢, da phat trién cac
nganh cong nghiép co6 ky thudt cong nghé mdi nhu
dau khi, dién lyc, xdy dung, dic biét 1a linh vuc
cong nghé thong tin va truyén thong. Dé dat duoc
thanh tyu nay da trién khai manh mé diu tu vao
KHCN thudc moi thanh phan kinh té, trong va ngoai
nudc.

Dong thoi ciing con van dé vé quan 1y von dau tur
cho KHCN, lam sao dé vén nay co hiéu qua ngay
cang cao, trd thanh dong lyc cta phat trién. Trén
thuc té, do qua ham ting truéng nhanh ma chua chi
¥ diing mirc dén chat luong va hiéu qua, ting trudng
chu yéu dua vao ting von nén thanh t6 TFP dang
ngay cang giam sut, gy lo ngai cho moi nguoi. Theo
danh gia cta cac chuyén gia, thoi ky 2001-2005
thanh t& TFP 1én t6i 28%, con trong thdi ky 2006-
2010 thanh t6 TFP giam dan, tham chi hién nay chi
khoang 10% hodc thip hon. Nam 2012 niy, xuat
khau ctia cac doanh nghiép FDI ting manh véi tc
d6 gan 40%, do di c6 kha ning tham gia trong chudi
gid tri gia ting toan cau GVC, trong khi xuét khau
ctia cac doanh nghiép trong nude giam, mot phan do
quy mb san xuét kinh doanh chua dap ing duoc nhu
cau cua thi truong (ca sd luong va chat luong, gia
ca), phan anh stc canh tranh thap, ma mot nguyén
nhan 14 cic yéu t6 KHCN chira dung trong cic san
phim ndi dia da chua duoc cha ¥ dung mirc.

Chién luoc phat trién KHCN giai doan 2011-

2020 da c6 nhiéu diém thay doi tao tién dé phat trién
giai doan toi. Dac biét, Chién lugc di gin voi chién
lwgc phat trién KT-XH, d6i moi toan dién co ché
dau tu, tai chinh d6i v6i hoat dong KHCN, déay
manh x4 hoi héa dau tu, 1y DN lam trung tim cho
hoat dong nghién ctru KHCN. Tuy nhién, khi dinh
muc tiéu dén nam 2020, KHCN Viét Nam ¢6 mdt s6
linh vuc dat trinh do tién tién, hién dai & ASEAN va
thé gidi kha mo hd (san phé‘im nao, linh vuc nao,
trong mdi twong quan qudc té va khu vuc). Viét
Nam ¢6 s6 tién s§ cao nhat khu viuc Dong Nam A
va con dang tang lén, nhung chua trudong Pai hoc
nao c6 thé dimg trong tép dau cua khu vue, du 500
hay 100. Ttr ndim 2000 dén nay, chi cho KHCN
chiém khoang 2% ngan sach nha nudc, tuong
duong 0,45 — 0,5 GDP. Piéu nay cho thay, trong khi
ngudn ngan sach khong nho, nhung ngudn von tu
nhan con han hep. Viéc xa hoi hoa nguén dau tu
ngoai ngan sach van thap, chua dap ung dugc yéu
cau cua hoat dong KHCN trong pham vi ca nudc.
Céc nudc ¢6 nén KHCN phat trién, ti 1é ddu tu ngan
sach nha nudce trén dau tu caa xa hoi cho KHCN 1a
1/3 — 1/4. Cac y kién cho rang cin phai ting cuong
dau tu cua xa hoi, ké ca ngu(‘A)n luc nude ngoai cho
KHCN. Theo Thu truéong Bo Khoa hoc va Cong
nghé Nghiém Vit Khai: “Muc tiéu dau tw cho KHCN
toan xa héi dat 1,5% GDP nam 2015 va dén nam
2020 hon 2%/GDP la kha thi. Thdm chi phdi phin
ddu cao hon, vi chi tiéu trén thdp vé ti lé, nho vé gid
tri tuyét déi so vé&i nhiéu nude trong khu viee va thé
gioi”. Xa hoi hoa viée dau tu cho KHCN, trong do
¢6 cac DN tham gia va ting dau tu trich 10% loi
nhuén trude thué 1a can thiét. Piéu nay di duoc quy
dinh trong luat Thué thu nhap DN, truong hop DN
trich 10% dau tu cho cong nghé thi trong d6 da co
2,5% thué thu nhap DN dugc mién. Quy dinh nay
muc dich 1a khuyén khich DN dau tu d6i méi cong
nghé, nang cao hiéu qua ning suit va stc canh
tranh. Tuy nhién, do cac doanh nghiép trong nudc
phan 16n 1a doanh nghiép vira va nho, nén quy md
10% loi nhuan trudce thué rat khiém tén, kho tao ra
strc bat cho strc canh tranh cua san ph?im. Nhiéu
chuyén gia cho rang, quy dinh nay chi c6 tinh chat
khuyén khich ma chua c6 ché tai bat budc. Do do,
trong qua trinh stra doi, bd sung cac van ban phap
ludt t6i day can quy dinh nhitng ché tai rang budc
nhung van bao dam quyén tu do kinh doanh cua
DN. Mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia qudc gia
cong nghiép theo hudng hién dai 14 gia tri san pham
cong nghé cao va san pham tng dung cong nghé cao
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phai dat 45% GDP tr¢ 1én. Viéc nay con thiéu cac
tiéu chi cu thé, dinh huéng cu thé da gay khé khan
khi thyc hién vi phat trién va ing dung KHCN phai
1a mot giai phap xuyén sudt dé thuc hién P& an tai
cau triic va nhitng muc tiéu phat trién KT-XH dén
nam 2020, khi hién nay méi xuat khiu cong nghé
cao dugc 6-10% va dang nang 1én.

Hon nira, ddi v6i dau tu cong, viéc phan bd chi
ngan sach cho KHCN qua chiam va khong xét dén
yéu td ddc thu cua linh vuc nay. Cu thé, trudc thang
3 hang nam, cac bd nganh, dia phuong mai chuén bi
lap du toan chi ngan sach cho nam sau, trong do co
ca khoan chi cho KHCN trén co s& cac dé tai, dé an,
cong trinh da duoc phé duyét. Bén ngay 31/7 hang
nam viéc xay dung du toan mdi hoan tat va sém
nhét thi ciing phai dén thang 1 nim sau ngudn chi
cho KHCN méi dugc phan b6. Nhu vay, nén lam
sao cho viéc phan bd duge lién tuc khi co nhu cau,
khong nén chia cit theo nam lich. Néu khong thi ké
tir khi nha khoa hoc, vién nghién ctru c6 ¥ tuong dén
khi d¢ tai khoa hoc, cong trinh nghlen ctru duoc
nhan doéng von dau tién phai mat t6i thiéu 1 nam,
thong thuong 14 tir 1,5-2 nam, lam mat tinh thoi sy
ctia cac d¢é tai san pham nghién ctru, sang tao. Ngay
B0 truong Nguyén Quan ciing néu: “Phdn bé ngdn
sdch cho KHCN chang khdc gi linh vuee xdy dung co
ban thi khong thé thuc hién dwoc vi khong thé “dinh
luwong” dwoc y twong khoa hoc. Hon nita, khi nhan
dege nguon von thi dé tai nhiéu khi khéng con can
thiét dé nghién curu, néu con thi do lam phat, 6 tién
drge cdp ciing khong di”. Hon nita, “Khéng nhing
thé, trong tong sé tién chi cho KHCN thi mét nira
dwoc phan truc tiép cho cdc dia phiong, nira con
lai phan truc tié}) cho cac bo nganh nén B6 KHCN
rat khé kiém sodt duoc nguén von nay va dac biét
khéng thé biét chinh xdc hiéu qud nguon von dau tie
dén dau”.

Theo s6 liéu ctia Bo Tai chinh, chi tinh riéng su
cham tré xéc dinh nhiém vu KHCN, nam 2011 con
toi 870 ty dong (chiém 18% tong chi ngan sach)
khong thé phan bd duoc tai thoi diém 1ap du toan.
Niam 2012, s6 ngén sach chi cho KHCN khéng phan
bd duoce do su cham tré trong xac dinh nhiém vy tuy
c6 giam xudng nhung van con toi 404 ty ddng.
Ngoai ra, dén thoi diém nay ngan sach da cap 800 ty
ddng cho Quy phat trién KHCN qudc gia va 70 ty
ddng cho Quy doi mai cong nghé qubc gia dé thuc
hién cac nhiém vu dot xut phat sinh trong nam,
nhung dén nay tong s tién giai ngan cia ca 2 quy
nay méi chi dat 450 ty dong. Dudi ddy xin phan tich

cu thé co cu cua von dau tu cho KHCN.

Khu vye kinh t& Nha nwéc, chu yéu 1a ngan
sach Nha nudc:

Trén thuc té, Kinh phi dau tu cho KH&CN tir
NSNN 1a phan vén chu yéu danh cho KHCN, con
vbn ciia khu vuc doanh nghiép va nudc ngoai con
khiém tén. Trong 5 nam lién tuc 2001-2005, ngan
sach nha nuéc (NSNN) dau tu cho KH&CN dat
dugc 2% tong chi NSNN, tuong dwong 0,5% GDP.
Sau 5-7 nam, tinh hinh vé co ban khong thay do6i vé
ty 18 dau tu so vdi GDP va ngan sach, du c6 nhiéu
nd luc. Hon nita, vai tro ciia Boi KHCN trong phan
b6 von bi chén 1an, 1am cho c4c tiéu chi dé luc chon,
phan bo, nghiém thu va Gng dung bi “méo” di kha
nhiéu.

Co ciu von chia theo linh vie:

Co céu dau tu cho KH&CN tir NSNN bao gdm
Kinh phi sy nghiép khoa hoc (SNKH) chiém
khoang gan 2/3 ngudn von va von du tu phat trién.
Dén luot n6, ngudn von cong nay lai chia theo trung
wong va dia phuong quéan 1y, thich ing véi co ché
phan cip. Giita cac Bo quan 1y ciing c6 su chia cit.
Chang han, néu khong tinh cac noi dung chi do Bo
KH&DT phan bo tir NSNN thi tong dau tu cho hoat
dong KH&CN do Bo KH&CN phan bo chi dat
1,5% dén dudi 2% trong tong chi NSNN. Trong khi
d6, co ché dé khuyén khich cac thanh phan kinh té
khac tham gia dau tu rat kém, hay bi che dau. Trén
thuc té, dén 70% vdn dau tu phu thuoc NSNN, con
khu vuc tu nhén chi khoang 30%, hoac bi cac cong
ty Me cua cac doanh nghiép FDI khong ché bi quyét
cong nghé.

Piu tu phat trién

Dén nay ty 1é chung dau tu Va ch1 thuong xuyén
van 1a khoang 30/70, nén ngudn vén cho sang tao
cong nghé con kha thap.

Kinh phi SNKH

Kinh phi SNKH duoc phan b cho hai khu ve:
SNKH Trung wong va SNKH dia phuong. Sy phan
cap nay do co ché chia cit theo dia phuong, nén sb
vén KHCN di bi st dung sai muyc dich, nhit 1a cua
cac dia phuong, c6 khi sai muc dich KHCN dén 50%.

Kinh phi SNKH Trung wong

a) Co ciu kinh phi SNKH Trung wong. Kinh phi
SNKH Trung wong bao gdm cac ngudn sau: Cép tir
NSNN; Kinh phi thu hoi tir cac nhiém vu KH&CN;
Kinh phi tr nguén vién tro, ké ca thuc hién cac nghi
dinh thu.

S6 185 thang 11/2012

27

Kinh téPhat trién




b) Noi dung chi:

bay la linh vuc da dang, nhu chi cho nhiém vu
KHCN nha nude, chi cho cic quy qubc gia, chi hd
tro nhiém vy KHCN cac bd nganh,...

b.1. Chi cho cac nhiém vu KH&CN cdp nha nuoc

Phén bd kinh phi SNKH Trung wong cho céc
nhiém vu KH&CN c?ip nha nudc dugc trinh bay
trong kém theo.

b.2. Chi hé tro nhiém vu ccfp Bo

Mot sb Bo da phan nhiém vu khong cho cac don
vi KHCN, ma chia cho ca cac Vu dé thuc hién cac
nhiém vu c6 tinh chét “nghién ciru, 1ap dé an”.

Kinh phi SNKH dija phwong

a) Co ciu kinh phi SNKH dja phwong

Kinh phi SNKH dia phuong van duy tri 1-2%
tong chi ngén sach cua dia phuong. Ngoai ra, cic
tinh, thanh phé con dugc cAp mot phan kinh phi tir
ngudn kinh phi SNKH Trung uong dé trién khai cac
nhiém vu KH&CN c?ip nha nudc nhu cac du an
thugc Chuong trinh ndng thon, mién ndi, cac dy an
san xuét thir nghiém doc lap cép nha nudc,...

b) Nogi dung chi:

Kinh phi SNKH dia phuong chi yéu danh cho
cac nhiém vu nghién ctru phat trién (bao gém cac
nhiém vy nghién ctu KHXH, cac dé tai thuc
nghiém, du 4n san xuat thir nghiém va cac dé an ap
dung tién bo k¥ thuat vao san xuat), thong tin
KH&CN, tiéu chudn- do luong-chit lwong, hop tac
quéc té, dao tao, thanh tra, tang cuong nang luc
nghién clu cla cac td chitc KH&CN... Nhu vay,
v6n dau tu cho KHCN ciia Nha nudc trong cac nim
ngdy cang st dung c6 hiéu qua hon, déng gop tot
cho qua trinh sau khi Vi¢t Nam gia nhap WTO vao
nam 2007.

Trong ké hoach 5 ndm gan nhét 2006-2010 va hai
nim gan day, von dau tu cong danh cho KHCN van
gilt 2% von ngan sach. Pay 1a mot nguon lyc ngay
cang 16n, twong duong may tram triéu déla My mot
nam. Trong giai doan 2006- 2011, ngan sach chi
cho linh vuc nay 57.032 ty dong (nam 2012 duy kién
chi 13.168 ty dong). Mic du chi ngan sach cho
KHCN ciia Viét Nam thugc hang cao nhét (chi ngan
sach cho KHCN cuia cac nudc trén thé gidi chi vao
khoang 0,3-0,5% GDP), nhung bat cap ¢ chd, 75%
tong chi cho KHCN cutia nude ta 14 tir ngudén ngan
sach, tirc 12 ngan sach bo ra 3 dong mai huy dong
dugc 1 dong tir doanh nghiép, to chirc, c4 nhan dau
tu cho KHCN. Trong khi d6, & cac nudc trén thé

gidi, ngan sach bo ra 1 dong, thu hut dugc 3-5 dong,
tham chi 10 dong dau tu tir x4 hoi. Chinh vi vay, so
v6i binh quan dau ngudi, chi cho KHCN ciia nudce
ta m&i dugc khoang 10 USD, bang 10-20% so véi
binh quan cua thé gidi, tham chi chi bang 1% so véi
Nhat Ban, Han Quéc. ...

Kinh phi diu tw cho KH&CN trong cic doanh
nghiép

Hién nay, sb lugng doanh nghiép tang 1én nhanh
chong, wéc tinh gan 700.000 doanh nghiép, trong
d6, gan 500.000 doanh nghiép dang hoat dong, lam
nghia vu thué v6i Nha nuéc. Doanh nghiép budc
dau nhan thirc duoc sy can thiét phai dau tu cho ddi
méi cong nghé dé duy tri ting truong va nang cao
ning lyc canh tranh trong nén kinh té hoi nhap quoc
té. Pén nay do nhu cau canh tranh, ddu tu cia cac
doanh nghiép chu dong hon, nhung theo Luat thué
thi chi dugc chi dung khong qué 10%, nén ciing gy
kho khin cho d6i méi cong nghé, do phan 16n cac
doanh nghiép cua Viét Nam la DN vira va nho, loi
nhuén thap.

Co chu ngudn vbn cia timg loai hinh doanh
nghiép rat khac nhau. Ngudn von NSNN duoc phan
b6 chu yéu cho DNNN nhung ciing chi chiém ty
trong réat thip so véi nguon von khac va ngudn von
tu co cua doanh nghiép. Trong tong sé vén dau tu
dau tu cho hoat dong KHCN ciia cac doanh nghiép
chi ¢6 8% cho nghién ctru khoa hoc, phan danh cho
d6i moi cong nghé chiém ti 18 rit cao (92%) chi yéu
1a d6i mai trang bi k¥ thudt voi phan khong nho 1a
nhap may moc-thiét bi tir nudc ngoai. Con viée
nghién ciru khoa hoc dé d6i méi cong nghé va san
pham chua dugc coi trong. Néu so véi doanh thu thi
ty 1¢ dau tu cho NCKH/doanh thu chi dat dudi 0,3%.

Maic du vay, nhiéu thuong hiéu Viét da co tiéng
vang trén truong qudc té. Khong ké cac doanh
nghi¢p cuia Nha nudc, trong khu vuc tu nhan cling
ngdy cang c6 nhiéu doanh nghiép c6 thuong hiéu
manh.

Kinh phi dau tw cho KH&CN tir cac ngudn
nudc ngoai

Kinh phi dau tu cho KH&CN tir ngudn nudc
ngoai dugc thyc hién thong qua 3 hinh thirc sau:

(1)- Kinh phi d6i ing ctia ddi tic nude ngoai thuc
hién cac nhi¢ém vu hop tac quéc té vé KH&CN theo
Nghi dinh thu song phuong hay da phwong. Vén
nay dugc quan 1y co tinh chat hanh chinh, con kiém
tra viéc chuyén giao cho phia Viét Nam con chwa
that chat ché;
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(2)- H trg phat trién chinh thirc (ODA), ké ca
vbn hd trg k¥ thuat chiém khoang 20%, nhung quan
ly chua chat ché, chu yéu dé chuén bi du an, con
phuc vu cho R&D con rat han ché. Trong tuong lai,
nguén ODA cang han hep hon, diéu kién vay, nhan
ODA khé hon, do kinh té Viét Nam da dat chuan
nudc thu nhép trung binh;

(3)- Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), ngdy cang
nhiéu. Dén nay s von da dang ky hon 200 ty do la,
s6 vbn da thuc hién dat khoang 100 ty d6 la va sb
von tich Iy trong cac dy an con “luu” tai Viét Nam
cling hon 70 ty do6 la (Theo bdo cdo cua UNCTAD
nam 2012).

2. Panh gia hiéu qua sir dung vén diu tu cho
KHCN va nhirng van dé cin tiép tuc doi méi siu
sic va toan dién hon nira

Moi nguoi déu biét, KHCN co tac dong rat 1on
dén hiéu qua, NSLD va stc canh tranh trong nén
kinh té. Thong tin trén bao chi cho biét, Pho Chu
tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan danh gi4, nén
KHCN Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh tuu quan
trong nhung nang luc KHCN chua tuong xung va
da boc 10 mot sb yéu kém. Trong do, co ché chinh
sach tai chinh va huy dong cac ngudn lyc dau tu cho
KHCN 1a mét trong nhimg vudng mic 16n can co
giai phap khéc phuc. Trude thic méc cia nhiéu dai
biéu vé viéc xét duyét, phan bo kinh phi cho KH-
CN; viéc st dung va giam sat hiéu qua nguén von
nay... Bo truong Bo KH-CN Nguyén Quan cho
rang, cong tac phan bd ngan sach KH-CN hién van
mang tinh hanh chinh bao cép, chia theo ty I¢, tién
¢ ctia ndm trudc ma chua thuc su can cr theo hiéu
qua hoat dong, nang luc va nhu cau thuc té. Van dé
nay da vap phai sy phan mg cua gidi khoa hoc.
Theo B6 KH-CN, Nha nudc khong cap kinh phi cho
¥ tuong va By ciing khong bao gid xin cap kinh phi
cho ¥ tuong. Tat ca cac dé tai phai qua thuyét minh,
c6 du toan, qua tuyén chon, dugc phé duyét moi
dugc cip kinh phi. Tuy nhién, nhiéu dé tai da phé
duyét xong ma kinh phi van chua c6, do tong kinh
phi cho KHCN vé cham ca 1/2 nam, c6 khi nhiéu
hon. Chi nhiing nguoi lam quan ly di 1én tu can bd
khoa hoc m&i c6 thé hiéu va thong cam voi dac thu
nay. Coi co ché tai chinh 1a mot trong nhitng vudng
méc chinh can thdo 0. KHCN la mot hoat dong dac
thi nhung viéc xay dung ké hoach lai trién khai nhu
xay dung ké hoach co ban. Viéc doi hoi KHCN c¢6
dinh muc chi tiét 1a khong thuc t& véi mot sé linh
vuc. Thoi gian tir 1ap ké hoach toi khi dé xuét cép

kinh phi 13 qua dai nén khi nhan dugc tién thi da
truot gid, hoac lam phat nén kinh phi khong dap ung
duge, mot s6 noi dung khong con phu hop vi 16i
thoi. Hién nay, do cach lam hanh chinh, nén ngay ca
nhitng nhiém vu dugc dé xuét thi sém nhat cling
phai 1 nim moéi ¢ kinh phi. Pidu nay hoan toan
khac véi co ché tai chinh cho KHCN ¢ cac qudc gia,
nhiém vu dé xuit duoc phé duyét s& cap ngay kinh
phi. Do d6, nén 4p dung co ché Quy cép kinh phi
cho hoat dong KHCN s€ phu hop hon. GS.Dang
Htru chia sé, “nghién ciru khoa hoc ma tinh cu thé
thi lam sao c6 sdang tao phat trién KHCN. Chiing ta
dimng lam cdc nha khoa hoc nan long”. Ngudn luc
dau tu cho KHCN tir cac DN, cac td chire, ca nhan
doéng vai tro chu lyc, von dau tu tur ngan sach nha
nudc chi 1a co s& khoi ngudn. Tuy nhién, dau tu cua
cac DN cho hoat dong KHCN van thap hon dau tu
tir ngan sach nha nudc. Nguyén nhan cha yéu la
chua ¢6 co ché hiéu qua khuyén khich DN va cac t6
chire, ¢4 nhan déu tu cho KHCN. Hién nay, chinh
sach chua khuyén khich DN va gidi khoa hoc dau tur
va lam khoa hoc. Do d6, can yéu cau DN bit budc
danh mot ty 1& t6i thiéu loi nhuan trudc thué va
khong gi6i han muc téi da dé dau tu cho KHCN
thay vi khuyén khich trich dén 10% nhu hién nay.
Trong truong hop ngudn trich qua nho, phai tao co
ché dé c6 thé su dung nguén do cho chinh ho hoac
cho phat trién KHCN cua dia phuong, khu vuc. Néu
khong c6 kénh dau tu, chic chian DN khong thé trich
loi nhudn cta ho dé dau tu cho KHCN duoc. Bo
truong Nguyén Quan ciing cho biét, thoi gian ti,
B0 s€ tap trung vao mot s6 noi dung dot pha, trong
d6 co viée tang cuong huy dong ngudn luc trong xa
hoi, DN. Bén canh cac véan dé tai chinh, dau tu, Bo
truong Bo KHCN ciing giai trinh vé van dé dua cac
dé tai KHCN tng dung vao cudc séng, giam thiéu
khoang cach giita nghién ciru va thuc té. Theo Bo
truong, ty 16 chung cua thé gidi 1a 80% dé tai khoa
hoc phai cho. O Viét Nam, ty 1€ cac dé tai cép nha
nude c6 thé tng dung duoc khong qua 20%. Ciing
da dat ra ty 1¢ cho cac nhiém vy KHCN la 50-30-20,
trong 100% sb dé tai KHCN cip nha nuéc, 50% la
dé tai tmg dung, 30% c6 kha ning hoan thién cong
nghé, san xudt thir nghiém va 20% phai duoc
thuong mai hoa. Nhung theo tac gia, cach quy dinh
thé cling con c¢o tinh udc 1€, nhung can duoc kiém
tra chit ché dé dat hiéu qua thiét thuc, nhit 1a trong
linh vuc KHXH va nhan vén thi tinh tng dung rat
can dit mém déo.
Trién vong diu tw cho KHCN

S6 185 thang 11/2012

29 Kinh téPhat trién




Phat trién kinh t& xa hoi bén viing dua vao dau?
Nam 2020 dang dén gan, trong khi nhiing kho khin
trudc mét van rat 16n, & nudc ta va ca trén pham vi
toan cau. Pay ciing 1a thoi diém “dich dén” cho
nhitng nd lyc cong nghiép hoa, hién dai hoa dét
nudc, dua nudc ta co ban trd thanh nudc cong
nghiép. Dé duy tri toc do tang truong GDP 7 dén 8%
niam va chuyén dich co céu kinh té khi diém xuét
phat thap, thi viéc dua vao khai thac tai nguyén thién
nhién, dat dai, luc luong lao dong phd thong. .. chi 1a
nhitng yéu t6 ban dau, khoi dong cho sy phat trién.
Nhung dé bude di vimg chic, lau dai thi khong thé
dwa vao tu duy phat trién kinh té khai thac tiém ning
san co, luong nhan cong thap, chay theo nén kinh té
khai thac tai nguyén thé, ma can di vao phat trién
theo chiéu sau, dua vao KHCN. Yéu td con nguoi
véi y thiic t6 chure ky luat, sang tao, can cu va phat
trién khoa hoc, cong nghé¢ (KHCN) phuc vu cudc
song chinh 1a diém co ban dan dét cac nude ngheéo
tai nguyén, dong dan, bi tan pha niang né sau chién
tranh but pha thanh cic nudc c¢6 nén kinh té phat
trién, nguoi dan cd6 muc séng cao, duoc thu huong
cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat cua nhan loai.

Kinh nghiém Han Qudc 1a mét qubc gia vuot 1én
sau chién tranh. Yéu t6 con ngudi va KHCN duoc
dat dang vi tri trong chién lugc phat trién. Ngay tir
nhiing nim dau cua thap ky 60, Han Qubc dd quan
tam nghién ctru khoa hoc k¥ thuat phuc vu yéu cau
phat trién dat nudc. Pau tu cho doi ngti khoa hoc, co
s& khoa hoc ban dau 14 rat 16n so véi kha ning kinh
té nhat 13 sau chién tranh va khong tranh khoi su
phan dbi va v kién trai chiéu cua du luan x3 hoi. Su
ra doi cua Vién KIST, cac truong dai hoc, cac trung
tam nghién ctru, cac chinh sach manh bao da thu hit
va sir dung nhén tai khip thé gidi. Khoa hoc cong
nghé tré thanh chinh sach cdt 15i trong phat trién
kinh té tri thirc. Mdi phat minh, sang ché déu mang

lai gia tri kinh té, x4 hoi. Ham lugng tri thirc trong
mdt san pham tiéu dung xa hoi bao dam cho sy phat
trién bén vimg cua kinh té.

Theo sy phan loai cac nén kinh té theo nang luc
canh tranh thi cing véi mirc GDP tang 1én, yéu t6
KHCN ngay cang c6 tac dung 16n cho sy phat trién,
nhat 12 yéu td sang tao cong nghé (innovation). Theo
danh gia vé canh tranh toan cau ciia Dién dan kinh
té thé gioi WEF nam 2012/2013, dbi v6i cac nudc
nhu Viét Nam, vé trung binh yéu t6 d6i méi cong
nghé méi chiém 5% tang truéng, con voi nudc nhu
Thai Lan, ty 1¢ nay nang 1én 10%, con véi nude Nga
hay G8 noi chung, yéu t6 d6i méi cong nghé c6 thé
1én t61 30% hay hon nira.

Vi thé, trong twong lai, ngay trong diéu kién kinh
té con kho khan, sy dinh hudng c6 dia chi rd rang s€
tao thun loi dé nang cao tac dong cua KHCN noi
chung va nhat 1a d6i m&i CN trong su phat trién dat
nudc.

Vin d@é diu tw cho KHCN. Ngan sach tir cac
ngudn thué cua ngudi dan, cia doanh nghiép dong
gop va cac ngudn khac nhu khai thac khoang san,
vay ng... Vi vay, ngan sach nha nudc dugc phan
cho cac nganh, cac dia phuong, cac linh vyc theo ty
1é va do Quéc hoi quyét dinh. Ngan sach danh cho
KHCN cua nuéc ta da dugc nang 1én nhung chua
tuong xung v4i tim voc va yéu cau cong nghiép hoa
hién dai hoa. Cac qudc gia phat trién gianh wu thé
ngan sach danh cho KHCN. O Han Quéc, téng dau
tu cho KHCN la khoang 46,5 ty USD, trong d6 nha
nude dau tu 13,2 ty USD (chiém 28,3%). Phan kinh
phi con lai thudc vé cac tap doan kinh té, doanh
nghi¢p. Cac cong ty nhu Samsung, LG, Huyndai,
Posco... ciing danh nhiéu tién cho dau tu phat trién
KHCN ap dung cho timg san pham. Nhu vay, tuy
ngan sach danh cho KHCN con dudi 30%, nhung

Bang 1: Ty trong khoa hoc va cong ngh¢ trong cac giai doan phat trién

Céc giai doan phat trién
Chuyén tiép tir
Giai doan 1 Chuyén tiép wr| Giai doan 2 giai doan 2 Giai doan 3
Dua trén s0 |giai doa 1 sang| Dua trén hi¢u | sang giai doan [ Dua trén doi
luong giai doan 2 qua 3 mdi

Negudng GDP trén dau nguoi (USD) <2000 2000-2999 | 3000-8999 | 9000-17000 >17000
Ty trong cc yéu to can thiét co ban 60% 40-60% 40% 20-40% 20%
Ty trong cac yéu td nang cao hiéu qua 35% 35-50% 50% 50% 50%
Ty trong yéu t6 d6i méi va tinh vi 5% 5-10% 10% 10-30% 30%

Nguoén: WEF. Béo cdo Canh tranh toan cau 2012/2013, trang 9
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do quy mo kinh té d4 16n, nén quy mé dau tu khoa
hoc cong nghé ciing rat 16n, tinh binh quin dau
nguoi. Thém vao do, hon 70% von dau tu cho
KHCN da dugc cac doanh nghié€p 16n thuc hién rat
c6 két qua, v6i co ché thong thoang, v6i tAm nhin
toan cau.

O Viét Nam, tuy ty 1€ dau tu cho KHCN tir ngan
sach nha nudce tinh trén GDP cuia Viét Nam 1a 0,5%,
khong thip so voi binh quin chung thé gidi, nhung
murc dau tu cia xa hoi va doanh nghiép ngoai nha
nude cho KHCN con rét thap, khoang 0,3% GDP.
Nhu véy, tong dau tu cia Viét Nam cho KHCN
hang ndm van dudi 1% GDP. Trong khi d6, mtrc dau
tu cua Trung Quéc nam 2010 1a 2,2% GDP, cia Han
Qudc 13 4,5% GDP. Vay lam sao chuyén bién tinh
hinh nay? Mot mit can ting cudng duy tri va su
dung c6 hiéu qua 2% ngan sach cho KHCN, mat
khac nén c6 co ché dé thuc day dau tu tir ngudn
ngoai ngén sach theo ty 1€ dao ngugc, tao ra nén
KHCN qudc dan, ma khéng phai chi chu yéu 1a
“qudc doanh” nhu hién nay. Néu t6i nam 2020, tong
mirc dau tu cho khoa hoc cong nghé cia Viét Nam
khong dat it nhat 2% GDP, thi rat khé dé chung ta
thanh cong trong cong cudc cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuéc, nhat 1a ha thdp nang luc canh tranh
qudc gia. Ap dung KHCN cao s& md rong duoc quy
mo san xuat, rat ngin thoi gian va s dung it lao
dong nhung hiéu qua kinh té, ting ngudn thu ngan
sach va xay dung doi ngii lao dong coé trinh d9, k¥
nang, tinh ky luat cao. Dac biét 1a phai c6 chinh sach
15 rang, uu tién cho du tu vao KHCN dé huy dong
nguén lyc cua toan xa hdi, ciia nguoi dan va doanh
nghi¢p tham gia nghién ctru va ung dung KHCN.
Mubn thay d6i phai bat dau tir nhan thic dung vé
vai tro ciia KHCN trong phat trién kinh té x4 hoi, tir
tu duy ngan sach dau tu cho KHCN. Khong chi ting
vé luong ma doi hoi vé chét, ca vé bé rong 14n chiéu
sau cho phat trién bén viing.

Diu tw dan trdi. BO KH&CN 1a co quan chiu
trach nhiém trude Quéce hoi vé 2% tong chi NS cho
KH&CN nhung trén thuc té BO KH&CN chi cha
dong quan ly duoc viée trién khai cac nhiém vu
KH&CN véi kinh phi chiém 12% tong chi NS cho
KH&CN, thiéu co ché d¢é Bo KH&CN kiém soét noi
dung va hiéu qua dau tu cta 88% NS con lai do Bo
KH&DT va Bo Tai chinh cép cho cac B9, nganh va
dia phuong dan dén dau tu dan trai, thdm chi chi sai
muc dich. Nhiéu diéu phuong di diéu chuyén kinh
phi cho KH&CN dé giai quyét nhirng van dé khac.
Pé khic phuc nhitng van d& nay, t6i dy sé trién

khai thuc hién d& an “Ddi méi cin ban, toan dién va
déng bo td chire, co ché quan ly, co ché t6 chure hoat
dong KH&CN”,

Co ché tai chinh 16i thoi. Can danh gia lai hé
thdng vin ban quy pham phap luat vé co ché tai
chinh va huy dong ngudn lyc cho KH&CN; danh
gi4 vé viéc thyc thi chinh sach va trach nhiém cua
cac B¢ trong viéc phan bo, st dung va kiém soat
thuc hién cac khoan chi ciing nhu hiéu qua dau tu
cho KH&CN. Téng két 10 nim qua, nudc ta di xay
dung rat nhidu vin ban chinh sach nhung van chua
day du, co ché tai chinh cho KH&CN con nhiéu bét
cap. Viéc thuc hién hai thong tu lién tich
93/2006/TTLT-BKHCN-BTC Huéng dan ché do
khoan kinh phi dé tai, du 4n KH&CN va thong tu
lién tich 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN vé co ché
phan bo, xay dung du toan dé tai, nhiém vu
KH&CN di boc 16 mot sb bat cap nhu: chua tinh
day du mot sd khoan chi phi cho lwong can bd
nghién ctru va can bd quan 1y, chi phi giam sat, du
phong; cac dinh murc dé xay dung duy toan chua linh
hoat, khong gén voi gia ca thi trudong; dinh muc da
16i thoi sau nhiéu nam lam phat. Ngoai ra, co ché
chinh sach huy dong v6n ngoai ngan sach Nha nudc
(NSNN) con it va chua c6 hiéu qua din t6i viéc von
danh cho KH&CN qua it 6i. Chi NS danh cho
KH&CN cia nudc ta (chiém 2% tong chi NS)
khong nho so véi ti 1€ ¢ cac nudc trong khu vuc
nhung bit cap chi yéu trong viéc huy dong ngudn
lyc cho KH&CN & chd nuée ta chua huy dong duge
dau tu tir cac doanh nghiép. Luat Thué thu nhéap
doanh nghiép sira d6i nim 2008 da quy dinh cac
doanh nghiép duoc trich 10% thu nhép trudc thué
dé tap trung phat trién KH&CN ciia doanh nghiép
nhung chua co ché tai ciing nhu co ché khuyén
khich/ bit budc doanh nghiép phai lam nén chwa
huy dong dwoc ngudn vén nay. Chu trinh lap ké
hoach theo nam tai chinh nhw hién nay can duoc déi
moi vi chang nhitng mat quéa nhiéu thoi gian khién
nhiéu dé tai tir khi dé xudt dén lic dugc cip kinh phi
(khoang mot dén mot nam rudi) da co phan 16 thoi;
nhiéu du toan da bi truot gia...

Rao cin cho viéc KHCN déng vai trd then chot
trudc hét, 12 do dAu tu cho linh vuc ndy cua nha
nudc con thap (2% tong chi ngan sach, khoang 0,5-
0,6% GDP), ty trong dau tu ctia doanh nghiép con
it, chua dén 0,1% GDP. Trong diéu kién co ché quan
1y cung nhéc, kém hiéu qua lam cho toan b6 KHCN
cling c6 murc tham gia it trong phat trién, vi tu duy
ning vé dau tu chidu rong. Phan Ién cac to chirc
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KHCN cong lap chua tao duoc thé ty chu nhu cac
quy dinh chinh thuc dang hudng t6i, trong khi cac
t6 chirc KHCN tu nhan, voi nang luc han ché, dang
con nhiéu rao can, ca chi quan va khach quan.

3. Cac nhém giai phap dé KH&CN thue s l1a
dong luc kinh té ciia Viét Nam

Truwdc hét la nhém gidi phdp vé co ché qudn Iy,
c6 hai van dé:

- Phdi triét @é doi méi trong cdach quan 1y bén
trong cac co quan khoa hoc. Chinh phu da cho céc
t6 chitc KH&CN quyén ty cha rat cao, ca vé tai
chinh, t6 chirc, bién ché. Didu nay di duoc quy dinh
16 trong Nghi dinh 115 va Nghi dinh 80. Van dé 1a
cac cAp quan Iy phai hiéu rd va thuc hién tot chu
truong nay. Trong 1an sira Hién Phap nay, can khiang
dinh vai tro cia KHCN cung ngudn nhén luc 1a
dong luc chii yéu phat trién dat nude. Céc tidu chi
phat trién KHCN can theo thong 18 quc té.

- Phai som hinh thanh mot hé th(fng doanh
nghiép KH&CN, gin bé doanh nghiép- Truong-
Vien dé chuyén nhanh cac thanh twvu KHCN vao
thue tién. bay la mot loai hinh doanh nghiép mdi,
do cac nha khoa hoc 1ap ra, ing dung két qua nghién
ctru dé 1am ra san pham c6 ham lugng chat xam cao.
Pay dugc coi 1a con duong ngin nhat dé dua két qua
nghién ctru vao san xudt. Mot vi du dién hinh 1a
Vién May va Dung cu Cong nghiép, hay Cong ty
Son téng hop Hai Phong, trong 5 nim qua di ting
doanh s6 1én hon 10 lan... Nhung nhimg vi du nhu
vdy con it. Dong thoi ciing phat trién cac t6 chirc
KHCN trong doanh nghiép, gan bo KHCN cua cac
Truong Vién va doanh nghiép.

Thir hai, phdi déi méi vé co ché tai chinh: cho
phép cac nha khoa hoc c¢6 quyén tu chi cao hon
trong st dung kinh phi cia Nha nudc. Khong nén
quyét toan theo nim tai chinh ma theo thoi gian
nghién ctru. Cho phép ho dugc linh hoat chuyén d6i
thuan lgi néi dung nghién ctru, tao diéu kién cho ho
di trao doi khoa hoc ¢ nuéc ngoai ciing nhu moi
chuyén gia nudc ngoai vao hop tac nghién ciru trong
nude. Pong thoi khuyén khich manh mé cac doanh
nghiép cong va tu tu sir dung ngudn loi nhuén cua
minh dé tai dau tu v6i it han ché, tham chi khong
han ché vao dau tu cho céc linh vuc sang tao. Nhu

Ghi chu:

vay, ngudn von cho KHCN s& ngay dugc nang cao
vé quy md va da dang vé loai hinh cung mg va sir
dung. Trong diéu kién toan ciu hoéa va hoi nhap,
viée tan dung cac thanh tyu KHCN cua thé gidi véi
co ché tai chinh thong thoang, co phdi hop s& mang
lai hiéu qua cao hon.

Thir ba, Nha nwéc nén xdc dinh nhitng dé tai cé
dnh hwéng Ién dén dat nuée, coi d6 nhu nhiém vu
KH&CN ciia qubc gia, hinh thanh nhiing tip thé
nghién ctru manh, giao cho ho quyén tu chu cao.
Hoan thién mang mé cac khu cong nghé cao da hinh
thanh va gin bo cac Truong vién véi san xuat dat
nudc trong hoi nhap. Dong thoi khuyén khich cac
hinh thirc va gidi phap tng dung va sang tao cong
nghé trong san xuét kinh doanh va ca trong cac linh
vuc hoach dinh chinh sach phat trién.

4. Mot s6 kién nghi

Ghi trang trong vai tro cia KHCN trong phat
trién trong Hién phap va phap luat. Trién khai manh
mé va thudng xuyén cac chinh sach dau tu phat trién
KHCN, bang moi nguon.

St dung c6 hiéu qua ngudn ngan sach Nha nudc,
nhung ty trong ngay cang giam di. Do d6, nén lam

N
A9

16 chirc nang dau tu ¢6 trong diém va dau tu “moi”,
khong bao cap tran lan. Cé co ché hd trg cic nghién
ctru c¢6 kha ning umg dung trong cudc séng, co co
ché thuong phat (vi du nha khoa hoc nao nghién
ctru, kién nghi mai ma khong c6 tmg dung ciing can
xem xét trong viéc cap tiép von).

Str dung co ché khuyén khich cic doanh nghiép
dau tu cho KHCN, du trong hay ngoai nudc, va ca
Viét kiéu, voi co ché thong thoang va lién két cac
ngudn von cong va tu, trong d6 von cong co thé
duogc st dung nhu von moi, nhét 1a cac khoan dau tu
c6 rui ro;

Tan dung hop tac qudc té dé dau tu cho KHCN,
ké ca cac doanh nghiép FDI, ngudn vén ODA va
hop tac quéc té, khu vuc;

Tan dung tri thirc Viét kiéu dé ndi két KHCN
nuée nha véi thé gidi. Pua cac hoat dong KHCN
vao moi truong canh tranh toan cau.CJ

1. Bai viét theo quan diém c4 nhan, véi tur liéu thu thap tir sich béo cong khai.

2 Xem World Economic Forum 2012 ban vé canh tranh toan cau da néu ra 12 tru cot ciia canh tranh, trong do yéu

t6 sang tao CN c¢6 y nghia quyét dinh nhit.
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