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Cao Bang la tinh mién mii phia Bdc c6 dia ban réng, dia hinh phirc tap, giao théng di lai
khé khan (chi ¢6 mét loai hinh giao thong duy nhdt la dwong bd), nguon nhan lyc chdt lwong
thap, tw duy vé kinh té thi truong chwa ré nét nén trinh @ phat trién kinh té ciia tinh hién tut
hdu khé xa so véi mike binh quédn chung ciia ca nuwde. Tuy nhién, bén canh cac khé khan dé nhan
thdy, Cao Bang con cé nhitng loi thé trén cac mat: dat dai, thé nhwéng cho phdat trién néng,
lam nghiép; nguon tai nguyén khodng san cho phdt trién cong nghiép khai khodng va luyén
kim; ¢6 nhiéu ving khi hdu da dang, canh quan phong phii va nhiéu di tich lich sir doc déo la
diéu kién tot cho phat trién du lich va ddc biét Cao Bang c6 dwong bién gidi dai tiép gidp Trung
Quo”’c la diéu kién thudn loi dé tinh thiic dcfy giao luu kinh té, héi nhdp va dcfy manh xudt, nhdp
khdu hang héa. Cao Bang ddt muc tiéu dén nam 2015 dwa tinh ra khéi tinh trang kém phdat
trién, co cdu kinh té dén nam 2020 la cong nghiép— dich vu - néng nghiép. Pdy la muc tiéu khd
cao so véi tiem ndng cua tinh, doi hoi tinh phai c6 nhitng bude di tdo bao nhwng ciing can
nhitng gidi phdp chdc chdn, kip thoi, dam bao cho sw phdt trién bén viing. Dia trén cdc phén
tich, danh gid tinh hinh phat trién kinh té Cao Bang, bdi viét dé xudt cdc giai phdp quan trong

cho phat trién kinh té Cao Bang dén nam 2020 va cdc nam tiép theo.

Tir khéa: phat trién bén viing, Cao Bang, phat trién kinh té, chién lugc phat trién

1. Thye trang phat trién kinh té tinh Cao Bang

1.1. Téing truwéng kinh té

Tiép theo két qua dat duoc trong giai doan 2001-
2005 véi toe @6 ting truong GDP binh quan gin
11%/nam, giai doan 2006 - 2010, tang trudng kinh
té da vuot 1én trén 11%/nam. Da sb cac chi tiéu dat
duoc trong giai doan 2006— 2010 déu & mirc cao so
v6i ca nudc. Trong do, tée d6 ting truong binh quéin
nganh coéng nghiép va xdy dung cua tinh dat dén
16,1%; nganh dich vy 15,7%/mam, riéng nganh
ndng nghiép chi ting 0,8%/mam. Phan tich tang
truong kinh té binh quan nam giai doan 2006-2010
thi CN-XD dong gép vao tang trudong chung la
29,2%, NLNN dong gop 2,1% va TMDV la 68,7%.
Qua d6 cho thdy, trong giai doan vira qua TMDV
dong vai tro chu yéu thic day ting truong kinh té
trén dia ban, tiép d6 la CNXD. Trong khi do, vai tro

cua nganh nong nghiép con mo nhat. Qui mé GDP
nam 2010 dat trén 5.600 ty ddng (tinh theo gia hién
hanh), bang 2,3 lan nam 2005 va gap 4,8 lan nim
2000; nam 2011 dat gan 6.500 ty dong. Binh quan
GDP/nguoi da tang kha nhung hién tai moi dat trén
55% muc¢ binh quan chung cua ca nudc.

Trong nganh néng nghiép, viéc phat trién chi yéu
din ra theo chiéu rong véi cac san pham truyén
thong: Thudc 14, mia, cdy gb nguyén lidu, lua, ngd
nhung tinh chét hang hoa, ing dung KHKT vao san
xudt con thap. Cong nghiép ndi bat 1a nhom ché
bién nong san; cac nganh khai khoang, dién nudc
con nhiéu kho khan va thiéu 6n dinh. N ganh dich vu
¢6 qui md nho, chiém vi tri cot yéu van 1a thuong
mai truyén théng; cac linh vuc du lich, van tai, vién
thong. .. con kha nho bé, cham phat trién.

Thu ngan séach trén dia ban tinh ting nhanh, binh
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Hinh 1: Qui mé GDP va toc dd ting trwéng Cao Bang giai doan 2005 - 2011

7.000 14:9 — 16
6.000 /\ + 14
11,0 |
5.000 106 12
- + 10
2 4.000 \\BZ 3.454
S » oo : 4.235 ts
> 3.000 o~
(s 2.447 16
2.000 - 14
1.000 15
0 - ! ! ! ! ! \ ‘ 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 BQ06-10
I GDP (ty d, gia hh) —&— Tang trwé'ng GDP (%)

quan giai doan 2001— 2005 la 24,4%/mam va giai
doan 2006— 2010 tang 1én 22,8%/nam. Tuy nhién,
s6 thu ngén sach con kha khiém tén, nim 2011 dat
trén 700 ty dong. Ty 1¢ huy dong vao ngan sach nha
nudc (NSNN) cua tinh da dugc nang lén kha, to
muc 5,3% nam 2000 tang 1én 10,8% nam 2010.
Maic du vay, kha nang ty ddm bao ngan sach trén dia
ban moi dat 14,5%.

Xét tuong quan gitta Cao Bing va mét sb tinh
TDMNPB la: Bic Kan, Lang Son va Lao Cai va ca
nudc, cho thiy mic du ting trudng kinh té giai doan
2006 — 2010 1a kha cao so voi binh quan chung cta
ca nudc nhung van thap hon cac tinh tham chiéu

(trir Béc Kan). Tuwong tu nhu vy, qui md nén kinh

té ctia tinh con nho bé, chi xap xi 60% cua Lang Son

va Lao Cai. Xét theo tiéu chi thu nhap binh quan dau

nguoi, hién tai chi tiéu nay ciia Cao Bang chi méi

bang 78% cua 2 tinh ké trén va 55% mirc binh quan

chung cua ca nudc. Cuy thé co thé theo ddi ¢ bang 1.
1.2. Chuyén dich co ciu kinh té

Co céu kinh t& ciia Cao Béng chuyén dich theo
hudng tich cuc, ty trong ndng nghiép tirng budc giam
tir 46,3% nam 2000 xudng 39,7% nam 2005 va giam
manh con 29,7% nam 2010. Trong khi do, ty trong
nganh CNXD tang manh, tr 16,1% nam 2000 lén
18,5% nam 2005 va 29% nam 2010. Tuy co toc do

Bang 1: So sanh mét s chi titu KTXH co ban giira Cao Bing va mot s tinh 2011

Chi s6 Pon vi Cao BicKan Lang Lao Cai  Ca nudc
Biing Son
1. Téng san pham noi tinh Ty 4, gia
6.492 3.217 11.835 10.087  1.980.914
(GDP) hh
2. Ty trong ndng nghié Y%
Y TONS oS hEEp ’ 297 411 356 296 20,6
trong GDP
3. Tang truéng GDP binh %/mnam
11,04 11,2 10,45 12,68 7,01
quan 2006 — 2010
4. Dan s trung binh 1000 ng 513,1 296,5 735,6 626,2 86.932,5
5. Dién tich Km’ 6.707,9 4.859  8.323,8  6.383,9 330.957
6. Thu nhap binh quan Tr.d/ng 12,65 10,85 16,09 16,11 22,79
7. Thu nhap BQ Cao Bing
% 100,0 116,6 78,6 78,5 55,5

so voi dia phuong

Nguén: Nién giam thong ké cdc tinh va ca nwée nam 2011
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Bang 2: Chuyén dich co ciu nganh kinh té giai doan 2000 - 2011

Tang(t), giam(-)
Chi tiéu 2000 2005 2007 2010 2011 2005/ 2000 2010/
2005
1.CNva XD 16,1 18,5 21,9 29,0 26,1 2,4 10,5
2. Dich vu 37,6 41,8 41,9 41,3 44,2 4,2 -0,5
3. Nong nghiép 46,3 39,7 36,1 29,7 29,8 -6,6 -10,0
Tong cong 100 100 100 100 100

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Nién gidm thong ké Cao Bang

chuyén dich co cdu kha nhanh nhung chua on dinh,
thiéu vimg chic, vi vdy chua phat huy dugc thé manh
cua tinh. Co cau kinh t& van con lac hiu so véi ca
nudc cling nhu nhiéu tinh khac trong ving TDMNPB.
Nguyén nhan chinh ¢ day 1a do nganh dich vu vai
huong dot pha la cac hoat dong thuong mai bién gidi
va du lich chdm dugc du tu va khai thac.

Xét trong tung nganh, chuyén dich co cdu ndi bd
nganh nong nghiép dién ra cham, chu yéu 1a sy hoan
dbi vé ty trong gitra nganh chan nudi va 1am nghiép:
Ty trong chdn nudi tang tr 23,5% nam 2005 1én
27,5% nam 2010; nganh tréng trot giam nhe tu
63,7% xudng con 62,6%, trong khi ty trong giam
manh nhit 1a & nganh 1am nghiép, tir 11,6% xudng
con 8,1% trong GTSX nganh néng nghiép. Trong
cong nghiép, nhom nganh céng nghiép ché bién van
chiém wu thé gan nhu tuyét dbi voi ty trong gan
80% tong GTSX toan nganh cong nghiép. Thay doi
vé co ciu giai doan 2006- 2010 chu yéu dién ra giira
2 nhoém nganh: Cong nghiép khai thac giam manh,
tir 18% xudng 10% trong khi cong nghiép san xuat
dién, ga va nudc tang tir 4% lén trén 10% nam 2010.
Nganh dich vu c¢6 su chuyén bién dung hudng tuy
con cham. Cu thé: Ty trong cua linh vuc thuong mai
da giam dan nhung van chiém ty trong 16n (hon
82% nam 2011), trong khi linh vuc khach san, nha
hang va du lich mac du c6 sy phat trién kha trong
giai doan 2006-2011 nhung chiém ty trong van nho,
tang tur 6,4% nam 2005 Ién 15% nam 2011 va dac
biét thiéu tinh 6n dinh.

Xét vé& co cau thanh phan kinh té, sau giai doan
2000— 2005 ty trong kinh té ngoai nha nudc giam tir
63,8% xudng con 59,9% nam 2005, budc sang giai
doan 2006— 2010, ty trong thanh phan kinh té ngoai
nha nuéc da ting manh tro lai 1én gan 75%. Piéu
nay thé hién ngay cang 1 nét vai tro ctia khu vuc
kinh té tu nhan, ho gia dinh trong phat trién kinh té

cua tinh.

1.3. Pdnh gid chung vé thwe trang phdt trién
Cao B&ng

1.3.1. Két qua dat duwoc

- Du bdi canh kinh té trong va ngoai nudc gip
nhidu kho khin, kinh té toan tinh dat muc ting
truong kha. SO co sé san xudt cong nghiép, TTCN
tang tir 1.404 nim 2006 1én 1.675 ndm 2010. Tong
san lugng luong thuyc nam 2010 dat trén 230.000
tan, ting binh quan 4.600 tin/nim, dam bao an ninh
lwong thuc trén dia ban. Mot sé ving san xuat cay
trong tap trung dugc mo rong va phat trién nhu
ving mia nguyén lidu va xuat khau gan 3000 ha tai
Phuc Hoa, Ha Lang; vung thudc 14 Hoa An, Ha
Quang, Thong Nong, Trung Khanh, Tra Linh tang
tr 1.812 ha ndm 2006 1én 3.255 ha nam 2010; vung
tric 2.036 ha tai Nguyén Binh, Bao Lac, Thong
Nong.

- Hé théng ha tﬁng cho hoat dong XNK duoc dau
tu xdy dung va cing cb: cac cira khau Ta Lung, Tra
Linh, Soc Giang... va cac cip cho bién gidi. Tong
kim ngach XNK qua dia ban nam 2011 tang 1én
348,7 triéu USD, gip hon 2 lan so véi nam 2010.
CSHT dich vy, du lich buéc dau duogc dau tu; hoat
dong xtic tién quang ba, phat trién du lich, hop tac
du lich quéc té dugc diy manh.

- CSHT ngay cang cung cd, nang cip: Bén canh
cac hé théng duoc quéc 10, hé théng giao thong dén
cac huyén, xa cling dugc déau tu, tao diéu kién cho
viéc thuc ddy san xuat hang hoa. Da c6 179/199 x4,
phudng co dién ludi qubc gia véi 84% s6 ho dugce
st dung dién. 100% xa dugc phu song dién thoai di
dong.

1.3.2. Nhitng han ché, yéu kem

- Mitc tang truong va chuyén dich co céu kinh té
chua thuc sy viing chic; nhiéu tiém nang thé manh
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nhu vé du lich, dét dai, vi tri... chua dugc khai thac
hiéu qua. Céc hoat dong san xuat cong, nong - 1am
nghiép phat trién chwa 6n dinh;

- Viéc thu hat vén dau tu phat trién tir cac thanh
phan kinh té con han ché. Ngudn thu ngan sach trén
dia ban dat thp, chwa 6n dinh. Hoat dong thuong
mai bién gidi con nho bé, cac khu kinh té ctra khau
chua phat huy duoc tac dung nhu mong mudn

- Cong téac cai cach hanh chinh thuc hién cham, thiéu
hiéu qua va khéng dong bo. Tur duy, tac phong 1am viée
cham d6i méi, méi trudng dau tu kém hap dan.

- Cong tac quan ly nha nudc vé khai thac khoang
san, thuy dién con thiéu chat ché, ling tang; mot )
du 4n, co s& san xuat gay 6 nhiém moi truong - sinh
thai chua kip thoi xir 1y dat diém.

- Cong tac dao tao ngudn nhan lyc con han ché,
ty 16 lao dong qua dao tao va dao tao nghé con thip.

2. Phuong hwéng va giai phap diy nhanh phat
trién kinh té tinh Cao Bing dén 2020, tim nhin 2030

2.1. Du bdo cdc nhdn té dnh hwéng dén phit
trién kinh té Cao Bing

2.1.1. Nhitng thudn loi co ban

Twong ty nhu véi cac tinh bién gidi phia Béc,
Cao Bing c6 vi tri gan ké v6i Van Nam va Quang
Tay (Trung Qudc) - hai trong nam tinh thudc Chién
lugc Dai khai pha mién Tay cua Trung Quéc, theo
d6 Chinh pht Trung Qudc s& c6 nhiéu chinh sach uu
dai va dau tu dé khai thac tiém ning va vuc ddy nén
kinh t& cua cac tinh siu trong luc dija Trung Qudc.
Cao Bang c6 nhiéu thuan loi dé phat trién kinh té
ctra khau nhu c6 dudng bién gi6i giap Trung Qudc
dai nht ca nudce - 333 km, ¢ 03 cira khdu chinh va
c6 rat nhiéu ctra khiu phu va 16i mé ma nhan dan
hai nudc dang budn ban qua duong tiéu ngach.
Trung Qudc du kién tuyén dudng sit va duong cao
toc tir thanh phd Bach Sic dén cira khau Long Bang
(Tinh Tay, Quang Tay), d6i dién voi cira khau Tra
Linh cta Cao Br:ing, s¢ di vao hoat dong tir nam
2014, tré thanh tuyén giao thong quan trong két ndi
cac tinh Tay va Tay Nam Trung Qudc. Néu phat huy
dugc nhiing thuén lgi nay, tinh Cao Béng s€ co du
diéu kién dé phat trién tang tdc, c6 chat luong, hiéu
qua, hudng téi muc tieu CNH-HPDH nén kinh té dia
phuong.

Trong tuong lai, khi duong Ho Chi Minh, QL4A,
QL3, tinh 19 205, 206, 208... cung hai tuyén hanh
lang kinh t& Nam Ninh — Lang Son — Ha N6i va Van
Nam- Lao Cai- Ha N¢i— Hai Phong di vao hoat

dong, cung véi viéc tuyén hanh lang méi Tring
Khanh, Tt Xuyén- Quy Chau— Bach Sic (Quéang
Tay — Cao Bing— Bic Kan— Thai Nguyén— Ha Noi—
ASEAN duogc chinh thuc phé duyét thi cuong do
giao thuong hang hoa va du lich s€ tang manh. Céc
hoat dong TMDV; thi trudng trao d6i hang hoa giira
vung bién, ving TDMNPB va ving dong bing s&
s6i dong. Chudi tac dong d6 s& lam cho kha ning va
tam 1y tiéu dung cta dan cu Cao Bang duoc ning
cao, dong giao luu vén va hang hoa s& duoc luu
chuyén thong thoang, doi séng dan cu s& dugc ning
1én, mat bang dén tri va mit bang xa hoi s& c6 nhiéu
cai thién.

MGdi lién két ving va lién ving, nhat 1a v6i ving
Pong Bic va Trung Qubc s& ¢ nhiing tac dong
nhiéu chiéu, twong hd trong cac hoat dong KTXH,
gitip cho Cao Bang phat huy loi thé dé lién két phat
trién trong 10 nam t4i.

Modi lién két dao tao nghé co chat luong cao dé
dap mg nhu cau lao dong trong ving va lién ving
s& 1am cho chat lwong ngudn nhan Iyc cua tinh Cao
Bing dan dan dugc cai thién. Sy lién két chat ché
Vi cac truong dao tao nghé ¢ Thai Nguyén hay cac
KCN trong ving kinh té trong diém Béc B0 s& la
mit xich thic déy chat lugng day, hoc va thyc hanh
trong cac truong day nghé cua tinh.

2.1.2. Kho khan va thach thirc

Trudc hét, canh tranh s& dién ra gay gt hon trén
thi truong, khong chi vé cac hang hoa XNK ma con
ngay trén thi truong ndi dia. Vi mot nén kinh té
dwa chii yéu trén san xudt nong san hang hoa va
cong nghiép so ché, quy mo nho lai chiu bat loi 16n
vé giao thong, 1a mot thach thirc rat 16n dbi véi timg
doanh nghi¢p Cao Béng. Viée bd tri lai luc luong
san xuat trong tinh theo co cAu phat trién manh cong
nghiép s& gip phai su canh tranh quyét liét. Cac nha
dau tu cong nghiép s& tap trung dau tu vao ving
kinh té trong diém Béc Bo va kha nang lan toa dén
Cao Béng con rat xa, do su cach tré vé diéu kién dia
ly. Viéc thu hat von dau tu vao trong tinh s& c6 kha
nang chi tap trung vao linh vuc khai khoang, ma
diéu nay s& gay ra nhiéu hé luy de doa su phat trién
bén vitng ctia tinh nhu 6 nhiém moéi trudng, hu hong
hé thong giao théng, x4o tron doi séng va san xuat
ctia nguoi dan...

Nhimng bat 6n dinh kinh t& vi mé khé luong ¢
trong nude co thé cd nhiing tic dong x4u dén Cao
Bang. Khong loai trir kha ning giai doan 2011—
2015 bat diu mot chu ky suy thoai mai, xuat phét tir
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khung hoang ¢ mét thi truong hay mot linh vuc nao
d6. Bén canh do, so voi giai doan 2006— 2010, giai
doan 2011— 2015 vi¢c vay ng cua Chinh phu sé dat
dén gi6i han an toan. Vi viy, kha ning ngudn trai
phiéu chinh phu c6 thé bi han ché vao cudi thoi ky
s& 1am suy giam déu tu cho KCHT KTXH, anh
huong tryc tiép dén cac tinh nghéo dang rat can su
hd tro tir NSNN trung wong nhu Cao Bang.

Tu duy lién két phat trién chua duoc quan triét va
d6i méi trong cac co quan chi dao diéu hanh ¢ cac
cap, cac nganh trong tinh va trong ving; van con
“khép kin, cuc bd” trong cac mdi quan hé hop tac
trong vung. Chinh vi vay, su cong huong cac loi thé
trong vung chua dugc phat huy. Co ché phdi hop
diéu hanh phat trién vung van chua 13 chd dya dé
thuc déy lién két; nham tao ra su théng nhét, déng
thuan dé dat hiéu qua cao trong phat trién KTXH
cua vung.

Cudi cung, thoi diém dé co duge nhitng diéu kién
can thiét cho sy phat trién TMDV néi chung va
thuong mai bién gidi noi riéng cia tinh Cao Bang—
vbn rat tiém ning— van chua dugc xac dinh 13. D6
1a: (i) kha ning hinh thanh mot tuyén hanh lang kinh
té nira ndi cac tinh Tay va Tay Nam Trung Qudc véi
cac nudc ASEAN qua tuyén Bach Sic — Cao Bing
r6i theo duong H6 Chi Minh di cic nuéc ASEAN
qua ctra khau Lao Bao tinh Quang Tri méi duoc
Chinh phu Viét Nam ddng y vé chii truong va van
con can duge Chinh phii hai nudc phé duyét chinh
thirc; (ii) nut thit ¢6 chai trén dwdng HO6 Chi Minh
(doan Béc Kan — Cao Bing) chua dugc thong tuyén;
(iii) tién do nang cp, mo rong cac tuyén duong bod
quan trong khac nhu QL3, QL4 QL34 con rat chdm
chap. Nhimg diéu kién nay cang cham tr& thanh
hién thuc bao nhi€u thi s¢ anh hudng dén kich ban
tang truong nhanh va bén viing cua tinh Cao Béng
bay nhiéu.

2.2. Phwong hwéng phdt trién kinh té Cao Bing

Giai doan dén nam 2020: chuin bi nhitng diéu
kién cho phat trién kinh té bén virng, hi€u qua va su
hinh thanh viing chic co cau kinh té cong nghiép—
TMDV- nong nghiép, can phai ddy manh tap trung
vao phat trién cong nghiép khai thac va ché bién
khoang san thong qua viéc ddy manh thu hat cac
nha dau tu vao cac linh vuc ¢ thé manh véi quy mo
16n hon. Hinh thanh khong gian kinh té va co s¢ ha
tang cho phat trién cic nganh dich vy nhu: thuong
mai dich vu cira khéu, trao doi va trung chuyén hang
héa quy mo 16n, mang ludi du lich trén dia ban tinh.

Nganh néng nghiép thyc hién dau tr phat trién theo
huéng chuyén méon hoa theo ving cac san phim
nong nghiép dac san phu hop voi dac trung khi hau
va dia hinh va gin véi ap dung khoa hoc cong nghé
tién tién trong san xuat néng nghiép cia tinh dé mo
rong pham vi trao d6i hang hoa hudng ti thi trudng
Trung Qudc.

- Giai dogn 2020 dén 2030: 6n dinh va di vao
chidu sau, v6i quy mo 16n va hiéu qua nganh khai
thac va ché bién khoang san trong tinh. Nganh cong
nghiép ché bién khoang san cung véi TMDV, du
lich tiép tuc giit vitng 13 nganh tru cot cho phat trién
kinh té. Piy manh phét trién khu kinh té- cong
nghiép ctra khau, phat trién du lich theo khu, cum
bao dam tiéu chi chat luong cao, diy manh phat
trién dich vu db thi gén v6i qua trinh CNH, chuyén
tir co cau Cong nghiép- néng nghiép— dich vu sang
co cau kinh té cong nghiép— dich vu - nong nghiép.
Nganh nong nghiép tiép tuc phat trién theo hudng
san pham nong nghiép dic san, chat luong cao gin
v6i ap dung khoa hoc cong nghé tién tién. Poi séng
vét chét va tinh than nang cao ro rét, dua trén sy lan
toa tich cuc cua cac ving dong luc dbi véi ving
cham phat trién trong toan tinh.

3. Cac giai phap diy nhanh phat trién kinh té
Cao Biang theo hwéng bén virng

3.1. Lwa chon cdc nganh, linh vie va sin phim
djng lye dé wu tién diu tw

Cong nghi€p va TMDV la hai nganh try ¢t cho
phat trién kinh té Cao Bfmg, can c6 su lya chon hop
Iy cac san pham, cac linh vuc kinh t& mili nhon
trong ting nganh. Déi voi Cao Bang, khi lua chon,
can luu ¥ dén cac dau hiéu: (1) tiém ning tai nguyén
dat dai, khoang san va vi tri phan bd ciia chung trén
dia ban tinh; (2) vi tri duong bién gidi vdi cac clra
khau, giao thong két ndi tir phia Viét Nam dén cira
khau va dic diém phat trién ciia cac dia phuong phia
Trung Qudc va phia Viét Nam; (3) Yéu t6 lich s,
truyén thong va kha niang duy tri, phat trién cac yéu
t6 nay; (4) Vi thé két ndi tinh Cao Bang v6i Lang
Son, Lao Cai va Bic Kan, Thai Nguyén ciing tuyén
hanh lang kinh té Nam Ninh- Lang Son- Ha Noi-
Hai Phong va Quang Ninh. Tir d6 ¢ chinh sach dau
tu thoa dang cho cac nganh nay va to chirc phdi hop
cac nganh lién quan.

Cic linh vuc va sian phiam dpng lyc:

Nganh cong nghiép: (i) phat trién CN noi dia lay
khai thac va ché bién khoang san sau lam try cot
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(nhdn manh khai thic va ché bién quing sit,
Mangan, Thiéc), (ii) Cong nghiép san xuit dién véi
su phat trién thuy dién nho trén dia ban, (iii) San
pham cong nghiép ché bién nong san (mia duong,
thudc 14 va san xuat nguyén liéu cong nghiép san
xudt gidy). Phat trién kinh té ctra khau gén véi cong
nghiép, thu hit doanh nghiép cac tinh Trung Qudc
dau tu vao cac KCN, khu kinh té ctra khau dé san
xudt nham tranh tha han ngach xut khau sang cac
nudc thu ba.

Nganh dich vu: (i) Cac dich vu kinh té ctra khéu,
phuc vu hoat dong Xuét nhap khéu; (i1) Thuong mai
trao d6i mua ban va trung chuyén hang hoa, (iii)
Céac loai hinh du lich.

Nong nghiép: Phat trién manh nong dic san gin
lién v6i ddc diém tu nhién, khi hau cta tinh.

3.2. Phit trién cdc mé hinh kinh té tién tién va
higu qud cho cdc nganh kinh té

Céc m6 hinh can xay dung, 1am thi diém va tién
t61 mé rong ra toan tinh:

D6i voi cong nghiép, phat trién trén co s& mang
ludi cac doanh nghiép c6 quy mé 16n gin voi ngudn
nguyén li¢u (khoang san va ndong nghiép) dua trén
diéu kién cong nghé k¥ thuat dugc cai tién theo
hudng hién dai hoa ngay cang cao; hé thong cum
cong nghiép quy mé nhé va vira (mang tinh tong
hop), Phat trién mot sb KCN gin vé6i khu vuc cira
khau (khu kinh té - cong nghiép) Tra Linh, Ta Lung,
c6 dién tich dat phu hop.

D6i voi nganh TMDV, phat trién mang ludi siéu
thi, cho ddu mdi quy mé 16n, khu kinh té cira khau,
cac diém trung chuyén hang hoa; ddc biét phat trién
du lich theo nhiing tour du lich 16n, khép kin voi
viéc td chuc tot hé théng CSHT phuc vu du lich.
Xay dyng mé hinh khu kinh té cira khau kéo dai tir
Puc Long (Thach An) dén S6c Giang (Ha Quang),
trén co so ba diém cau quan trong 1a Tra Linh— Ta
Lung— Soc Giang.

D6i voi nong nghiép, phat trién cac mo hinh trang
trai tap trung, mo hinh lién két nong nghiép véi
cong nghiép, dich vu. Phat trién cdc mo hinh tng
dung KHKT va nong san hang hoa.

3.3. Phdt trién mang lwéi CSHT giao thong
duong bj

V6i dic thu cua tinh chi c6 duy nhat mot loai
phuong tién giao thong 1a duong bg, nhiém vu nang
cap céc tuyén giao thong co ¥ nghia quyét dinh dén
muc tiéu ting truong. Tinh can dé xuat voi Bo Giao

thong Van tai vu tién cac ngudn lyc dau tu cac tuyén
qudc 16; wu tién, huy dong bang nhidu hinh thirc cac
ngudn von cho phat trién ha tang giao thong. Céac
nhiém vu nay bao gom: Giai quyét “niit ¢6 chai” cua
duong H6 Chi Minh doan qua Cao Bang; md rong,
nang cap hé thong duong bo két ndi Cao Bing véi
Lang Son, Cao Bing voi Bic Kan, Thai Nguyén va
Ha Noi; Cao Béng voi Ha Giang, dé bao dam cho
tinh tr¢ thanh diém cau nbi tich cuc cho phat trién
kinh té cac tinh Dong Bic B6 voi Ha Noi, voi ving
TDMN phia Béc va cac dia phuong khac. Di d6i véi
phat trién mang ludi giao thong két ndi lién tinh, can
phat trién mang luéi giao thong két ndi két ndi noi
tinh, bao gdm: dudng giao thong két ndi thanh phd
Cao Bang voi cac huyén, duong két ndi cac tiéu
ving voi tiéu ving dong luc phat trién ctia tinh, cac
duong GTNT, nham tao diéu kién thuc hién sy lan
toa tich cyc tang truong kinh té cta ving dong luc
dén cac ving khac. Cha trong phat trién tuyén giao
thong gan lién v6i xdy dung tuyén hanh lang kinh té
giita theo dé xuat b6 sung trén co sé tuyén kinh té
mot vanh dai, hai hanh lang hién nay.

3.4. Tang cwong lién két viing va quoc té

a. Lién két phat trién véi cdc tinh phia Bic

Dé phat huy c6 hiéu qua vi tri dia ly “diém ndi”
trong vanh dai cac tinh mién nui Pong Béc va gop
phan tao ra sy phat trién 6n dinh chung cho toan
ving TDMNBB, Cao Bing can két hop véi cac tinh
trong tuyén vanh dai mot s6 noi dung:

- M rong hop tac, lién két v6i cac tinh 1an can va
cac tinh ving kinh té trong diém Bic Bo phat trién
cac quan hé lién két kinh té dé thuc ddy quan hé
kinh té thwong mai ving Dong Béc (Viét Nam) véi
vung phia Nam (Trung Qudc). Ap dung co ché,
chinh sach linh hoat, pht hop véi diéu kién thuc té
dé khai thac loi thé so sanh cta tinh.

- Trong cong nghiép: phdi hop trong quy hoach
cac khu, cum cong nghiép, cung cép dich vu, nguén
nguyén li¢u va thi truong. Trong linh vuc dich vu:
Hop tac vé trao doi thong tin xtc tién thwong mai,
t6 chirc cac cudc hoi cho, trién 1am. Phéi hop véi
cac tinh: Lang Son, Bic Kan, Thai Nguyén xay
dung va tuyén truyén cac tour va quang béa du lich.
Trong ndng nghiép, can thic day hop tac trong xay
dung cac ving nguyén ligu tap trung, tim kiém thi
truong ti€u thy hoac xuét khau nong san, san Xuét
gidng cay trong va con vat nudi chat lugng cao.

- Hop tac trong linh vuc xdy dung két cau ha ting

S6 dac biét thang 10/2012

127

Kinh téPhat trién




va phét trién d6 thi: phdi hop xdy dung cac tuyén
giao thong, xay dung cac khu do thi mai.

- Hop tac trong dao tao dai hoc, dao tao doi ngii
quan tri doanh nghiép va dao tao nghé cho nguoi lao
dong.

b. Mé réng hop tac véi Trung Quoc

Xac dinh 16 nhitng ndi dung chu yéu trong quan
hé hop tac phat trién voi Trung Qubc vé:

- Xdy dung két cau ha tang: Hop tac dau tu xay
dung ciu va duong bd két ndi 2 cira khiu 16n cua
tinh voi ha tang cira khau phia Trung Qudc; Hop tac
xdy dung tuyén hanh lang: Tring Khéanh, Tu
Xuyén— Quy Chéu— Bach Sic— Cao Bing— Bic
Kan— Thai Nguyén— Ha Noi- ASEAN; va dac biét 1a
hop tac xay dung dau tu ha ting k¥ thuat va ning
cao chat lugng cac dich vu phuc vu hoat dong xuét
nhap khéu tai 2 khu ctra khau: Ta Lung va Tra Linh

-Dadu twr va phdt trién du lich: Hop tac thu hut ctia
cac doanh nghiép Trung Qudc dau tu vao cac khu
kinh té, KCN cua tinh dé tan dung loi thé nhan cong,
xuét xir hang hoa nham xuat khau sang nude thir ba.
Déy manh lién két phat trién cac tour du lich, dic
biét 1a du lich lir hanh quéc té gitra 2 dia phuong.
Thiic ddy va nang cao hi¢u qua khai thac khu du lich
thac Ban Déc.

- Hé tro lan nhau chuyén dich co cau kinh té:
Cong nghiép, tao diéu kién thuan loi va thac déy
hop tac cac nganh ¢ wu thé nhu gang thép, kim loai
mau, hoa chit, vat liéu xay dung; Ve nong nghiép,
hop tac giam sat va chit dong khong ché tinh hinh
dich bénh gia cam, gia suc, han ché lay sang nhau
qua bién gidi; Vé thwong mai - dich vu, tiép tuc hop
tac trao doi thwong mai hai chiéu.

- Tao diéu kién cho doanh nghiép hai mrdc tiép
cdn thong tin, tham nhdp va mo rong thi truong;
hinh thanh cac t6 chirc nghién ctru thi trudng 2 phia;
xuc tién mau dich thong qua viéc tao diéu kién cho
cac doanh nghiép tham gia cac hoi cho, trién 1dm
trong nudc va qudc té, gidi thiéu san pham, day
manh hoat dong quang cao.

3.5. Gidi phdp huy dpng va ning cao hiéu qud
sir dung von dau tw

bé phuc vu cho muyc ti€u phat trién kinh té, Tinh
can thu hat mot luong vén rat 16n cho cac myc tiéu
bao gdom ca khu vuc nha nudc va ngoai nha nudc.
Céc giai phap cho van dé nay bao gom:

- Trong diéu kién ngan sach tinh c6 han, can khai
thac t6i da ngudn von dau tu, hd tro cta trung wong

ddi véi khu vue ctra khau va cac KCN, tranh thu
ngudn vén trung wong hd trg dau tu CSHT & dia
phuong kho khian. Mat khac do vbn cho dau tu
CSHT la rat 16n, tinh can c6 mot chinh sach khuyén
khich thu hut doanh nghiép trong va ngoai nudc dau
tu kinh doanh CSHT.

- Huy dong nhiéu ngudn vén (ngudn von dau tu
tryc tiép tir trung wong, von tin dung wu dii, von vay
nudc ngoai tra cham hodc thué tai chinh, von dau tu
truc tiép FDI, ODA...) va sir dung c6 hiéu qua, xtr Iy
ddng bd cac ngudn von trung han va dai han dé dam
bao san xuat 6n dinh va phat trién. Huy dong von
khong chi trong tinh ma con thu hut tir cac tinh khac
trong ving va ca nudc. Can co co ché tin dung hop
ly & dam bao két hop hai hoa loi ich giita ngudi co
v6n va cac doanh nghiép co thé vay dé phat trién san
xuét. Cu thé:

+ Nguon von tir quy dat: Tiép tuc tao thém ngudn
von tir quy dat dé bd sung thém vao ngudn vén ngan
sach thong qua thuc hién co ché dau gia quyén s
dung dat dé thu hat cdc ngudn von vao xay dung két
cAu ha tﬁng ky thuat, cac khu do6 thi méi, KCN ciing
nhu phat trién cong nghiép

+ Nguon von ngdn sach: D6i véi ngudn von dau
tu tr NSNN, trong d6 ca tir ngan sach trung wong va
ngan sach tinh. Nguon von NSNN s¢ tap trung vao
cong tac giai toa dén bu va hd tro phat trién thong
qua hoat dong ctia chuong trinh khuyén coéng. Can
dau tu tap trung, khong dan trai, tranh lang phi, that
thoat. Xay dung danh muc cac dy an cu thé kién
nghi véi trung wong dau tu vao cac cong trinh
KCHT 16n: mang ludi giao thong, cung cp dién,
thuy loi, ddng thoi dé tinh chu dong trong huy dong
va str dung dau tu.

+ Nguon vén dau tw tiv cic doanh nghiép va tir
ddn: Giai phap quan trong dé giai quyét nhu cau vén
la déy manh huy dong cac nguén ndi luc, tu dau tu
clia cac doanh nghiép, cac tang 16p nhan dan.
Khuyén khich cic doanh nghiép tu dau tu d6i méi
cong nghé san xuét, chun bi cac diéu kién dé co thé
phat hanh ¢6 phiéu va niém yét c¢6 phiéu ¢ thi truong
chimg khoan nham thu hit von dau tu gian tiép tir
cac doanh nghiép va tir nhan dan trong ca nudc gop
phan phat trién san xuat. Huy dong manh mé sirc dan
va mot phén von vién tro cua cac td chirc phi chinh
phii dé 1am thuy lgi nho, GTNT, cong trinh phuc loi
cong cong. Thyc hién chu truong “Nha nude va nhan
dan cung 1am” dé bé tong hoa kénh muong, xay
dung va kién c6 hoa hé théng GTNT. Pay manh x4
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hoi hod trong cac linh vyc gido duc, y té, TDTT. Bé
tang nguon von nay can ddy manh cai cach hanh
chinh, tao thong thoang trong linh vuc dau tu va co
cac bién phap khuyén khich nhan déan va cac doanh
nghiép bo von vao xdy dung, md rong san xuat kinh
doanh trén dia ban tinh.

+ Vén tin dung va lién doanh, lién két véi cdc dia
phuwrong ngodi tinh: ddy manh cai cach thu tuc hanh
chinh, giam thiéu cac dau mdi tiép xuc, xtc tién dau tu,
tao moi diéu kién thuan loi dé thu hut cac du 4n tir tinh
ngoai, dac biét 1a ttr Ha Ni vao tinh, khuyén khich cac
du an dang hoat dong dau tu mo rong san XuAt.

+ Nguon von FDI: Xay dung co ché wu di,
thong thoang nham thu hit nhidu ngudn vén nudc
ngoai cho phit trién kinh t&. Chuan bi cac dy 4n kha
thi dé thu huat céc nguén von FDI vao céc linh vuec,
du an uu tién dau tu dé mo rong san xuét, tranh thu
tiép nhan cong ngh¢, kinh nghiém quan 1y tién tién,
hdi nhdp vao thi truong khu vuc va thé gidi. Chu
dong trong viée moi chao, kéu goi tim kiém nha dau
tu FDI, huéng ho vao cac nganh cong nghiép ma
tinh ¢6 1oi thé phat trién, dau tu vao cac co s& san
xuat, ché bién hang xuat khau, nhit 1a san pham
dung nguyén liéu san co.

+ Nguon von hé tro phat trién chinh thirc ODA:
Tranh thu t6i da va sir dung c6 hiéu qua ngudn von
clia trung wong, von ODA dé xay dung KCHT chi
yéu cho cac cong trinh thuy loi 16n, giao thong,
dién, nudc... tao moi truong thuan lgi cho dau tu.
Ut tién sir dung ngudn vén ODA cho dau tu xay
dung CSHT ngoai KCN can thiét cho phat trién
cong nghiép. Xéc dinh danh muyc du 4n can sir dung
ngudn von nay theo thr ti wu tién dé bd tri ké hoach
trung han, dai han.

- béi vai nhitng dy an mang tinh dot pha tao su
phat trién cao va bén viing can tap trung dau tu dat
diém. Pay manh quy trinh lién doanh, lién két, sap
xép lai doanh nghiép nha nudc, c6 phan hoa, giai
thé, sap nhap dé dau tu von cho cic doanh nghiép

Tai liéu tham khao:

lam &n c6 hiéu qua.

- Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh mét cach
hiéu qua nhim nang cao ning lyc canh tranh cap
tinh. Can déy manh thuc hién co ché mot cira, tiéu
chuén ISO, tng dung rong rdi cong nghé thong tin
trong cong tac quan ly. Béy manh viéc thuc hién
quy ché dan chi co sé di lién v6i hoan thién quy ché
quan 1y nha nudce & cip co so. T6 chirc bd may theo
hudng tinh gian, c6 hiéu luc cao trong quan 1y, diéu
hanh, nang cao nang luc va trach nhiém trong viéc
t6 chuc thuc hién. Phan cip, phan quyén cho cic
clp co s0, ting cudng cong tac kiém tra, phat huy
dan chu co so.

3.6. Phdt trién nguén nhén luc trong toan tinh

Nhiém vu nay bao gém: (1) nang cao trinh d6 can
bo lanh dao, quan ly, can bd chuyén mon; (2)
chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi lao dong phu
hop v6i qua trinh chuyén dich co ciu kinh té cua
tinh; (3) Thay doi tu duy, nang cao trinh d¢ lao dong
cho ngudi lao dong thich tmg véi cac diéu kién phat
trién méi cuia kinh té hang hoa.

3.7. Cac gidi phap khdc

Di dbi v6i dau tu phat trién cac ving dong luc
tang truong cta tinh, can quan tim phat trién CSHT
xa hoi, ky thuat cho khu vuyc néng thoén, cac xa
nghéo, tao dung cac phuong an sir dung lao dong
cua cac xa ngheo, x6m, thon/ban nghéo cho viéc
thuc hién cac du an phat trién kinh té coa cac cép
tinh, huyén, xa va tao su lan toa tich cuc vé két qua
hoat dong kinh té ciia viing dong luc sang cac xa
nghé¢o, thon nghéo ctia huyén. Trong thoi ky quy
hoach, tién hanh xay dung thi diém, nhan dién hinh
tién tién dé nang ty trong cac xa dat tiéu chuan noéng
thon méi dén nam 2020 1én 50%.

Quan ly chat ché hoat dong cta cac diém khai
thac khoang san va hoat dong cua cac nha may
luyén kim dé han ché viéc gay 6 nhidm cta cac don
vi trong qua trinh san xuat kinh doanh.(J
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