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Pau tw triec tiép ra nuwde ngodi thire chdt la qud trinh di chuyén von va cdc nguon luc vit
chdt khdc ciia nha dau tw tiv trong nude dé tién hanh cac hoat dong san xudt kinh doanh ¢ nuée
ngoai nham hwéng dén nhitng muc tiéu nhdt dinh. Pau tw ra mede ngodi ciing ¢é nghia la chdp
nhdn s canh tranh quéc té. Hoat dong dau ti ra mede ngoai ciia doanh nghiép chiu anh hudng
ciia nhiéu yéu t6 tir ban than doanh nghiép; tir co ché, chinh sach ciia nha nuwée; va con dirng
trude nhiéu rii ro vé kinh té, chinh tri- xa héi & nude tié:p nhdn dau tr. Thoi gian qua, hoat
déng dau tw triee tiép ra nuwde ngodi ciia cdc doanh nghiép Viét Nam di dat dwoc nhitng két
qua nhat dinh va déng gop tich cuwc vao sw phat trién kinh té- xa hoi dit nuée, dong thoi ciing
béc 16 mét s6 han ché va dang dung trucc nhiéu khé khan, thach thire. Bai viét nay nham muc
dich nhdn dién va phan tich nhitng kho khan, thach thirc cua cac doanh nghiép Viét Nam trong
hoat dong dau tur truc tiép ra nudc ngodi tu do lam ré co so thuc tién cia viéc dé xuat nhitng
chinh sdch va gidi phdp nham hé tro va ndng cao hiéu qua hoat dong dau tw truec tiép ra nueée

ngoai cua cdc doanh nghié¢p Viét Nam.

Tir khoa: du an, dau tu truc tiép, ra nudc ngoai, doanh nghi¢p Viét Nam

1. Gidi thiéu

Hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai cia cac
doanh nghi¢p Viét Nam duoc khdi dong tr nam
1989 v6i 1 dy an ¢ von dang ky 1a 563.380 USD.
Tinh dén hét nam 2011, cac doanh nghiép Viét Nam
d3 c6 627 du 4n dau tu tai 55 qudc gia va ving lanh
tho véi tong von dau tu ding ky dat 10,8 ty USD [11.
Cac dy 4n dau tu & nudc ngoadi cua cic doanh
nghiép Viét Nam buéc ddu d3 mang lai nhimg két
qua tich cuc khong chi ddi v6i ban than doanh
nghiép, ma con cé nhitng dong gop quan trong vao
su phat trién kinh té- xa hoi dat nude. Mot sé dy an
tham do dau khi ciia Tap doan Dau khi Qudc gia
Viét Nam (PVN) 6 Angiéri, Malaixia da phat hién
dau khi va di cho ra dong san pham thuong mai dau

tién cia PVN tir nudc ngoai vao thang 9 ndm 2006.
Céc du an dau tu sang Lao, Campuchia, Haiti, Péru
va Mozambich ciia Cong ty vién thong Quéan doi
(Viettel) da chinh thirc khai truong va cung cap dich
vu vién thong tai cac nudc nay... Hién Viettel 1a
mot trong nhitng nha cung cép dich vu 16n va hiéu
qua nhét tai Campuchia va Lao. Du 4n 10.000 ha
cao su cua Cong ty cao su Bak Lak da di vao khai
thac duoc trén 1.000 ha. Mot s6 dy an dau tu ra
nudc ngoai cua cac doanh nghiép Viét Nam con gop
phﬁn tao thém vi¢éc lam, thu nhdp cho cac doanh
nghiép trong nudc théng qua viée nhdn thau thi
cong cac cong trinh & nudc ngoai hodc mua hang
hoa, dich vu ctia Viét Nam chuyén ra nudc ngoai dé
thuc hién du an.
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Bén canh nhitng mit tich cuc, hoat dong dau tu
truc tiép ra nude ngoai cua cac doanh nghiép Viét
Nam con bdc 16 nhiéu han ché nhu: Ty 1€ von dau
tu thuc hién so v6i von ding ky con thap; Nhiéu du
an chua thyuc hién theo dung céac diéu khoan di cam
két nhu: trién khai cham tién d6 so voi ké hoach,
nhét 1a cac du 4n dau tu quy mé 16n trong linh vuc
thuy dién nhu du an thuy dién Sekaman 1 va 4 ¢
Lao, chua hoan thanh nghia vu tai chinh véi nude
tiép nhén du tu; Mot sé du 4n bi dung khong thuc
hién... Nhitng han ché nay khong nhitng anh hudng
dén két qua kinh doanh cua doanh nghiép, ma con
c6 nhitng anh huong tiéu cuc dén hinh anh, uy tin
ciia cac nha dau tu Viét Nam & nude ngoai. Mat
khéc, n6 ciing cho thay rd rang cac doanh nghiép
Viét Nam con ding trudc nhiéu khé khan, thach
thirc trong hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai.

Céch tiép can phan tich trong bai viét dugc dwa
trén co so cac ly thuyét ciia Stephen Herbert Hymer
(1960) 21 va M6 hinh OLI (Ownership advantages,
Location advantages, Internalization advantages)
cua John Harry Dunning (1980)Bl. Mic du mot
trong nhung ndi dung chinh cua cac ly thuyet nay la
luan giai vé ngudn gdc cua hoat dong dau tu truc
tiép nudc ngoal nhung cac yéu t6 anh huong dén
quyét dinh dau tu tryc tlep ra nudc ngoai cling lai
chinh 14 nhimng yéu té ¢6 thé gay ra nhiing khé khan,
thach thirc d6i v6i doanh nghiép dau tu truc tiép ra
nudc ngoai.

2. Thuc trang nhirng khé khan, thach thire ctia
doanh nghiép Viét Nam trong hoat dong dau tw
truc tiép ra nuéc ngoai

Glong nhu bit ky mét hoat dong dau tu nao, hoat
dong dau tu tryc tiép ra nudc ngoai cing nham
hudng dén mot hay nhiéu muc tiéu cu thé nao do
ctia doanh nghiép va luén tiém 4n nhing yéu t6 rui
0, dung trude nhiéu kho khan, thach thirc. Néu xét
vé nguodn gdc, thi nhitng kho khan, thach thirc cua
doanh nghiép trong hoat dong dau tu truc tlep ra
nudc ngoai co thé quy vé bén nhom: i) cac yéu to tir
ban than doanh nghiép; ii) tac dong ctia co ché,
chlnh sach cua nha nudc; iii) cac yeu t6 tir phia nudce
tiép nhan dau tu; va iv) cac yéu té tir moi trudng
kinh té quéc té.

Tu thuc tién hoat dong dau tu truc tiép ra nudc
ngoai cua cac doanh nghi¢p Viét Nam thoi gian qua
c6 thé xac dinh nhitng kho khan, thach thirc cua céac
doanh nghiép Viét Nam dau tu truc tiép ra nudc
ngoai nhu sau:

2.1. Nhitng khé khén c¢é nguéon goc tie bin thin
doanh nghiép

Thir nhat, su han ché vé nang lyc tai chinh

Day c6 thé coi 1a mot trong nhitng khé khan 16n
nhat cta cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nude
ngoai, trong do cod ca cac doanh nghiép nha nudc
quy md 16n.

Su yéu kém vé tiém luc tai chinh c6 thé coi 1a mot
trong nhirng nguyén nhéan co ban lam luong vdn dau
tu ra nudc ngoai cua cac doanh nghi¢p Viét Nam
chua cao, da s cac du an dau tu c6 quy mé nho, ty
1¢ von thyc hign trén von dang ky thap. SO ligu
thong ké cua Cuc Pau tur nudc ngoai cho thiy, tong
s6 von dau tu ra nude ngoai cua Viét Nam con rat
nho so véi lugng von dau tu tryc tiép nudc ngoai
vao Viét Nam (luy ké vbn dau tu dang ky dén thang
9/2012 14 trén 208 ty USD, vén diéu 18 14 trén 71 ty
USD)#. Quy mé vbn dau tu binh quan mét du 4n
cua doanh nghi€p Viét Nam ¢ nudc ngoai la 0,76
triéu USD/dy an trong giai doan 1989-1998; 5,58
triéu USD/dy an trong giai doan 1999-2005. Giai
doan 2006-2010, mic du quy mo von dau tu dang
ky binh quan 1én t6i 19,61 tricu USD/dy an nhung
diéu quan trong 1a giai doan nay c6 kha nhiéu du an
dau tu c6 quy md 16n & nude ngoai cua cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc trong cac nganh dau
khi, vién thong, thuy dién nhu: dg 4n Thuy dién
Xekaman 1 (441,6 trigu USD) va Thuy dién Xeka-
man 3 (273 triéu USD) tai Lao cta Cong ty C6 phan
Pau tu va Phat trién dién Viét - Lao; Dy 4n Thiy
dién Ha Sé San II (806 triéu USD) tai Campuchia
cua Tap doan DPién lyc Viét Nam; Dy an Thuy dién
S€ Kong 3 (275,2 triéu USD) tai Lao cua Tap doan
Song Da; cac du an tham do khai thac dau khi caa
Tap doan Dau khi qubc gia Viét Nam tai Angiéri
(243 trieu USD), tai Madagaxca (117,36 tri¢u
USD), tai Irdc (100 triéu USD); Tap doan Viettel co
du an vién thong tai Peru (408 triéu USD), tai Cam-
puchia (27 triéu USD); Dy 4n ctia Cong ty ¢d phan
cao su Dau Tiéng Viét — Lao (81,9 triéu USD); Dy
an trong cao su tai Stung Treng, Campuchia (53,7
triéu USD) ctia Tap doan Cao su Viét Nam; Dy an
trong cao su tai Kompongthom, Campuchia (31,7
triéu USD) cta Cong ty C6 phan cao su Chu Sé...
Ty 1 von dau tu thyc hién trén tong sé von ding ky
ctia cac dv an dau tur & nude ngoai ctia doanh nghiép
Viét Nam rat thap (lily ké dén nay udc dat khoang
2,7 ty USD)!®! ciing c6 nguyén nhan chi yéu tir kha
nang tai chinh cta cac doanh nghiép dau tu. Nhiéu
du an dau tu truc tiép & nudc ngoai tién do thuc hién
bi cham lai do doanh nghiép chua tim duoc nguon
von hodc do khé khan vé thu xép von cho dy an
trong s6 d6 c6 ca mot s6 du 4n du tu quy mé 16n
cua doanh nghi€p nha nudc nhu dy an Thuy dién
Sekaman 1 cong suit 322 MW, du 4n Sekaman 4
cong suat 80 MW...
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Tiém lyc tai chinh yéu ciing khién nhiéu doanh
nghiép chua xdy dung chién luoc kinh doanh dai
han & nudc ngoai. Pa phan dy an trién khai & nudc
ngoai hién nay con mang tinh chit thim do, thoi
gian thyc hién dyu an ngén. Dic biét c6 mot sb du an
da duoc bén ngoai cap gidy phép nhung khong trién
khai thuc hién duoc nhu du an tham do kém chi cua
Cong ty c¢o phan DPai Thing tai tinh Hua Phin, Lao)
do chu dau tu khong du ning lyc tai chinh. ..

Thuc té cho thay, von 1a nhan t6 tién quyét ciu
thanh nén bat ky mot hoat dong dau tu nao cua
doanh nghiép. Mudn canh tranh duogc trén thi
truong thi doanh nghiép phai du nang luc tai chinh
bén canh nhiing nang lyc khac dé thuc hién cac du
an dau tu phu hop vai cac co hoi thi truong.

bé tao lap nguén von kinh doanh, doanh nghiép
phai huy dong ngudn von tu co, tir qua trinh ty tich
luy hodc phat hanh ¢ phiéu, trai phiéu cong ty, hodc
c6 thé tién hanh vay von & céc to chirc tai chinh - tin
dung. Méc du da c6 mot qua trinh tang trudng kha
an tuong trong thoi gian qua, nhung néu s0 sanh V0'1
cac nudc trong khu vyc thi quy mé ciia nén kinh té
Viét Nam con nho bé, cac chi tiéu co ban nhu GDP
binh quan dau ngudi, kim ngach xuét khau, ty 1¢ tich
lily ndi bo cia nén kinh té déu con & muc thép. Mat
khéc, thi truong tai chinh ¢ Viét Nam mdi ¢ trinh do
so khai. Céc hinh thtrc phat hanh trai phiéu cong ty,
trai phiéu cong trinh dé huy dong von cho doanh
nghiép chura pho bién va két qua thu duoc con nhiéu
han ché. Cac cong cu tai chinh dé phong ngtra rui ro
va chuyén dau tu dai han thanh dau tu ngin han
cling chua phét trién. D6 1a nhitng nguyén nhan cua
tinh trang thiéu von hay khong du kha ning vé von
dé dap mg cac nhu cau dau tu kinh doanh- tinh
trang phd bién ¢ nhiéu doanh nghiép, trong d6 co ca
nhitng doanh nghi€p nha nudc quy mo 1on.

R& rang, ning lyc vé tai chinh cua cac doanh
nghi€p Viét Nam chua thyc sy du manh, du stic
canh tranh trén thi truong qudc té, dic biét véi cac
doanh nghiép c6 hoat dong dau tu tryc tiép ¢ nudc
ngoai. Tinh trang thiéu vén hodc khong thu xép
dugc von kip thoi dé thyc hién dy 4n dang tién do
s€ tac dong rat 16n dén viéc danh gia, nhin nhan cia
nhitng nude nhan dau tu v& uy tin, kha ning cia nha
dau tu Viét Nam bai viée tang ty 16 von dau tu thuc
hién trén téng sb vbn dang ky luén dwoc chinh phu
cac nude nhan dau tu quan tim. Dé tré thanh nhiing
nha dau tu dang tin cdy ¢ nudc ngoai, cac doanh
nghi¢p Viét Nam can nd lyc thue hién dau tu theo
ding sb von da cam két. Ngoai ra, ddi vé6i hoat dong
dau tu thi yéu t thoi gian rat quan trong. Néu cac
nha dau tu khong nhanh chong dua dy an vao hoat

dong thi thi truong co thé s& dugc lap day boi hang
hoa cua doanh nghiép khéac, hodc s& chap nhan hang
hoa khac. Khi d6 du an sé khong phat huy dugc tac
dung tich cuc, tham chi con tré thanh gadnh nang cho
chinh nha dau tu.

Vi vy, viéc ting cudng va nang cao tiém lyc tai
chinh nhiam thyc hién dung tién do cac du 4n dau tu
& nudc ngoai cd y nghia 16n, ddng thoi ciing 14 yéu
cau quan trong ddi véi cac nha dau tu Viét Nam.

Thir hai, nang luc canh tranh cua nhiéu doanh
nghiép Viét Nam con yéu.

Ngoai trir mot s6 tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc va doanh nghi¢p tu nhan quy moé 16n, thi
hau hét cac doanh nghiép Viét Nam c6 ning luc
canh tranh yéu thé hién & cac mat trinh do k¥ thuat
— cong nghé, ky nang quan tri, trinh ¢ marketing...

So véi nhidu nude trong khu vuc, trinh do k¥
thuat - cong nghé ctia Viét Nam con lac hau. Phan
16n may moc, thiét bi ky thuat, cong nghé st dung
hodc con ¢ trinh do thap hodc néu tién tién thi
thudng phai nhap khau tir nwéc ngoai. Do vay, khi
tién hanh cac hoat dong dau tu & nude ngoai, nhiéu
doanh nghiép khong thé mang may moéc, thiét bi,
cong nghé trong nudc st dung & nudc ngoai ma
phai nhap khau tir cac nudc c6 trinh d6 cong nghé
tién tién hon. Tuy nhién, giai phap nay lai vap phai
rao can vé ning luc tai chinh cua doanh nghiép.

K§¥ nang quan tri doanh nghi¢p va trinh d§ mar-
keting ctia cac doanh nghiép Viét Nam con nhiéu han
ché. Nhiéu doanh nhan Viét Nam con thiéu va yéu vé
k¥ nang quan tri, trinh d¢ chuyén mon, tham chi ca
ban linh nghé nghiép. Nhiéu doanh nghiép chua dinh
hinh rd chién luoc kinh doanh, chién lugc san pham.
Hau hét cac ké hoach kinh doanh cua cac doanh
nghiép Viét Nam moi chi quan tdm dén muc tiéu loi
nhuan, chua thuc sy quan tam dén van dé tao lap va
cung cb vi thé cia doanh nghiép ¢ thi trudng nudc
ngoai, chua tao dugc hinh anh, uy tin ctia doanh
nghiép Viét Nam khi dau tu truc tiép ¢ nudc ngoai.

Noéi chung, sy yéu kém vé trinh do ky thuat -
cong nghé, k¥ nang quan tri, marketing da va dang
1a mot rao can dbi v6i doanh nghiép Viét Nam khi
thuc hién dau tu tryc tiép ra nuéc ngoai. Bén canh
do, cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nude ngoai
hoat dong riéng 1é, phan tan & nhiéu nuée, tham chi
con canh tranh v&i nhau, thiéu co ché lién két dé
tang cudng sirc manh & nude tiép nhan dau tu. Mot
vai doanh nghi€p con vi pham phap luat ciia nudc s&
tai lam giam uy tin cua cic nha dau tu Viét Nam.

Thuc té cho thiy, ddu tu ra nudc ngoai 1a chap
nhan su canh tranh quéc té. San phém cua doanh
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nghiép san xuit ra lac nay khong nhiing phai canh
tranh v&i san xuét cung loai cia nudc nhan dau tu,
ma con phai canh tranh ca véi san pham cua nhiing
nha dau tu 16n hon, nhiéu kinh nghiém hon cing
tham gia dau tu tai nudc d6. Theo quy lut tit yéu
cta thi truong, doanh nghiép nao c6 kha nang canh
tranh manh hon thi doanh nghiép d6 s& chién thing.

Nhu vay, viéc taing cuong kha nang canh tranh
ctia doanh nghiép 13 yéu cau can thiét di voi doanh
nghiép tién hanh hoat dong dau tu truc tiép ra nudc
ngoai. Bt ky doanh nghiép nao ciing déu c6 kha
nang canh tranh khi xac dinh ro loi thé cua minh va
tao ra loi thé canh tranh cho minh bang viéc khong
ngung nang cao trinh do cong nghe, ap dung
phuong phép quan 1y tién tién, thyc hién ta1 cau trac
qua trinh kinh doanh... va dac biét la can co chién
lugc canh tranh thich hop. Chi c6 nhu vdy méi tao
didu kién cho cic doanh nghiép dau tu ra nudc
ngoai hoat dong co6 hiéu qua.

Thir ba, thiéu kinh nghiém trong hoat dong dau tw
ra nuoc ngodi

Mot sé nude trong khu vue nhu Xingapo, Thai
Lan, Malaixia... da c6 chinh sach khuyén khich cac
doanh nghiép trong nudc dau tu ra nudc ngoai tir
cudi thap ky 1980 v6i nhitng muc tiéu cu thé khac
nhau. Vi vay, doanh nghiép ctia cac nudc nay da tich
luy dugc nhiéu kinh nghiém trong kinh doanh qudc
té va hién dang 1a nhimng chu dau tu 1on ciia khu
vuc. Trong khi d6, hoat dong dau tu ra nude ngoai
ctia doanh nghiép Viét Nam méi chi bat dau gia ting
manh trong vai nim gin day. Pa s6 cic doanh
nghiép con thiéu kinh nghiém trong viéc tim kiém
co hoi cling nhu trién khai thuc hién céc dy an dau
tu ¢ nudc ngoai.

Chinh vi thiéu kinh nghiém trong hoat dong dau
tu ra nudc ngoai nén co tinh trang nhiéu doanh
nghi€p chua chu trong dau tu cho viéc tim hiéu,
nghién ctru k¥ thong tin vé moi trudng dau tu, vé thi
truong, san pham..., dic biét 1a cac van dé vé thu
tuc, cac quy dinh phap 1y cta nudce tiép nhan dau tu
nén da gap khong it kho khan trong trién khai hoat
dong dau tu kinh doanh & nudc ngoai. Vi du trong
hoat déng dau tu truc tiép cua cac doanh nghiép Viét
Nam tai Lao, c6 nhiing dy an dau tu da duogc cép
phép, nhung do viéc khao sat, im hiéu khong ky
nén khong kha thi va da ngimg trién khai nhu du 4n
thuy dién Xebangheng 1 va 2 (két qua nghién ciu,
khao sat cho thdy cong suat du 4n giam 270 MW
xuéng con 120 MW); Mot s6 du an cua Tap doan
Hoa Phat sau khi c¢6 két qua khao sat danh gia cho
thdy khong c6 tinh kha thi, nén da cham dut duy an;
Mot s6 dy an tham do, khai thac va ché bién khoang

san trién khai & dia hinh phirc tap, két cdu cua dia
chat co su thay d6i nén phai ap dung cong nghé
khao sat méi nhu du 4n mudi mé cua tap doan Hoa
chit Viét Nam; Mot sé du an tréng cao su cua doanh
nghiép Viét Nam c6 mot phan dién tich dat nha dau
tu da trong khong thugc phan dugc phép nhu ving
ranh gii véi rimg nguyén sinh, rimg qudc gia cta
Lao... R3 rang ddy ciing 1a nhimng kinh nghiém hét
stic quan trong khong chi d6i v6i ban than doanh
nghiép, ma con dbi véi ca nhitng doanh nghiép ¢
du dinh dau tr ra nudc ngoai trong twong lai.

2.2. Nhitng khé khdin bit nguén tiv co ché,
chinh sdch ciia Vigt Nam vé dau tw ra nwéc ngodi

Caly luan va thyc té déu cho thay, hoat dong dau
tu tryc tiép ra nudc ngoai phu thudc rat nhidu vao
chu truong, chinh sach va cac bién phap hd tro tir
phia nha nuéc. Hién tai, Viét Nam da hinh thanh
dugc khung phép 1y bao quét dugc nhimg van dé co
ban vé hoat dong dau tu truc tiép ra nude ngoai cia
doanh nghiép. Pdng thoi, Nha nudc di co mot s6
chinh sach va bién phap nham khuyen khich, hd trg
cac doanh nghiép dau tu truc tiép ra nugce ngoai
thong qua viéc ky két cac hlep dinh vé dau tu véi
nuoc ngoal hd trg cung cap thong tin cho doanh
nghigp vé moi truong dau tu, vé cac chinh sach d6i
ngoai cua nudc dau tu; tién hanh céc hoat dong xtc
tién dau tu: phat trién cac dich vu hd tro nha dau
tu... Pang chu y 1a nam 2009, Thu tuéng Chinh pha
dd ban hanh Dé an “Thuc day dau tu cua Vigt Nam
ra nude ngoai” (Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay
20/02/2009). Céc chinh sach tir phia nha nudc trén
thuc t& da phat huy dugc vai tro dinh hudng va 1a
dong luc thuc day doanh nghiép Viét Nam tim kiém
co hoi dau tu & nude ngoai.

Tuy nhién, nhin vao thuc trang hoat dong dau tu
tryc tiép ra nudc ngoai cia Viét Nam thoi gian qua
c6 thé thiy ring cic doanh nghiép vin dang gip
khong it kho khin c6 nguyén do tir co ché, chinh
sach ctia Nha nude. Co thé néu ra mot sd van dé ndi
bat sau:

Thir nhdt, vé thii tuc lién quan dén viéc cap gidy
chitng nhdn dau tw ra nwée ngodi.

Thi tuc xin cip phép, cip gidy ching nhan dau tu
ra nudc ngoai cua doanh nghiép Viét Nam con phue
tap va thoi gian hay bi kéo dai. Bac bi¢t véi nhiing
du an dau tu cia cic doanh ‘nghiép nha nudc phai
qua nhiéu khau, lién quan dén nhiéu co quan quan
Iy nha nuéc khac nhau. Diéu nay co thé giy ra
nhitng anh huéng tiéu cyc dén doanh nghiép vé cac
mat chi phi, thoi gian va dac biét 1a doanh nghi¢p cé
thé bi tudt mat co hoi dau tu kinh doanh ¢ nuée
ngoai. Thuc trang nay c6 nguyén do tir hd so gidy
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td, cong tac thim dinh cip gidy ching nhan cho cac
du 4n dau tu ra nudc ngoai ¢ Viét Nam con cham,
quy trinh chu:a rd rang. Mot s6 du 4an thudc dién
dang ky cap phép dau tu, nhung trong qua trinh xir
Iy van cham gui lay v kién cua cac Bo, nganh nén
thoi gian cap phép kéo dai. Vi du nam 2001, Cong
ty Gach Thach Ban c¢6 dy an dau tu nha may san
xuit da Granit va gach do & Lién bang Nga véi du
an gid tri 1.000.000 USD nhung da khong thanh
cong ma nguyén nhan mot phan 1a do thu tuc cap
phép trong nudc qua cham, dy an trinh 3 nam khong
duoc cap phép dau tu va mat di co hdi kinh doanh.
Mot s6 du an dau tu ra nuoc ngoai do thoi gian thim
tra cap gidy chimg nhan dau tu ra nwoc ngoai cho du
an bi kéo dai so véi thoi han theo luat dinh da gay
anh huong t6i tién do trién khai dy an.

Thir hai, vé van dé chuyén von va tai san dé thuc
hién dy an dau tu & nude ngodi

Quy dinh vé thu tuc phap 1y ddi v6i hoat dong
chuyén von va tai san dé dau tu & nudc ngoai ciia
doanh nghiép Viét Nam con phuc tap, trong thuc
hién nhiéu khi con thiéu su phdi hop ddng bd cua
cac co quan chuc nang. Noi chung, thu tuc chuyen
tién ra nudc ngoal rat phu:c tap, phién ha, qua nhiéu
khau, giy ton kém vé thoi gian, chi phi va doi khi
lam nan long cac nha dau tu, tham chi 1am 15 co hoi
kinh doanh cta doanh nghiép. Pién hinh 1 truong
hop clia Cong ty c¢b phan Cao su - Lao. Theo gidy
phép thi cong ty nay duoc dau tu 22 triéu USD dé
trong 10.000 ha cao su ¢ tinh Champasak. Cong ty
nay da chuyén vai chyc ty dong dén Ngéan hang lién
doanh Lao- Viét, Chi nhanh thanh phd HO Chi
Minh, nhung ngan hang nay chua thé chuyén tién
sang Lao vi con phai cho gidy phép chuyén ngoai té
tor Ngan hang Nha nudc Viét Nam, thoi gian cho doi
mat dén vai ba thang. Véi mot du an nong nghiép
nhu trén thi kha nang 16 thoi vu 1a kho tranh khoi.

Thuc té cho thiy, viéc quan ly nguon ngoal te
quoc gia ctia nha nudce 13 yéu ciu tat yéu nham diéu
tiét can can thanh toan, nhu’ng khi d4 thim dinh va
cho phep doanh nghlep dau tu ra nudc ngoai thi thu
tuc chuyén tién can phai nhanh chong, thuan lgi b0’1
néu doanh nghiép cham hoic khong thé chuyén tién
ra nudc ngoai dé trién khai du 4n thi c6 thé s& tudt
mat co hoi dau tu.

Thir ba, thiéu Sy hé tro cua Nha nuoc déi véi
doanh nghiép trong qud trinh thwc hién dw dn dau
tw o nuwoc ngoai, dac biét la cac van dé vé tai chinh,
vé cung cdp thong tin, vé xir Iy nhitng tranh chap
phap 1y vé thirong mai, sé hwu cong nghiép, sé hitu
tri tué.

Thuc t€, co ché vay ngoai t¢ dé dau tu ra nudc

ngoai ¢ Viét Nam van con nhidu vudng méc va bat
cap. Viéc cho vay ngoai té ddi véi cac du an dau tu
ra nuGe ngodi rat han ché theo quy dinh cua co ché
quan 1y ngoai hdi. Do vay, nhitng doanh nghiép c6
du an ddu tu 16n & nude ngoai thudng gip kho khin
trong viéc thu xép von dé trién khai thyc hién va
thudng phai tim kiém ngudn vén tir cic ngan hang
thuong mai nudc ngoai.

Viéc hd trg cung cip cac thong tin vé moi trudng
kinh doanh & nu6c tiép nhan ddu tu cho doanh
nghiép Viét Nam con nhiéu han ché. Mot sb dai st
quan, lanh sy quan, co quan dai dién thuong mai
ctia Viét Nam & nudc ngoai chua phat huy hét vai
trd ciia minh trong viéc cung cép cac thong tin &
nudc so tai cho cac doanh nghiép Viét Nam va diéu
d6 1am han ché sy hiéu biét cua cac doanh nghiép
Viét Nam vé thong tin kinh t&, méi truong kinh
doanh, cac quy dinh ciia luat phap vé du tu nudc
ngoai... cia cac nudc ma doanh nghiép mudn dau
tu. Trong thuc té, phan 16n cic doanh nghiép déu
phai tu tim hiéu, nghién ctru cac thong tin vé phap
luat, chinh sach, co hoi ddu tu & nude ho du dinh
dau tu. Néu viéc nay c6 su hd tro cia cic co quan
chirc nang Nha nudc sé giup doanh nghiép co day
du thong tin hd trg cho viée ra quyet dinh dau tu,
dong thoi con giam bét duoc nhiéu khoan chi phi
cho doanh nghiép.

Ngoai ra, mbi lién hé gilra co quan dai dién ngoai
giao, thuong vu Viét Nam ¢ nudc ngoai voi cac
doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai con long 1o, nén
khi ¢6 nhiing vu viéc tranh chép vé thuong mai, vé
tai san, vé s& huu cong nghiép, so hiru tri tué. .. xay
ra doanh nghiép s& khong tranh thu dugc tdi da su
hd tro ctia Nha nudc dé giai quyét.

Thir tw, nhitng anh hwéng do su thay doi chinh
sdch kinh té vi mé ciia nha nuée.

V& mit Iy thuyét, cac chinh sach kinh té vi mé
anh huong manh dén hoat dong dau tu tryc tiép ra
nude ngoai bao gdm: chinh sach tai chinh - tién 8,
chinh sach xuét khau nhap khau, chinh sach quan ly
ngoai héi... Sy thay d6i chinh sach tién té tir noi
long sang thét chat hoac nguoc lai s€ tdc dong manh
dén 13i suat thyc té va anh huong dén cac quyét dinh
dau tu ctia doanh nghiép. Chinh sach néi long quan
1y ngoai hdi theo hudng tur do hoa thi trudng von thi
cac nha dau tu duoc quyén tu do chuyén von ra
nudce ngoai dau tu nhung nguoc lai, v6i chinh sach
quan 1y ngoai hdi thét chat, cic doanh nghiép s&
phai tudn thu cac quy ché gidi han quyén chuyén
von ra khoi qubc gia, 1am han ché kha ning dau tu
ra nudc ngoai. Nhu thoi gian vua qua ¢ Viét Nam,
trén tinh than Nghi quyét 11/NQ-CP ctia Chinh phi,
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chinh sach cit giam dau tu cong, chinh sach that
chat tién té... da duge thuc hién. Nhiing chinh sach
nay da tac dong manh dén viéc chuyén von ra nudc
ngoai dé thuc hién cac du an dau tu cia doanh
nghiép, nhat 1a d6i v6i cac doanh nghiép nha nudc.
Mot sé du an da phai diéu chinh ké hoach, tién do
chuyén vbn ra nuéc ngoai cho phu hop véi chit tru-
ong cua Chlnh phu trong viéc thyc hién chinh sach
that chit tién té, than trong nham kiém ché lam phat,
on dinh kinh té vi mé. Vi chinh sach thét chat viéc
cho vay va diu tu bang ngoai t&, khong cho phép
ngan hang thuong mai cho vay ngoai té dé thuc hién
dau tu ra nude ngoai thi cac doanh nghiép dau tu ra
nudc ngoai s& phai tim kiém, thu xép von thuong
mai tir ngan hang nudc ngoai thay vi chuyén toan bo
von tir Viét Nam ra dé dau tu ra nude ngoai.

Tt nhirng khé khin ctua doanh nghiép dau tu truc
tiép ra nudc ngoai c6 nguyén nhan tir cta co ché,
chinh sach cua nha nudc nhu phan tich ¢ trén cho
théy, viéc tiép tuc hoan thién hé thdng cac van ban
phap luat vé dau tu ra nudc ngoai bao quat hét dugc
nhﬁ’ng van dé phat sinh trong qué trinh tham dinh,
cap phép, didu ch1nh thanh ly, glal thé doanh
nghiép va nhimng van d lién quan dén hoat dong cua
doanh nghiép trong qua trinh thyuc hién du 4n dau tu
& nude ngoai, dong thoi ting cudng va nang cao
hiéu qua hoat dong hd tro tir phia Nha nudc s& gop
phan thao g& nhung kho khén va nang cao hi¢u qua
ctia hoat dong dau tu tryc tiép ra nudc ngoai clia cac
doanh nghiép Viét Nam.

2.3. Nhitng khé khén tiv phia nuéc tiép nhin
diu tw

Nhiing kho khan cta doanh nghié€p Viét Nam
trong hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai co
nguyén nhan tir phia nudc tiép nhan dau tu chu yéu
nam & quy trinh, tha tuc dang ky thanh 1ap doanh
nghiép, thu tuc trién khai thyc hién dy an dau tu va
cac van dé nay sinh trong qua trinh thuc hién du

n... Co thé néu 1én mot sé van dé cu thé sau:

Thir nhat, thi tuc dang ky thanh lgp doanh
nghiép, cac thu tuc trién khai thue hién dw an o mot
$6 nuede con phire tap, thoi gian kéo dai, déi khi con
lam gia tang chi phi cua doanh nghiép

Thuyc té cho thay, phan 16n cac du an dau tu ra
nudc ngoai cia cac doanh nghi¢p Viét Nam tap
trung & cac nudc dang phat trién, nhu ¢ Lao, Cam-
puchia... 12 nhitng nuéc c6 trinh d6 phat trién thap
hon Viét Nam. Hé thong phap luat lién quan dén dau
tu O cac nudc nay con nhiéu bat cap va dang trong
qué trinh tlep tuc stra d6i, hoan thién. O mot s6 nude
c¢6 sy thiéu nhit quan trong 4p dung chinh sach,
trong quan 1y cac du an dau tu, ddc biét 1a cac quy

dinh do dia phuong dat ra va ap dung ngoai cac
chinh sach cua Nha nuéc. Nhitng van dé nay da gay
nhiu kho khin va anh hudng toi tién do trién khai
du an ctia doanh nghiép.

Dién hinh 1a ¢ Lao, quy trinh va thi tuc phé duyét
cac ndi dung lién quan dén viéc thanh 1ap va hoat
dong cua doanh nghiép nudc ngoai con phuc tap,
thoi gian giai quyét cong viée tai cac co quan chirc
ning ctia Lao thuong kéo dai da gay nhiéu kho khin
cho doanh nghi¢p nudc ngoai, trong dé c6 doanh
nghi¢p Viét Nam. Vi du nhu véi cac du &n thuy dién
c6 quy md dau tu 16n thi viéc dam phan vé gia ban
dién va cac nghia vu cua nha dau tu Viét Nam voi
Chinh phu Lao thuong bi kéo dai trong khi thoi han
cta cac Ban ghi nhéd (MOU) thuong chi co 12 thang
va thu tuc xin gia han MOU kha phtrc tap, nhiéu khi
con la sy thay ddi cac ndi dung khac véi MOU da
ky (dién hinh 13 théng s6 k¥ thuat ciia dy 4n nhu
cong suat nha may, ty 1¢ ban dién, gia ban dién,
cham phat trién dong bo hé thong dau nbi dién...).
Ngoai ra, sy thiéu thong nhat trong ap dung chinh
sach vé& dau tu nudc ngodi ciia nha nudc & cac dia
phuong cling gay kho khan cho doanh nghiép Viét
Nam. C6 thé néu ra mot vai vi du nhu: i) Chinh sach
vu ddi mién thué thu nhap doanh nghiép cua Lao
duoc ap dung trén toan quoc nhung mot s6 dia
phuong van thu thém thué thu nhap; ii) Cong tac
dén bu giai phong mat bang & Lao thiéu nhimg quy
dinh thong nhét tir trung wong dén dia phuong. Theo
quy dinh phan cip vé dét dai ctua Lao, dat véi dién
tich trén 100 ha do trung wong cip phép, dudi 100
ha thi do dia phuong cap phép. Trong thuc té, khi
tiép xtc v6i nha dau tu, cac dia phuong cua Lao
thuong cam két danh dét trén 100 ha dé thyc hién dy
an trong linh vuc nong nghiép, nhung khi giao thuc
té, chi giao thanh timg dot 100 ha, nén dé€ dan téi
kha niang chong lan. ..

Thir hai, & mét sé nude cé tinh trang thiéu hut
nguon nhan liec tai ché dép immg cdc yéu cau trong
hoat déng san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép.

O mot sb nuéc dang phét trién, luc lugng lao
dong tai chd con nhidu han ché, dic biét 1a trinh do
chuyén mén thap, tinh k}"/ ludt khong cao nén rat kho
dap ung duogc nhu cau vé lao dong ctia nha dau tu ca
vé sb lwong va chét lugng, dlen hinh nhu tai Lao va
Campuchia. Sy khac biét vé& ngdn ngit, phong tuc,
béan sic van hoé cua ngudn nhan lyc tai chd ciing 14
nhimg yéu t6 anh huong dén hoat dong cua doanh
nghi¢p Viét Nam & nudc ngoai. Trong nhitng trudng
hop nhu vay, cic doanh nghiép thuong phai tién
hanh dao tao méi hodc dao tao lai lao dong, hoac
phai sir dung ngudn lao dong dugc dua sang tir
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trong nudc. Piéu nay doi hoi kinh phi kha 16n va do
do lam tang chi phi cua doanh nghiép. Pac biét vdi
cac du 4n c6 quy md von dau tu nho thi thuc trang
nay s& anh huong rat 16n dén hiéu qua dau tu.

Dbi véi truong hop nude nhan dau tu 13 nhing
nudc phat trién, néu doanh nghiép Viét Nam van
chura tuyén chon du lao dong tir trong nudc sang ma
van phai tuyén dung lao dong ngay tai nudc so tai
thi chic chén s& kéo theo van dé tién thué lao dong
cao hon nhiéu.

Ngoai ra, cac doanh nghiép Viét Nam con gép kho
khan trong viéc lam thu tuc luu tr cia lao dong Viét
Nam sang lam viéc, dién hinh nhu & Lao thu tuc
thong quan phurc tap, khong thong nhit & cac cira
khau, mat nhiéu loai phi khong c6 trong quy dinh.

Ngoai nhitng van dé néu trén, cac doanh nghiép
Viét Nam dau tu & nudc ngoai con gip phai nhiing
kho khan khac nhu rii ro vé chinh tri - xa hoi & nude
tiép nhén dau tu, nhat 1a & nhiing nudc ma tinh hinh
chinh tri - x4 hdi thiéu 6n dinh, cac van d& phirc tap
nay sinh vé tén giéo sdc toc; su bién dong cua thi
truong thé giéi vé cac loai nguyén lidu, vé thi
truong tiéu thu san pham. ..

Két luan

Hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai cia cac
doanh nghi¢p Viét Nam tuy con mdi mé va con
nhiéu mat han ché, nhung dat trong bdi canh hién
nay thi d6 1a sy nd lyc ctia Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap kinh té quéc té, dat nén moéng cho hoat
dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai cua Viét Nam
trong tuwong lai. Thuc té, khi tim kiém co hoi dau tu
0 nudc ngoai, cac nha dau tu thuong so sanh muc do
hap dan va mic do rui ro giita mdi truong kinh
doanh trong nudc va moi truong kinh doanh & nude
ho du dinh dau tu. Mic du co thé gap mot sb rui ro
va ¢ nhimng kho khin, thach thirc nhét dinh khi dau
tu tryc tiép ra nudc ngoai, nhung cac nha dau tu van
tich cuc tim kiém thi truong dau tu & nude ngoai—
noi ma tién von c6 kha ning sinh 16i cao hon so voi
& thi truong trong nude, dong thoi thong qua hoat
dong dau tu truc tiép & nudc ngoai dé tao ra loi thé
méi cho doanh nghiép trén co so khai thac 1oi thé so
sanh cua cac nudc ho dau tu.

Tir thue tién hoat dong dau tu ra nude ngoai cua
cac doanh nghiép Viét Nam trong thoi gian qua cho
thay, dé vuot qua nhitng khé khan, thach thirc nham
dau tu tryc tiép ra nudc ngoai mot cach bén ving va
hiéu qua, bén canh su nd luc cia ban than doanh
nghi¢p rt can dén su khuyén khich, hd tro cua cac
co quan nha nudc ¢ Viét Nam. Cu thé:

Vé phia cdc doanh nghiép thwc hién dau tu:

Mét la, can xay dung chién luge va ké hoach cu
thé d6i v6i hoat dong dau tu tryc tiép ra nudc ngoai
véi tu cach la mot bd phéan cAu thanh trong chién
lugc kinh doanh ciia doanh nghiép. Dé dam bao tinh
khé thi cta chién luoc va ké hoach dé ra, doanh
nghiép can chu trong du tu cho cong tac thu thap,
phan tich va xtr 1y thong tin vé tiém ning, co hoi dau
tu & nude ngoai; cac quy dinh cia lut phap vé dau
tu nudc ngoai, tinh hinh va trién vong phét trién
kinh té- xa hoi, phong tuc, tdp quan, van hoa... &
cac nudc ma doanh nghi€p du dinh dau tu. Dic biét,
doanh nghiép can danh gia chinh xac tiém lyc cua
mmh cling nhu kha niang huy dong, phan bd céac
ngudn lyc dé thuc hién cac dy an dau tu ¢ nudc
ngoai va cac du an dau tu ¢ trong nudc.

Hai la, cic doanh nghiép dang c6 du an dau tu
tryc tiép & nudc ngoai can nd lyc nham dam bao tién
d6 trién khai dy an dting ké hoach, thuc hién diy du
ché d6 bao céo v6i cac co quan chirc ning co lién
quan theo quy dinh cta phap luat & nudc so tai va
thuc hién nghiém tiic cic nghia vu da cam két khi
thuc hién du an dau tu tai nudc ngoai. Déng thoi,
can chu dong lién hé, tim kiém su hd tro, giup do tu
phia cac co quan nha nudc cua Viét Nam cling nhu
clia nude so tai dé giai quyét nhitng vudng méc phat
sinh trong qua trinh thyc hién cac du an dau tu &
nudc ngoai. Ngoai ra, can thuong xuyén tong két,
danh gia tinh hinh thyc hién cac du 4n dau tu & nudce
ngoai dé ting cuong tich luy kinh nghiém trong hoat
dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai.

Ba la, doanh nghiép c6 du an dau tu ra nudc
ngoai can chu dong phdi két hop véi cac doanh
nghiép khac dé thanh 1ap hiép hoi dau tu cua céc
doanh nghi¢p Viét Nam & nudc ngoai va tham gia
tich cuc vao cac hoat dong cia hiép hoi nham muc
dich chia sé thong tin, hd tro 13n nhau tim hiéu va
thdo g& nhitng kho khin, vuéng mic trong hoat
dong dau tu & nudc ngoai.

Bon la, vin dé quan trong nhit 1a doanh nghiép
phai khong nging nang cao ning luc canh tranh &
ca thi truong trong nude va thi trudng nudc ngoai,
trong d6 dic biét chii trong ting cuong tiém lyc tai
chlnh nang cao trinh do cong nghe chat luong
ngudn nhan lyc; xay dung va cung cb va quang ba
thuwong hiéu doanh nghiép, thuong hiéu san pham.

Vé phia Nha nueée Viét Nam

Mot la, cAn sém xay dung chién luoc dau tu truc
tiép ra nudc ngoai ciia Viét Nam nham dinh huéng cho
hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai ciia cac doanh
nghiép Viét Nam, dong thoi tao can cir dé cac co quan
quan ly nha nude co tham quyén xay dung, hoan thién
co ché, chinh sach hd tro cho cic nha dau tu Viét Nam
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trong hoat dong dau tu tryc tiép ra nudc ngoai.

Hai la, tiép tuc hoan thién hé¢ thong luat phap,
chinh sach Vé dau tu ra nude ngoéi theo huc’mg don
gian hon Ve quy trinh, thii tuc; dong bo vé mit phap
ludt; rat ngén vé thoi gian nham tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép c6 nhu ciu va dap ng du
diéu kién theo quy dinh ctia phap luat duoc cap gidy
chirmg nhan dau tu ra nude ngoai va trién khai thyc
hién cac du 4n dau tu & nude ngoai.

Ba la, xay dung co ché, chinh sach khuyén khich
va hd trg cac doanh nghiép dau tu tryc tiép ra nudc
ngoai, nhét 12 cac chinh sach vu dai vé thué, vé vay
von tin dung dbi v6i cac doanh nghi€p thyc hién
nhiing dy 4n c6 tam anh huéng 16n ddi véi nude tiép
nhan von, nhitng dy an c6 tinh kha thi cao, nhitng
du 4n khai thac ngudn nguyén liéu phuc vu cho san
xuét trong nudc, nhitng dy 4n ndm trong khuén kho
cac hiép dinh vé dau tu da ky két giita cic co quan
Nha nudc Viét Nam va nudc ngoai.

Bon la, ting cudng va nang cao hidu qua hoat
dong xtic tién dau tu ra nudce ngoai. Cac co quan nha
nude ¢6 tham quyén cin thuong xuyén, dinh ky t6
churc cac hdi nghi xic tién dau tu & nude ngoai; ky
thoa thuan hop tac xtic tién dau tu véi cac nudc, dic
biét 1a mot sb thi truong co tiém nang cua Viét Nam.

Chau thich:

Céac co quan ngoai giao cua Viét Nam ¢ nudc ngoai
can chu trong ting cudng hoat dong ngoai giao dé
hd trg c6 hiéu qua cho cac nha dau tu Viét Nam &
nudc ngoai.

Nam la, ting cudng hoat dong hd tro thong tin
cho doanh nghiép Viét Nam dau tu truc tiép ra nudc
ngoai, bao gdbm cac thong tin vé chinh sach, cac quy
dinh vé dau tu nude ngoai, tiém nang dau tu, du bao
vé vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac nudc
ma doanh nghi€p Viét Nam dang c6 du an hoac co
du dinh déu tu...

Sau la, ting cuong ddi thoai, trao d6i thong tin
trén nhiéu cap do voi cac nude co dy an dau tr cua
doanh nghiép Viét Nam nham ghi nhan nhimng phan
anh tir phia cac co quan quan 1y ciia nude tiép nhan
dau tu v& nhitng ton tai ctia nha dau tu Viét Nam,
ddng thoi, ting cudong phdi hop giita cac co quan
quan 1y nha nudc ¢6 thim quyén ¢ Viét Nam va &
nude tiép nhan du tu nham thdo g& nhitng kho
khan va xtr Iy nhitng van dé nay sinh trong qua trinh
thuc hién du 4n dau tu cla cac nha dau tu Viét Nam.

By la, khuyén khich thanh 1ap Hiép hoi dau tu ¢
nudc ngoai cua cac doanh nghiép Viét Nam.[J
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