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Nam 2012 nén kinh té Viét Nam van chiu nhitng tac dong tiéu cuc cd trong nwoc va kinh té toan
cau. Khing hoang no Chéau Au, kinh té My chdam phuc hoi dang de doa ting trudng toan cau,
nhitng hdu qud cua tang truong nong, tang truong bong bong trong giai doan truoc khiing hodang
dang gdy ra nhitng tdc dong tiéu cwc dén nén kinh té, lam cho muc tiéu on dinh kinh té vi mé ciia
Chinh phii khé thwe hién. Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngdy 03 thang 01 nam
2012 vé nhitng gidi phép chii yéu chi dao, diéu hanh thuwce hién ké hoach phdt trién kinh té - xd héi,
Nghi quyét s6 13/NO-CP ngay 10 thang 5 nam 2012 vé cdc gidai phdp thdo gé khé khan cho san
xudt kinh doanh, déng thoi van tié}) tuc thuce hién muc tiéu kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi
mé, bdo dam an sinh xd hdi, tirng budc thiee hién tdi co cdu nén kinh té theo hwéng ning cao chat
luwong, hiéu qua va sirc canh tranh, phcfn dau thue hién tot ké hoach phat trién kinh té- xa hoi da
dé ra. Bai viét nhan dién nhitng bdt én trong kinh té vi mé trong nam 2012 va dwa ra cdc khuyén
nghi chinh sach nham on dinh kinh té vi mé trong thoi gian toi.

Tiwr khoa: ting trudng, 6n dinh vi mé, lam phat, ng x4u, ton kho

1. Nhin nhén cic vin dé 6n dinh Kinh té vimé sut giam va nguy co lam phat cao; sb luong céac
¢ Viét Nam nam 2012 doanh nghiép pha sin gia ting, hang ton kho gia

C6 thé nhan thdy nim 2012, nén kinh té Viet Nam  tdng, dong bang bat dong san va su té ligt cua thi
tiép tuc ding trudc cac van dé 16n nhu: ting truéng  trudng chimg khoén.

Hinh 1: Tdc dd ting trudng theo quy giai doan 2008 - 2012
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Nguon: Tong hop tir 56 liéu cia TCTK
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1.1. Ting trwéng GDP tiép tuc sut giim

Téc d6 ting truong tong san pham trong nudce
(GDP) nam 2012 chi dat khoang 5,2%, sau khi
Chinh phu d3 phai hai 1an didu chinh myc tiéu ting
trudng tor 6,5% xuéng 5,5% va tor 5,5% Xuéng
5,2%. Nhu vay, ting trudng trong nim 2012 1a thap
nhit trong giai doan tir 2000 dén nay va thap hon
nhiéu so v&i cac nudc dang phat trién Chau A — Thai
Binh Duong (Hinh 1).

Trong giai doan 2003— 2012 so vdi cac nudc
dang phat trién trong khu vuc Chau A Thai Binh
Duong ting trudng ctia Viét Nam lu6n thap hon va
dao dong tir 1,5 dén 4%. Xét dudi goc do tée do
tang trudng, Viét Nam dang bi tut hau vé tang
trudng so voi cac nudc nay (Hinh 2).

Trong 3 khu vuc, khu vuc nong, 1am nghiép va
thiy san tang 2,72%; cong nghiép va xay dung tang
4,52%; dich vu tang 6,42%. GDP quy I tang 4%,
quy II tang 4,66%, quy III tang 5,05% va quy IV
tang 5,44%.

Trong ba nganh thi nganh cong nghiép co toc do
sut giam manh nhét, chi sd san xuét cong nghi¢p
(IIP) ca nam udc tang 4,8% so v6i nam 2011, trong
d6: cong nghiép khai khoang ting 3,5%; coOng
nghiép ché bién, ché tao ting 4,5%; san xuat, phan
phdi dién, khi dbt ting 12,3%; cung cip nudc, quan
Iy va xtr ly rac thai, nudc thai ting 8,4%.

San xuét nong, 1am nghiép va thily san phat trién
tuong ddi 6n dinh. San luong lha ca nam udc dat
hon 43,6 triéu tén, tang khoang 3% so v6i nam
2011; trong d6: nang suét dat 56,3 ta/ha, tang 0,9
ta/ha; dién tich gieo trong dat 7753,2 nghin ha, ting

97,8 nghin ha; bdo dam duogc an ninh luvong thuc
trong nudc va xuat khau khoang 7,7 triéu tan gao.
U'c gia tri san xuat ca nam 2012 ting khoang 3,4%
S0 vOi ndm trudc; trong d6 ndng nghiép tang khoang
2,8%, lam nghiép tang khoang 6,4%, thuy san ting
khoang 4,5%.

Nam 2012, khu vuc dich vu tiép tuc c6 budc phat
trién, da tap trung phat trién mang ludi luu thong
hang héa, chu dong khai thac ngudn hang va bao
dam cung - cau hang hoa, dap tng nhu ciu cua nhan
dan, gop phan 6n dinh gia ca thi truong, kiém ché
lam phat.

Tinh chung ca nim 2012, téng muc luu chuyén
hang hoa ban 1€ va doanh thu dich vu tiéu dung udc
dat trén 2.324,4 nghin ty dong, ting 16% so véi
cung ky niam 2011 (néu trir truot gia, con ting
khoang 6,2%). Van chuyén hang hoa udc dat gan
940,4 triéu tan, tang 9,5% so v6i nam 2011; ludn
chuyén hang hoa dat trén 1852 ty tAn.km, giam
8,7%; van chuyén hanh khach udc dat trén 2,86 ty
luot nguoi, tang 12,2%; luan chuyén hanh khach
udc dat trén 123,18 ty luot nguoi.km, tang 9,5%.
Khach quéc té dén Viét Nam ude dat 6,65 triéu luot
khach, tang 9,5% so vi nam 2011.

Nhu vay, trong 3 nganh, nganh néng nghiép van
duy tri dugc ting trudng 6n dinh va san lugng luong
thuc dap ung t6t vin dé an ninh luong thyc qudc gia
va déng gdp ngudn luc cho xuét khau.

1.2. Tong vén diu tw toan xi héi va FDI giim
manh

Téng vbn dau tu phat trién toan x3 hoi nam 2012
uéc thyc hién chi dat 870 nghin ty ddng, bing
29,5% GDP, (nam 2011 la 34,6%); trong do6: von

Hinh 2: So sanh toc dd ting truéng kinh té ciia Viét Nam va cdc nwéc Chau A — Thai
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dau tu tir NSNN 1a 187,5 nghin ty dong, von trai
phiéu chinh phu 14 45 nghin ty déng, von tin dung
dau tu ciia Nha nude 13 50 nghin ty dong, von dau
tu ciia doanh nghiép nha nudc 1a 75 nghin ty dong,
von dau tu ciia dan cu va tu nhan 1a 310 nghin ty
ddng, von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) 13 183
nghin ty ddng. Nhur vay, 1an dau tién ké tir nam 2000
ty 1& dau tu so voi GDP giam xubng mirc dudi 30%
GDP, giam gan 15% GDP so v&i nam 2008.

Tinh chung 9 thang, tong v6n FDI thu hut dugc
dat 9.526,4 triéu USD, giam 27,9% so véi cung ky
niam 2011. Quy mo von trung binh ctia mét du an
FDI méi c6 sy thu hep rd rét nhat. Nguyén nhan suy
giam v6n FDI dang ky mot mat do kinh té thé gidi
phuc h01 cham, cac nha dau tu gip nhiéu kho khan
vé ngudn lyc tai chinh va su canh tranh thu hat vén
cua cac nudc trong khu vuc nhu Indonesia, Thai
Lan,... Mat khac, yéu cau vé nang cao chét luong
dau tu tryc tiép nudc ngoai, ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat trong thoi gian qua da gop phan
lam giam manh s6 lugng cac du an 16n c¢6 von o,
cac du 4n bat dong san quy mo 16n nhung khong co
kha nang trién khai,...

1.3. Lam phdt vé co bin dwoc kiém ché, nhung
riii ro bitng né véin cao

So véinam 2011, tinh hinh lam phat nam 2012 da
c¢6 bién chuyén tt hon, nho thuc hién déng bo cac
giai phap chinh sach, nhu: that chat tién té, quan Iy
chat ché chi ti€u va gidam bdi chi ngan sach nha
nude, cit giam von dau tu va doi mai nang cao hiéu
qua dau tu cong. Toc do tang chi sd gia tiéu dung
(CPI) lién tuc giam trong 7 thang dau nam 2012. So
v6i thang trudce, CPI thang 1 tang 1%, thang 2 tang
1,37%, thang 3 tang 0,16%, thang 4 tang 0,05%,

thang 5 tang 0,18%. Pang chu y 1a trong thang 6 va
thang 7, CPI d4 giam lan luot 12 4m (-) 0,26% va 4m
(-) 0,29%. Tuy nhién, tir thang 8 dén nay, do tac
dong cua ting gia trén thé gidi, ting gia xang dau va
cac giai phap dé hd trg san xuat va anh hudng cua
thién tai, 1d lut nén chi s gia tiéu ding dang c6 xu
hudng ting tré lai; so voi thang trudce, chi sb gia tiéu
dung thang 8 tang 0,63%. Trong thang 9, ngoai cac
yéu té néu trén, viéc didu chinh vién phi, hoc phi va
gia cac mat hang phuc vu ndm hoc méi,... da tac
dong 1am chi s6 gia tiéu dung tang cao. Chi s6 gia
tiéu dung thang 9 so vadi thang 8 tang 2,2%, la muc
tang cao nhit trong 9 thang qua. Chi sd gia tiéu ding
thang 9 so voi thang 12 nam 2011 tang 5,13%. Viée
trién khai thuc hién Chi thi s6 25/CT-TTg ngay
26/9/2012 ctia Thi tuéng Chinh phu vé ting cudng
cong tac quan ly, diéu hanh va binh 6n gia nhiing
thang cudi nam 2012 nén tdc d6 ting CPI da duoc
kiém ché va giam dan, tir mac 2,2% trong thang 9
dd giam xudng con 0,85% trong thang 10; 0,47%
trong thang 11 va 0,27% trong thang 12 (Hinh 3).
Diéu hanh chinh sach ciia Chinh phu dé kiém ché
lam phat da quyét 1iét hon, nhat 1 chinh sach chi
tiéu cong va chinh sach tién té, dic biét 1a chinh
sach tang truong tin dung thong qua vi¢c thuc hién
han muc tin dung. Trong nam 2012, han muc tin
dung dugc NHNN xéc dinh phu hop vdi nang luc,
qui md hoat dong ctuia cac TCTD, theo han muc tin
dung duogc chia thanh 4 nhom, tuong ung vdi cac
muc 1a 17%, 15%, 8% va 0%; qui dinh ty trong du
ng tin dung cho linh vuc khong khuyén khich 16%...
Dong thoi, ap dung cac bién phap giam sat chat ché
viéc thuc hién ciua cac TCTD. Giai phap nay da
dugc NHNN thyc hién quyét liét tir nhimg thang

Hinh 3: CPI cua Viét Nam giai doan 2006 - 2012
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Bang 1: Téc d§ ting chi sb gia tiéu dung cia Viét Nam giai doan 2007-2012

DPonvi: %

Niam 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

CPI thang 12 so thang 12 nam trude 6,6 12,6 | 199 6,5 11,8 | 17,05 | 6281
Trong do: Hang an va dich vu an uéng 7.9 18,9 31,9 5,8 16,2 | 23,2 -

CPI binh quéan so véi cung ky 7.5 8,3 23,0 6,9 92 18,5 9,21
Trong do: Hang an va dich vu an uéng 8,7 11,2 36,6 8,7 10,7 | 25,9 -

cudi nam 2011 va tiép tuc duoc thuc hién trong nam
2012 da tao ra nhiing tdc dong tich cuc dén thi
truong, lam phat da duoc kiém ché & muc do thép,
thanh khoan thi truong cling da dugc cai thién, gop
phan ha thap mat bang 1ai sut.

Trudce khi lam phat cé xu hudng giam, tir thang
3/2012 NHNN da kip thoi giam mat bang 1ai suat
lién tiép: Diéu chinh giam 4 1an d6i voi 13i sut tai
cap von tir 15% xudng 10%, 13i suit chiét khau tir
tir 13% xudng 8%. Lai suat trén thi trudng mé giam
6 1an. Piéu chinh giam 4 14n tran 1ai suat tién giri tdi
da bang VND 14%/nam xudng 9%/nam dbi véi tién
giri ¢6 ky han tir 1 thang dén 12 thang; tir 6%/nim
xudng 2%/nim d6i véi tién giri khong ky han. Bén
canh d6, NHNN ciing ap dung lai suit cho vay ngin
han t6i da bang VND ddi véi 4 linh vuc uu tién
(Linh vyc néng nghiép nong thén, xuat khau, doanh
nghiép vira va nhd, nganh cong nghiép hd trg), 1ai
suét diéu chinh giam tir 15% xudng con 13%. Riéng
d6i voi tién giri trén 12 thang NHNN cho phép cac
TCTD ty an dinh trén co s& quan hé cung cau. Day
ciing 1a ddu hiéu khai ddu cho viée tu do hoa 13i suat

Nguon: Tong cuc thong ké

cac loai ky han khi thi truong cho phép. Diéu nay
cling thé hién tinh linh hoat va than trong trong viéc
diéu hanh CSTT cua NHNN huéng t6i ap dung cac
cong cu tién té gian tiép.

1.4. Thu ngan sdch sut giam lam cdn doi thu chi
ngdn sdch sdach gia ting

Trai v6i truyén théng toc do ting thu NSNN
thudng xuyén ¢ muc cao subt giai doan 2006-2011
va tong thu NSNN luén vuot du toan, thu NSNN
nam 2012 gap kho khan khi sy cham lai cua tde do
tang truong kinh té khong duoc bu dip boi toc do
lam phat ting cao nhu may nim truéc. Bén canh do,
chi trong vong 2 nam 2011-2012 da c¢6 khoang 10
van DN giai thé pha san, chiém 1 nira s doanh
nghiép giai thé pha san ké tir khi ¢6 Luat doanh
nghiép cho dén nay nén da han ché kha niang thu
NSNN khéng chi ciia ndm 2012 va ca cac nim tiép
theo.

Téng thu NSNN tinh dén 15/12/2012 wéc dat gan
658,65 nghin ty dong, bang 88,9% duy toan (cung ky
nam 2011 dat 108,5%), trong d6: thu ndi dia udc dat
84,7% du toan (cung ky dat 104,1%); thu tir diu tho

Hinh 4: Lii suét tiét kiém va i suét thye tiét kiém 3 thang va 12 thang
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dat 129,9% du toan; thu can ddi tir hoat dong xuét
nhap khau dat 77,6% du toan (cung ky dat 103,5%).
Téng thu can d6i NSNN nam 2012 udc dat 741,5
nghin ty déng, tang 0,14% so voi du toan, tang 5,3%
so voi nam 2011.

Nhitng bat 6n kinh t& ndam 2012 di phan 4nh rd
nét trong thu tir san xuét kinh doanh trong nudc,
dién hinh 1a thué GTGT hang san xuét trong nudc
va thué TNDN. Néu qui 1/2012, thu thué GTGT
hang san xuat trong nudc van dat 25,7% du toan thi
ntra dau nam dat 46,6% du toan va sau 9 thang chi
dat c6 60,7% du toan. Bang cht y la qui mo khoan
thu nay giam tir trén 40 ngan ty dong trong qui I
xudng con chua day 33 ngan ty trong qui II va hon
22 ngan ty trong qui I1I/2012. RS rang khoan thu
thué GTGT hang san xuét trong nudc khé c6 thé dat
du toan ca nam trong khi day la khoan thu lon thi
hai chiém t6i 21% tong thu NSNN. Trong kho khin
chung d6 thi khu vuc kinh té ngoai quc doanh gip
kho khan nhat khi sau 9 thang chi nop duoc 55,4%
du toan con khu vuc DNNN ndp gﬁn 67% va doanh
nghiép FDI ndp gan 61% du toan thu thué GTGT
hang san xuét trong nudc.

1.5. No' céng vin tiép tuc gia ting cao

Tham hut NSNN giai doan 2006-2011 da tang
manh ca vé sd tuyét dbi va ty 1& trén GDP so voi giai
doan trudc. Hién nay, Viét Nam van st dung hai
khai niém boi chi NS 1a Boi chi theo tiéu chuan
qudc té va Boi chi theo tidu chuan Viét Nam gom
boi chi theo chuan qudc té cong thém phan chi tra
ng goc. Sang nam 2012, do khé khin tir phia thu
NSNN trong khi van phai dam bao chi NSNN nén
tham hut NSNN da gia tang nhanh chong tu 4,6-
4,8% GDP trong hai qui dau nim 1én 6,2% GDP sau
9 thang dua qui m6 tham hut 1én trén 120 ngan ty
dong, bang gan 90% qui md tham hut cho phép ca
ndm. Tinh dén 15/10/2012, thAm hut NSNN tham
chi d 1én dén 155,2 ngan ty ddng, vuot xa mic
tham hyt 140,2 ngan ty dong theo du toan. Néu 2
thang cudi ndm tinh hinh thu NSNN khéng duoc cai
thién di doi voi tang chi NSNN dé kich cau thi thAm
hut NSNN c¢6 thé tré thanh mot trong nhitng van dé
bét 6n kinh té vi mé ctia Viét Nam va ty 18 tham hut
NSNN kho ¢6 thé gitt dugc & muc 4,8% GDP nhu
du toan ma c6 thé 1én dén 6% GDP.

Pé bu dip boi chi, Viét Nam budc phai vay trong
nudc va vay nudc ngoai. Do sd ng vay duge st
dung vao nhiing muc dich khong sinh 1gi nén toan
bd s6 chi tra ng gbc phai trong vao phat hanh ng
moi, dac biét 1a vay trong nudc va NSNN Viét Nam

dang dimg trude “vong xody” no nin véi qui mé ng
Chinh phu ngay cang lon. Du toan ndm 2012 ciling
cho rang “van phai thuc hién bién phap phat hanh dé
dédo no va gian tra cac khoan vay tu cac quy tai
chinh Nha nudc”.

Ngay ca néu qui mo tham hut NSNN niam 2012
nhu du toan thi v6i ngudn bu dap boi chi tir vay
trong nudc 115.500 ty dong va vay nudc ngoai
24.700 ty dong thi dén 31/12/2012 du ng Chinh pha
bang 46,1%GDP, du ng qubc gia bang 44,2%GDP
va du no cong bang 58,4%GDP. Tuy nhién, theo bao
c40 méi nhat cua B Tai chinh thi tinh dén cudi nam
2011, s6 du no cong bang 54,9% GDP, du ng Chinh
phii bang 43,2% GDP va udc tinh dén cudi 2012, sb
du ng cong chi b::ing 55,4% GDP, du ng Chinh phu
béng 43,1% GDP - thip hon khoang 3%GDP so v&i
du toan. Dong thoi, BO Tai chinh cho biét phat hanh
trai phiéu Chinh phu trong nuéc niam 2010 duoc
68.292 ty dong, nam 2011 dat 80.447 ty dong va ké
hoach nam 2012 1a 120.000 ty dong nhung 10 thang
dau nam da huy dong trai phiéu chinh phu dat tong
s6 115.883 ti dong, bang 96,56% ké hoach, bing
180,8% so voi cung ky 2011, con theo Thong dbc
NHNN thi céc t6 chirc tin dung da d6 hon 183.000
ti ddng vao trai phiéu chinh phu.

1.6. Nhdp siéu giam manh, xudt nhdp khiu gdp
khé khin do nhu cau sut gidm

Tdng kim ngach xuat khau nam 2012 woc dat trén
114,6 ty USD, tang 18,3% so v&i nam trudc, trong
d6: xuét khau cua khu vuc FDI (khong ké dau tho)
dat 63,9 ty USD, tang 33,5%. Téng kim ngach nhap
khau u6c dat 114,35 ty USD, ting 7,1% so v6i nim
trude. Xuét siéu 284 tridu USD, bang 0,2% tong
kim ngach xuét khau.

Tuy nhién, viéc giam manh nhap khéu vat tu,
thiét bi thé hién tinh trang dinh dbn trong san Xudt
ctia khu vuc cong nghiép trong nudc va didu nay s&
anh huong tidu cuc dén dau tu va tang truong kinh
té trong thoi gian t6i.

1.7. Ton kho gia ting, déng bing bit dong sin
va ng xdu gia ting

Hang t6n kho gidng nhu ng xau va dong biang bat
dong san dang 1a 3 diém nghén anh hudng sy van
hanh cia nén kinh t& Viét Nam trong nhiing nim
gan day. V6i lugng hang ton kho 16n, cic doanh
nghiép khong thu hdi dugc von dé tra no ngan hang
dan dén no xdu gia ting va ddy nhiéu doanh nghiép
vao tinh trang pha san hodac dong ctra. Hon niia,
trong giai doan tir 2005 dén nay phan 16n cac doanh
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nghiép da dang hoa kinh doanh bang cach dau tu
vao cac linh vuc tai chinh va bat dong san, dic biét
la cac tap doan lon va Tap doan nha nudc. Thi
trudng bat dong san dong bang di 1am nhiéu doanh
nghiép 16n bao gdm ca tu nhan va nha nudc 1am vao
tinh trang 16 nang va c6 thé dan dén pha san.

Mic du da c6 nhiéu ¥ kién trao doi vé no xdu tai
cac ngan hang thwong mai, nhung cho dén nay, van
chua c6 tiéng noi thong nhit no xau vé ty 18 no xau
ctia hé¢ théng NHTM Viét Nam. Théng déc Ngan
hang Nha nudc (NHNN) cho rang ty 1¢ ng xau trén
tong du no tai cac NHTM khoang 10%. Trong khi
co quan Thanh tra NHNN lai dwa ra con s6 ty 18 no
x4u cua cac ngan hang khoang 8,6%, twong duong
v6i trén 200.000 ty dong. Bén canh nhitng con sd
dugc NHNN cong bd noi trén, Uy ban Giam sat tai
chinh quéc gia cling dua ra ty 1€ ng x4u 1a 11,8%,
turong duong véi khoang 270.000 ty dong. Nhu vay,
ng xau cua cac ngan hang Viét Nam 1a bao nhiéu
van con 1a an s6, nhitng s6 liéu néu trén c6 thé chi
1a phan ndi cua ting bang chim.

1.8. Doanh nghiép lam in thua 16 va tinh trang
gidi thé gia ting

Tinh dén hét thang 12 nam 2012 c6 khoang 51,8
nghin doanh nghiép gip kho khan phai giai thé, tam
ngimg hoat dong, tap trung chu yéu vao mot sb
thanh phé 16n, nhu: TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai
Phong, Pa Ning. Linh vuc hién van con gip nhiéu
kho khan 1a tai chinh, ngan hang va bao hiém c6 206
doanh nghi¢p dung hoat dong, tdng 53,7%; ndng
nghi€p, lam nghi€p va thuy san c6 934 doanh
nghiép dung hoat dong, tdng 31,7%; dich vu luu trd
va in udng c6 1.804 doanh nghiép dimg hoat dong,

Hinh 5: Céc diém nghén di véi kinh té vi mé Viét Nam hién nay

Hang ton
kho tang

bong bang
BDS

ting 24,8%; tu van, thiét ké; cong nghé, quang co
va chuyén moén khac c¢6 1.320 doanh nghiép dung
hoat dong, tang 24,3%; nghé thuat, vui choi va giai
tri c6 144 doanh nghiép dung hoat dong, ting 21%
so voi cung ky nam 2011.

Tir ndm 2008, khi kinh té thé gi6i va trong nudc
gip nhiéu kho khin, ty 1¢ doanh nghiép kinh doanh
c6 1ai giam manh va ty 1¢ doanh nghiép kinh doanh
thua 18 ting dang ké tai hau hét cac dia phuong. Sb
doanh nghi¢p kinh doanh c¢ 1ai trong ca nudc giam
tr 70,2% nam 2008 xuéng con 43,17% nam 2011
trong khi ty 1¢ doanh nghiép thua 15 ting nhanh tir
26,22% nam 2008 1én 52,4% nam 2011.

2. On dinh vé mit xi hoi

Tang truong kinh té suy giam va tinh trang pha
san cua cac doanh nghi¢p gia tang lam cho cac muc
tiéu vé lao dong viéc lam. Nam 2012, lyc lugng lao
dong tang 1 triéu nguoi, hay 1,94%, thap hon binh
quan giai doan 2011-2010 (1.016 triéu nguoi hay
2%/mam), thyc trang nay cho thiy rd nét vé xu
hudng gia hoa dan sd. Viéc 1am tang 1,1 triéu nguoi,
hay 1,94%, thap hon 2011-2010 (1.106 triéu, 2.2%),
trong do: Viéc lam ndng nghiép ting nhe, 100 ngan
viéc lam, khoang 0,4%, tuy nhién ty 1€ van giam,
con 40,8%; Viéc lam cong nghiép va xay dung: tang
rat cham, 100 ngan viéc lam (dudi 1%), dan dén ty
1¢ viéc 1am trong cong nghiép giam tir 20,9% xudng
con 20,7% ; Viéc lam dich vu: tang cham, 900 ngan
(ting gan 6%), ty 1& viéc lam ting tir 30% lén
31,1%.

Ty 1 thit nghiép chung va thiéu viéc lam giam
do mét s6 nguyén nhéan sau: (i) Ap luc cung giam;
(i) Ty 1¢ that nghiép va thiéu viéc lam nong thon
giam do tac dong cua chuyén
dich co cu lao dong tir nong
nghiép- phi ndng nghiép. Trong
khi do, ty 1& that nghiép va thiéu
viéc lam trong khu vuc thanh
thi tdng lén do nganh cong
nghi¢p gidm manh va qua trinh
d6 thi hoa lam mot by phan
néng dan mat dat, thiéu viéc
lam nong thon va di chuyén ra
d6 thi tim kiém viéc 1am va xu
thé chuyén dich lao dong thiéu
bén viing.

Ty 1& ho nghéo dén cudi nam
2012 con 10%, giam 1,76% so
v6i cudi nam 2011, thdp hon

Neguon: Tac gia muc tiéu dé ra (2%), do vay
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Bang 2: Co cAu viéc 1am theo nganh nim 2011-2012

Nim 2011 Nim 2012 Chénh Iéch
Chi tiéu —
Tong so, X LA X Ao a :R
o~ % Tong so, triéu| % Tong so, trigu % biem %
tricu
1.LLLD 51.6 52.6 1 1.94
2. Viée lam 50.6 100.0 51.7 100.0 1.1 2.17
Nong lam
nghiép 248 49.0 249 482 0.1 0.40 08
CN-XD 10.6 209 10.7 20.7 0.1 0.94 03
Dich vu 152 30.0 16.1 31.1 09 592 1.1

Nguén: Nguyén Thi Lan Hwong, Biii Sy Tudn, 2012

muc tiéu giam nghéo 1a mot trong sd 4 muc tiéu
khong dat dugc ciia nam 2012 (3 muc ti€u khac:
tang truong GDP, tao viéc lam va moi truong). Ba
nhoém nghéo gom: cac huyén nghéo, xi dic biét khod
khin, bii ngang ven bién, hai d4o; dan toc thicu s6
va cac tinh Tay Béc chiém dén 60% tdng sb ho
nghéo. Cac d6i tugng niy c6 nguy co tai nghéo cao
va giam nghéo chua bén ving.

3. Mt s6 khuyén nghi

3.1. Xi Iy ¢6 hi¢u qud ng xéu va lanh manh hod
hé thong ngin hang

Trong nim 2012 hé théng ngan hang thira thanh
khoan, nhung phan 16n cac doanh nghiép van thiéu
vbn dé dau tu do khong thé vay vén do no xau hodc
kho tiép can von vay do 13i suit cao. Do vy, trong
thoi gian toi Chinh phu can tap trung xir 1y ¢6 hi¢u
qua ng x4u, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can
von vay ngan hang voi 13i sudt hop 1y. Tung budc

phat trién thi truong mua ban ng. Khan truong hoan
thién va trién khai thuc hién Dé an xir 1y no x4u cua
t6 chirc tin dung (TCTD) gém: xdy dung phuwong an
tong thé xir Iy no x4u, xay dung va trién khai dé an
thanh 1ap cong ty mua ban ng theo tinh than Nghi
Quyét Trung wong 3 cua Ban chip hanh Trung uvong
Pang vé tai co cAu nén kinh té, Quyét dinh $0
254/QD-TTg ngay 01/3/2012 cta Tha tuéng Chinh
phu va viéc thuc hién ké hoach hanh dong cua
nganh ngan hang trién khai Dé an “co cdu lai hé
thong cac TCTD giai doan 2011-2015.

Tiép tuc thuc hién co ciu lai cac ngan hang
thuong mai va to chirc tai chinh khac: Tap trung
trién khai déng bo, quyét liét Dy 4n co céu lai cac
TCTD giai doan 2011-2015; phan loai, chén chinh,
sap xép lai cac ngan hang thwong mai, cong ty tai
chinh, cong ty cho thué tai chinh cua Viét Nam,
truoc hét 1a tai co cau cac TCTD yéu kém, TCTD vi

Bang 3: Tinh hinh thit nghiép va thiéu viéc lam theo khu vire

Chi tiéu 2011 2012 chénh léch

1. That nghi¢p

Chung 2.18 2.17 -0.01
Thanh thi 3.49 353 0.04
Nong thén 1.63 1.55 -0.08

2. Thiéu viéc lam

Chung 3.15 298 -0.17
Thanh thi 1.72 1.83 0.11
No6ng thén 3.74 3.49 -0.25

Nguon: Nguyén Thi Lan Hwong, Biii Sy Tudn, 2012
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pham nghiém trong quy dinh cua phap luat.

Day manh cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat
hoat dong, xtr Iy nghiém céc sai pham, tap trung vao
cac linh vyuc: hoat dong quan tri diéu hanh; hoat
dong cap tin dung; hoat dong kinh doanh ngoai té,
vang; chip hanh cic quy dinh vé i suit; ty 18 dam
bdo an toan; hoat dong phong, chéng rira tién,...
Lam rd cac van d& phat sinh ddi voi timg t6 chirc tin
dung. C6 bién phap ché tai manh m& hon, du strc rin
de cac hanh vi gian lan, thiéu minh bach, cung cép
thong tin sai I¢ch ddi voi cac hoat dong tin dung.
Tich cuc d6i méi vé ndi dung, phuong phap thanh
tra, giam sat, phtt hop yéu cau thuc tién, nghién ctru
va timg budc ap dung cac chuan myc vé quan tri rai
ro, nang cao ning luc quan tri diéu hanh phu hop
v6i thong 1¢ quéc té va diéu kién thyc té Viét Nam.

Tang cuong hidu qua cong tac quan 1y, cAp phép
hoat dong ctia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai. Tiép tuc xay dung, nghién cuu, stra ddi, bd
sung va hoan thién co ché chinh sach hién hanh vé
thanh lap, t6 chuc, hoat dong va an toan hoat dong
cua cac TCTD.

TCTD tang cuong trich lap, str dung trich 1ap va
sir dung du phong rii ro (DPRR) dé xir Iy no xau
theo quy dinh cia phap luat. Day nhanh tién d6 ban,
xir Iy céc tai san bao dam cua cac khoan no xiu dé
thu héi vén.

NHNN ra soat, hoan thién cac quy dinh vé phan
loai ng, trich l1ap va sit dung DPRR phu hop hon véi
thong 1€ quéc té va diéu kién thuc tién cua Viét
Nam, dong thoi nghién ctru, sira doi, bd sung céc
quy dinh vé cap tin dung va an toan hoat dong ngan
hang.

3.2. Thiic ddy phat trién sin xudt va tiéu ding,
gidm hang ton kho

Tap trung thdo g& kho khin cho san xuét, thuc
hién céac bién phap phat trién thi truong, hd tro cac
doanh nghiép tiéu thy san pham, giam thiéu luong
hang hoéa tdn kho. Cé cac giai phap phu hop dé thao
g kho khin cho thi truong bat dong san.

Giam thué thu nhdp doanh nghiép, hd trg doanh
nghiép tiép can von tin dung véi 1ai suat hop ly. Uu
tién tin dung cho san xudt hang xuit khau, nong
nghiép, cong nghiép hd tro, doanh nghiép vira va
nhd, doanh nghiép ung dung cong nghé cao; co
chinh sach tin dung hd tro nguoi tiéu dung. Thao g&
vuéng mic vé thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép.

H5b tro thuc day phat trién cac nganh cong nghiép
ché bién nong, 1am, thuy san, cong nghiép c6 gia tri

gia tang cao. Tap trung thdo gd kho khan, vudng
mic va ¢ cac bién phap dong b dé thu hut, bao
dam tién d0 thuc hién cac duy an dau tu trong céc
linh vuc cong ngh¢ cao va cac cong trinh cong
nghiép quy mo 16n. HJ trg cic nha thau trong nudc
nang cao ning luc dé tham gia nhiéu hon vao cac du
an xay dung két cau ha tang.

Déy manh xuc tién thuong mai, mé rong thi
truong xuét khau, khong dé 1é thudc qua muc vao
mot thi trudng. Phat trién thi truong trong nudce, doi
moéi cac kénh thu mua, phan phdi hang hoa, ban
budn, ban 1¢; dua hang vé thi truong nong thon. Pay
manh cudc van dong nguoi Viét Nam uu ti€n dung
hang Viét Nam.

Day manh thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 vé
nong nghi¢p, ndng dan, nong thén; xay dung nong
thon moi. Uu tién bd tri von nha nude va thu hat
ngudn von xa hoi dau tu cho nong thon theo quy
hoach. Nhén rong cic mé hinh chuyén dbi co ciu,
nang cao hiéu qua san xuat nhu: canh dong mau 16n,
quy trinh san xuét tot VietGAP,... Bio dam vé sinh
an toan thyc pham ngay tir khau nudi trong gan véi
ché bién xuat khau.

3.3. Ddy manh thuc hién 3 dot phd chién lwgc
gd'n Vi tdi co céu nén kinh té, chuyén déi mé hinh
tang truong

DPay la cong viéc can phai thuc hi€n mot cach trigt
dé va co 19 trinh 15 rang, bao gém:

Tai co ciu hé thong ngan hang, trong d6 chu
trong sap nhap cac ngan hang yéu kém, giai quyét
tinh trang so hitu chéo va lién két nhom loi ich thao
tang h¢ thong ngan hang.

Téi co cAu doanh nghi¢p nha nudc, dac biét chu
trong vao nhitng Tap doan dang kinh doanh kém
hiéu qua nhu Vinashin, Vinaline, Tap doan Song
ba...

Tiép tac tai co cau dau tu cong nham day manh
cong tac xa hoi hoa trong linh vuc dau tu. Ting
cudng cac bién phap huy dong cac ngudn von cua
cac thanh phan kinh té dé bd sung von dau tu xay
dung két cdu ha tang kinh té xa hoi. Stra d6i, bd
sung Quyét dinh sb 71/QD-TTg vé thi diém dau tu
theo hinh thtc hop tac cong tu (PPP). Thanh lap
Ban chi dao cua Chinh phi tham muu cho Chinh
phu trién khai nhiém vu méi nay; dong thoi xuc tién
trién khai thyuc hién thi diém mot sb du 4n trong cac
nganh: giao thong, y té,... Thic diy dot pha huy
dong ngudn luc ngoai nha nudce diu tu co sé ha ting
tai Ha Noi, thanh phd H5 Chi Minh, Pong Nai,...
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Tiép tuc hoan thién cic van ban phap luat va co
ché, chinh sach, cac thi tuc dau tu va ding ky kinh
doanh, cac chinh sach, cai thién moéi truong dau tu
kinh doanh dé khuyén khich, hd tro cac nha dau tu
trong va ngoai nudc bé von dau tu kinh doanh trong
cac nganh, linh vuc theo quy dinh cta phap luét.

Day manh thu hit vn dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI), phat huy vai tro va ngudn lyc ciia cong dong
ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai vao phat trién dat
nude. Can tiép tuc hoan thi¢n luét phap, chinh sach,
ban hanh cic van ban lién quan dén dau tu tryc tiép
nudc ngodi; nghién ctru chinh sach wu dai dau tu,
chinh sach thué phu hop véi dinh hudng thu hat dau
tu nudc ngoai giai doan 2011- 2020; tiép tuc hoan
thién, ning cao hiéu qua cong tac phan cap quan ly
dau tu nudc ngoai. Pic biét thu hat FDI vao cac
nganh cong nghé cao va cac nganh mii nhon cua
qudc gia. Xay dung va hoan thién co ché, chinh sach
nham han ché va ngin chin tinh trang chuyén gia
ctia doanh nghiép von dau tu nude ngoai nham tao
mdi truong binh déng giita cac doanh nghiép trong
nudc va cac doanh nghiép FDI va giam thét thu
ngan sach nha nudc. Bén canh d6 cin nang cao chat
luong cong tac tham tra, cp, diéu chinh gidy ching
nhén dau tu; tang cuong cong tac kiém tra, giam sat;
d6i moi cong tac xuc tién dau tu & tat ca cac cap tir
trung wong dén dia phuong.

Trong diéu kién da trd thanh mot nude co thu
nhap trung binh thap, ngudn von ODA danh cho
Viét Nam c6 xu hudng giam dan, dong thoi vén vay
kém wu dii c6 chidu hudng ting 1én. Dé thu hut va
quan 1y ngudn von ODA va céc khoan von vay wu
dai khac cuia cac nha tai tro dép Gmg nhu cau dau tu
phat trién, dong thoi dam bao kha ning tra ng nudc
ngoai can hoan thién vé chinh sich va thé ché quan
Iy von ODA; nang cao chat luong dbi thoai giita
Chinh phu va cac nha tai trg thong qua viéc doi méi

Tai liéu tham khao:

chuong trinh nghi sy va ndi dung cua cac dién dan
dbi thoai chinh sach phat trién & cap qudc gia va cap
nganh, gin hidu qua vién trg voi hidu qua phat trién;
tang cuong ning lyc quan 1y va sir dung vén ODA
va von vay uu dii. Bén canh do, can uu tién bo tri
von d6i tng cho cac dy an ODA dé day nhanh giai
ngan ngudn vén ODA va ddy nhanh tién do trién
khai cac du 4an c6 von ODA. Cén c6 dinh hudng
chinh sach dé huy dong vén tir Ngan hang dau tu va
tai thiét (IBRD) thudc Ngan hang Thé gidi.

3.4. Tiép tuc diy manh higu qud ciia chinh sich
an sinh xa hgi

Xay dung hé théng an sinh xa hoi nhiéu ting, da
dang va hd trg nguoi yéu thé, theo hudng: (i) Mo
rong dién tham gia BHXH bt budc trong bdi canh
kinh té bién dong nhanh va gia héa dan s6 nhim
tang cuong tinh an ninh viéc lam cho nguoi lao
dong. (ii) Khuyén khich nguoi lao dong thugc nhom
hd ngheo, can nghe¢o tham gia BHXH tu nguyén
thong qua bién phap Nha nuéc hd tro mot phan phi
tham gia BHXH. (iii) Pa dang héa hinh thic tham
gia BHXH.

Bao dam mirc t6i thiéu vé mot s6 dich vu xa hoi
co ban cho ngudi dan (gido duc tdi thiéu, y té tdi
thiéu, nha & tdi thiéu, nudc sach va thong tin), dic
biét 1a nguoi nghéo, nguoi cd hoan canh kho khian
va dong bao dan toc thiéu sb.

3.5. Ddy manh viéc thwe hign Chwong trinh
muc tiéu quoc gia Viéc lam va day nghé 2011-2015
v6i 06 dy an thanh phan: D6i méi va phat trién day
nghé; Pao tao nghé cho lao dong nong thon; Vay
von tao viéc 1am tur Quy quéc gia vé viéc lam; HO
tro dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong; HO trg phat trién thi trudng lao
dong; Nang cao ning luc, truyén thong va giam sat,
danh gia thyc hién Chuong trinh.(J

1. Bao céo kién nghi kinh té Viét Nam 2011 va trién vong 2012, Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, thang 10 nam 2011.
2. B6 Ké hoach va Péu tu, Bio c4o tinh hinh phat trién nim 2011 va ké hoach phat trién kinh té - xd hoi nam 2012.

Béo cao cua CP tai Ky hop thir hai, Quéc hoi khoa XII1.

3. Nguyén Ngoc Son, Nang cao ning lyc canh tranh qudc gia Viét Nam giai doan 2011 — 2020, Tap chi Kinh té

va Phat trién s6 173 thang 11/2011.

4. Nguyén Thi Kim Thanh, Chinh sach kinh té vi mé nam 2012, Ky yéu dién dan Kinh t& Viét Nam 2012, CIEM 2012.
5. Tran Dinh Thién, Kinh t& Viét Nam 2012- 2013, Co hdi xoay chuyén tinh thé? Ky yéu héi thao cac van dé lao dong
— x4 hoi cua qua trinh cai cach kinh t& vi m6 tai Viét Nam. Thach thic va giai phap chinh sach dot pha, Ha Noi 2012.

6. Vii Dinh Anh, Chinh sach tai khéa nam 2012: thyc trang va tac dong cua gia ca. Ky yéu dién dan Kinh té Viét

Nam 2012, CIEM 2012.

7. WEF, Global Competitiveness Report, 2010- 2011, 2011-2012.

S6 187 thang 01/2013

Kinh téPhat trién




