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Trong nhitng ndm doéi méi vira qua, nganh y té Ha Noi da c6 buée phat trzen manh mé, da va
dang la mot trong nhitng trung tam y té quan trong ciia dat nede, noi c¢é so leong lom bénh vién
nhiéu cdp, ¢é déi ngii can bg, chuyén gia y dwoc c6 trinh dé va tay nghé cao véi cdc co sé va
phuong tién chita bénh hién dai. Cung voi hé théng bénh vién Trung wong, Bo, Nganh, cac co so
y té ciia Thanh phé ngdy cang déap vmg tot hon trong viéc cham séc, bao vé va néing cao sirc khoe
cho nhdn dan Ha Ngi va ca nudc.

Tuy nhién, sw phdt trién ciia hé thong y té trén dia ban Thii @6 ciing dang ditng trude nhiéu khoé
khan, thach thirc, ma mot trong nhitng nguyén nhan la do co ché chinh sach y té trén dia ban con
nhiéu bdt cdp. Bai viét nay khdi qudt mét sé van dé vé chinh sdach dau tw tai chinh, chinh sach bao
hiém y té va co ché tw chii tai chinh ¢ cdc don vi co s y té cong ldp trong khdm chita bénh, chi
ra nhitng diém dwoc va nhitng bt cdp ma nganh y té Ha Néi can quan tam gidi quyét trong nhiing

nam toi.

Tir khoa: co ché chinh sach; du tu tai chinh; tu chu tai chinh; bao hiém y té

1. Chinh sach dau tu tai chinh cho hoat dong
y té trén dia ban thanh phé Ha Ngi

Pau tu tai chinh cho hoat dong y té o vai tro cu
k¥ quan trong trong phat trién hé thong y té, chim
soc stre khoe nhan dan. Vé&i su ddi méi vé co ché
kinh té, chinh sach dau tu tai chinh cling co sy bién
d6i. Nhimg nam qua von diu tu cho cac hoat dong
y té, cham soc stc khoé nhan dan Ha Noi duge huy
dong tir nhiéu ngudn khac nhau, bao gébm vdn tir
ngan sach Nha nudc, von dau tu cua khu vuc tu
nhan, va mot phan déng gop ciia dan thong qua cac
khoan thu tir vién phi, phi bao hiém, ngudn vén
nude ngoai, trong d6 vén dau tu tir ngan sach Nha
nude van 1a ngudn von giit vai tro cha dao.

Do téc d6 tang truong kinh té cua ca nude dat
dugc kha cao cho nén khoan chi cho linh vuc y té co
xu hudng tang 1én. Quan tdm dau tu cho cong tac
cham so6c stic khoe nhan dan ciing dugc quan tam,
tang lén theo tirng nam. Ty trong chi cho sy nghiép
y t& nam 2008 1a 4,6%, nam 2009 1 6,5% va nim

2010 khoang 7%. (UBND Thanh Phd Ha Noai,
2012). Tuy nhién, néu xét ty trong chi ngan sach cho
y té so voi GDP thi mtrc chi ngan sach cho y té ting
van chua dap ing dugc so v6i nhu cau dé ra.

Theo Quyét dinh 139/2002/QD-TTg cia Thu
tuéng Chinh phu vé& kham chita bénh cho nguoi
nghéo duoc bat dau thuc hién tir nim 2003, mirc
phan b kinh phi dugc phép dao dong trong khoang
500-700 ty dong/nim. K& tir naim 2005, Chinh phu
da co quyét dinh danh riéng mot khoan kinh phi tir
ngan sach Nha nuéc dé kham chira bénh cho tré em
dudi 6 tudi, 1a nhém duge wu tién mién giam chi phi
kham chira bénh theo Luat cham soc va bao vé tré
em. Voi mace chi do tr NSNN, Ha Noi 1a noi tap
trung rat nhidu co s& y t& quan trong cia ca nudc
cho nén tré thanh dia phuong di dau va tiép nhan
dang ké nguodn kinh phi nay tir NSNN. Pay la mot
loi thé cua Ha Nbi so véi cac dia phuong khac trong
viéc khai thac mot ngudn luc 6n dinh va dic biét
quan trong nay.
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Béang 1: Mt s6 chi tiéu y t& ciia Ha Ngi 2005-2011

[DVtinh 2005 [2008 [2009 [2010 [2011
1. Co so
1.1. Bénh vién (bao gom | Bénh vién 48 52 55 55 55
ca Trung wong)
1.2. Tram y t& xd Tram 571 577 577 577 577
1.3. Nha hd sinh quan Ho sinh 4 4 4 4 4
1.4. Trai phong Co s& 2 2 2 2 2
2. Giuong bénh
2.1. Bénh vién Giuong 12421 | 13.141 ] 14028 | 15509 | 15.695
2.2.Tramy té xa . 2084 2308 2875 2885 2885
2.3. Nha hd sinh quan ’s 60 45 45 45 45
2.4. Trai phong . 190 180 180 180 180
3.Canbdy té
3.1. Bac sy Nguoi 5266 5923 6145 5386 5415
32.Ysy . 2409 2364 2130 2584 2608
33.Yta . 4.740 6124 5836 5617 5578
3.4. Dugc sy . 808 1027 1035 1042 1054
Nguon: Cuc Thong ké Ha Néi, 2012. Nién gidm thong ké Ha Ngi 2011

Trong nhiing nim qua, nhd ngudn von dau tu tir
ngan sach Thanh phd ting 1én nén co sd vat chat
nganh y t& Ha Noi dugc ting cuong thém. Nhiéu dy
an cua cac bénh vién nhu: Bénh vién Tim Ha Noi,
bénh vién U budu, bénh vién Thanh Nhan, bénh
vién Xanh Pén, bénh vién Tam than va cic bénh
vién huyén... dd dugc trién khai dia vao ngudn luc
nay. Nho dé, co s vat chat, s6 bénh vién tram x4,
giwong bénh, phuong tién trang thiét bi kham chita
bénh dugc dau tu xay dung va ning cap, doi ngii can
bd y té noi chung, bac sy, y sy, y ta, dugc sy noi
riéng duoc ting cuong vé sb hrong va nang cao chat
luong. Diéu d6 gop phan thiic day sy nghiép y té,
cham soc sirc khoe nhan dan Thi d6 phat trién.

Cung voéi nguon von tir NSNN, nhitng nim qua
Ha Noi da huy dong nhiéu ngudn vén xa hoi khac
cho phat trién su nghiép y té cua thanh phd, dic biét
1a viéc hién dai hod trang thiét bi y té.

Cung véi viée huy dong cac ngudn Von trong
nude, Ha Noi cung da kha1 thac duoc cac ngudn Von
nude ngoai, bao gdm vén dau tu tryc tiép va nguon
von ODA théng qua céc hoat dong hop tac qudc té
clia cac dbi tac nude ngoai, ngudn von ciia cac chinh

phu, t6 chirc qubc té vé y té, to chirc nhan dao,... voi
hai loai 1a ODA khong hoan lai va ODA cho vay véi
1i suat thap. Nguon von nay duoc dau tu xay dung
bénh vién, cac co s& kham chira bénh, hoac duoc sur
dung cho cac hoat dong nghién ctru, diéu tra, hoi
nghi, hoi thao, cic 16p tap hudn, hd trg trang thiét bi
va xay dung cac co SO kham chita bénh, phong
bénh... Mic di ngudn von nay so v6i tong nguon
luc sir dung trong nganh y té trén dia ban Ha Noi
con nho song lai dic biét quan trong ddi véi cac hoat
dong y té du phong.

Nho thu hat duge ngudn von dau tu kha 1on va
tang nhanh, nén trong giai doan nay nhiéu thiét bi y
té hién dai da duoc lép dat cac co so kham chira
bénh cong 1ap & Ha Noi bao gdm cac chuyén khoa:
Ngoai thuong quy, Noi hdi strc cip ciru, Chan doan
hinh anh, Xét nghi€ém, Thén va cac loai khac.

Tuy nhién, so v6i nhu cdu dau tu phét trién ca
mang ludi va hién dai hoa trang thiét bi y té cham
soc va bao vé strc khoé nhan dan Ha Noi thi nguén
von tir ngén sach van con rt han ché. Ngan sach
Nha nude chi phi cho y té hang nam tuy c6 ting 1én
nhung van con cham, chua dap tmg da yéu cau chi

Bang 2: Tong s6 von huy dong thudc cac md hinh xi hdi hoa di trién khai

Pon vi: Ty dong

Nim 2006 2007 2008 2009 2010 Téng sb
Téng von
Piu to XHH 80 95 105 120 135 535

Nguon: UBND Thanh Phé Ha Ngi, 2012
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phi can thiét cho cac hoat dong va phat trién y té &
thi 6. Co s vat chat ky thuat ca hé thong cac bénh
vién, phong kham va thiét bi y té ciing con nhiéu
han ché. Van dé dit ra 1a Nha nude can tiép tuc quan
tam dau tu hon nita, dong thO‘l nganh y té cling can
tang cuong thu hat cac ngudn vén dau tu tir cac
ngudn xa hoi hoa trong nude va tir nude ngoai. Theo
“Quy hoach phdt trién hé thong y té Thanh phé Ha
Néi dén nam 2020, dinh huong dén nam 2030 nhu
cau dau tu cho y t& Ha Noi giai doan tir 2011 dén
2015 khoang 21.340 ty dong, trong d6 ngudn
NSNN cép khoang 13.524 ty ddng; nhu cau giai
doan tir 2016 dén 2020 khoang 22.020 ty dong,
trong d6 nguon NSNN cap khoang 13.836 ty dong
(UBND Thanh Phé Ha N¢i, 2012). Pay 1a nguon tai
chinh rat 16n, doi hoi phai co sy nd luc 1on ciia toan
thanh phd méi c6 thé thyc hién dugc.

2. Chinh sich bio hiém y té

Béo hiém y té (BHYT) la mot trong nhiing noi
dung d6i méi quan trong ctia hé théng y té nude ta
va duoc coi 1a mot co ché quan trong dé thuc hién
muc tiéu xdy dung nén y té theo dinh huéng cong
bang, hiéu qua va phat trién trong cac vin kién cua
Pang va Nha nudc ta. Quyét dinh sb 139/2002/Qb-
CP ngay 15/10/2002 vé kham chira bénh cho ngudi
nghéo; Nghi dinh s§ 36/ND-CP cta Chinh phu vé
kham chita bénh cho tré em dudi 6 tudi va Nghi
dinh s6 63/2005/ND-CP ngay 15/5/2005 ctia Chinh
phu v& viéc ban hanh Piéu 1¢ Bao hiém y té da tao
nhiéu diém méi trong chinh sich BHYT.

Chinh sach BHYT méi cua Nha nuéc ta khuyén
khich moi ddi twong tham gia BHYT (bao gdm ca
BHYT bit budc va tu nguyén) véi mic phi dong
quy dinh c6 khac nhau. Riéng ddi twong 13 ngudi
nghéo va tré em dudi 6 tudi dugc Nha nude cip
ngan sach dé déng phi BHYT.

Goi quyén lgi BHYT theo quy dinh hién hanh 1a
toan dién. Quyén lgi BHYT duoc quy dinh tai Nghi
dinh 63/2005, cic Thong tu huéng din Nghi dinh
63/2005 va cac van ban cia lién bd, ciia B Y té.
Theo do, viéc cung chi tra chi phi kham chita bénh
chi thyc hién trong truong hop st dung cac k¥ thuat
cao voi chi phi 16n trong kham chita bénh. Bo Y té da
ban hanh danh muc k¥ thuat, dich vy, vé danh muc
thubc, trong d6 quy dinh danh muc 177 dich vu k§
thuat cao chi phi 16n nham thyuc hién quy dinh tai
thong tu sd 21/2005 di tao co s& phap 1y vé viée
thanh toan chi phi d6i v6i dich vu y té ky thuat cao da
giai quyét sy thiéu hut trong chinh sach kéo dai trong
thoi gian qua, tao co s & quy BHYT thanh toan chi

phi k¥ thuat cao cho nguoi cung tng dich vu.

Bén canh nhitng thanh tgu trén, chinh sach
BHYT con c¢6 nhiéu bt cap:

- Khi cong déng dugc nhan BHYT 1a mot cong
ddng nguy co cao, dong gop it (boi ngudi nghéo tré
em dudi 6 tudi va ngudi nghi huu, ngh1 mat sirc,
nhidm chat doc dioxin, nguol cao tubi... chiém ty
trong kha 16n trong tong s6 nguoi nhan BHYT).
Nhirng ddi twong nay déu c6 mirc phi thip hon
nhiéu so voi nhu cau chi phiy té thuc sw. BHYT tu
nguyén chua phat trién, trong d6 c6 BHYT tu
nguyén & khu vuc nong thon thyc hién theo chinh
sach hién hanh méi bao phta mot phan nho dan sb va
chwa dam bao dugc tinh bén viing. Sy bat cap trong
cac quy dinh phap luat hién hanh va nang luc thuc
hién chinh sach tao ra hi¢n trang tham gia BHYT
theo kiéu lwa chon bét loi ¢ khu vuc BHYT tu
nguyén ciing nhu trong khu vuc lao dong ngoai nha
nudc, 1a nguy co 1on dbi véi can dbi quy BHYT.

- Mirc phi BHYT binh quan dau ngudi theo cac
quy dinh hién hanh thip hon nhiéu so véi nhu cu
chi phi y té. BHYT bt budc, mic phi binh quén la
170.000 dong/ngudi/ nam. Muac phi BHYT binh
quan sé& tiép tuc giam do md rong ddi twong tham
gia BHYT la nguoi nghéo theo chuan nghéo méi.

- Mang lu6i cham soc ban dau chua thoa man nhu
cau tiép candichvuy té thuan loi va co chat luong.
O khu vuc néng thon, tram y té x4 1a diém tiép can
gan dan nhét, nhung da s y, bac si & x4 it ¢6 thoi
gian va thiéu diéu kién (chuyén mén, trang bi k¥
thuat, thuéc) dé cham soc, kham chira bénh cho
ngudi ¢6 BHYT. Piéu nay cang rd hon khi can
chiam soc, theo ddi cac bénh khong lay truyén &
tuyén xa. Pa s6 nguoi tham gia BHYT phai dén cac
bénh vién tuyén trén dé dat duge muc tiéu vé chét
luong dich vuy;

- Mic du chi phi y té dugc thanh toan theo phi
dich vy, nhung nguoi cung Gng dich vu khong dugc
thoa man boi tran thanh toan bang 90% quy kham
chita bénh. Tran thip, do muc phi BHYT thip dan
tGi sy gioi han quyén loi ciia nguoi tham gia BHYT.
Hon ntra, khung gia vién phi khong dugc cap nhat
kip thoi, anh huong téi quyén loi ciia ngudi bénh va
kha nang phuc hdi chi phi ctiia bénh vién. Tran thanh
toan d6i voi cac nhom ddi tuong khong uu tién khi
st dung cac dich vu ky thuat cao co thé 1am cho
nguoi bénh BHYT thudc cac nhom nay khong co
kha nang tiép can dich vu y t& k¥ thuat cao.

- Tinh trang kham chira bénh vuot tuyén din toi
sy qua tai o tuyén trén (bénh vién tinh, dac biét la
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cac bénh vién TW) va su ton kém cta nguoi tham
gia BHYT. Nhiing ton kém nay xuat phat tir chi phi
khong chinh thirc va chi phi co hoi rat dang ké
tuyén trén trong khi nhitng chi phi nay thuong 16n
hon so véi chi phi dugc BHYT chi tra.

- G6i quyén loi ciia bénh nhan BHYT hién chi
gi6i han trong khu vuc diéu tri; ddi v6i cac dich vu
cham soc suc khdée du phong, nguoi tham gia
BHYT hoidc dugc ngan sach Nha nudc bao cép
(théng qua cac chuong trinh y té dy phong qudc gia)
hoac tu chi tra (vi du tu chi tra cho ti€ém phong viém
gan B, tu chi tra cho cac dich vu xét nghiém sang
loc chan doan som...). Su thiéu hut cta chinh sach
BHYT ¢ khu vuc du phong 1a mét trong nhiing
diém can cin nhic xem xét diéu chinh phu hop véi
kha ning cta quy BHYT, boi dau tu vao khu vuc du
phong la dau tu mang lai hi¢u qua cao, bao dam tdt
hon loi ich cia nguodi tham gia BHYT cling nhu 1oi
ich cua quy BHYT.

- Con nhiing cén tré trong kham chira bénh theo
ché 46 BHYT. Tinh trang phén biét d6i xir giita nop
tién dich vu va BHYT: ndp tién dich vu duoc uu tién
hon vé thoi gian va chét lugng dich vu (k& ho trong
chinh sach hién hanh tao ra sy uu ti€én cho nguoi
truc tiép ndp vién phi). Nhirng can trd trén con xuét
phat tr qua trinh trién khai thuc hién chinh sach.
Con nhiéu thi1 tuc phién ha (ndp tién khi kham bénh,
xép hang cho doi dé nhan lai tién mic di di c6
BHYT; phai quay vé dia phuong xin gidy giéi thiéu
clia co sO y té tuyen dudi, mac du co6 chi dinh tai
kham dé theo dai diéu tri tiép ¢ tuyén trén...);

- Cac chinh sach vé sir dung ngudn thu vién phi,
thu BHYT, quan 1y thudc va gia thudc, vé tu chu
bénh vién c6 tac dong khong tich cuc ddi v&i bénh
nhan BHYT va quy BHYT.

3. Co ché tur chii tai chinh ¢ cac co's¢'y té cong lap

Theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP chi giao quyén tir
chii vé tai chinh cho don vi sy nghiép c6 thu thi Nghi
dinh 43/2006/ND-CP di giao quyén tu chi toan bo
vé td chire, bd may, bién ché, tai chinh cho céac don vi
su nghi€p cong 1ap. Nghi dinh 43/2006/ND-CP ctia
Chinh phii d3 mé rong dbi trong ap dung bao gom ca
don vi su nghi¢p do ngan sach Nha nudc dam bao
toan bo chi phi hoat dong. Pay chinh la nhiing van

Tai liéu tham khao:

ban phap luat cho phép tao co ché méi cho phép khai
thac ngudn Iyc cia xa hdi cho cong tac kham chira
bénh tai cac co so'y té cong 1ap.

Véi dac thu cua dich vu y té, viéc thuc hién chu
truong nay trong hé thong y té Ha Noi di duoc tién
hanh tirng budc mot cach than trong.

UBND Thanh phé da ra Quyét dinh thanh 1ap cac
khoa ban cong trong cac bénh vién nhu: BVDK
Xanh Pon, Phu san, Déng Pa..., Phong kham da
khoa theo yéu cau thudc Trung tam VCCC 115 Ha
Noi, Trung tam dich vu va bac sy gia dinh 50C
Hang Bai... Sy ra doi cua cac co sé nay da tao co hoi
cho nguoi bénh tiép can vdi nhitng dich vy k¥ thuat
cao hon, chit luong tot hon theo nhu cau nhung
ddng thoi ciing cho ho co hoi déng gop thém kinh
phi cho hé théng y té.

S6'Y té da tham muu cho UBND Thanh phd ban
hanh nhitng quy dinh cu thé vé ché do thu vién phi
thuc hién trong cac co so y t& cong lap tryc thudc.
Murc vién phi quy dinh déi v6i co so kham chira
bénh & cac tuyén khac nhau, mirc dong gop cho cac
co 56 y té tuyén xa phuong 1a thip nhat.

Tuy nhién, do hé thng chinh sach chwa ddng bo,
cac van ban phap ludt con nhiéu ch@)ng chéo, bt cap
nén viéc thyc hién co ché tu chi tai chinh bénh vién
hién gap nhiéu kho khin trong d6 co gia vién phi,
quy trinh dau thau thudc va trang thiét bi... Viéc
chuyén doi sang co ché quan 1y tu chu tai cic bénh
vién c¢6 thé 1am anh hudng dén tinh hinh cung ng
dich vu y té bao gém chét luong va gia ca dich vy,
tir 46 tac dong dén kha ning tiép can dich vu y té
ctia nguoi dan. Pién hinh nhu viéc quy dinh muc
vién phi khic nhau, cang vé tuyén co sé cang thap
dd phat sinh nhiéu méu thudn, trong d6 c6 hién
tuong nguoi kham chita bénh it tin tuong vao hé
thong y t& co s nén da “vuot tuyén” va hién tuong
qué tai & cac bénh vién tuyén thanh phd va Trung
wong c6 mdt phan nguyén nhan tir day. Mit khac,
ché d6 lwong ddi v6i can bd y té con bét hop 1y va
do ngudn thu han ché nén viéc chinh sach, ché do
dbi voi can bo y té chua duoc cai thién, dic biét 1a
d6i v6i can bo y té co so. Pay 1a mot trong nhitng
nguyén nhan dan dén tinh trang nhiéu hoat dong y
té tai cong dong c6 hidu qua thip.O

1. Cyc Théng ké Ha Noi (2012). Nién Gidm Thong ké nam 2011.
2. Uy ban nhan dan Thanh phd Ha N6i 2012, Quy hoach phdt trién hé thong y té Thanh phé Ha Ngi dén nam 2020,

dinh hieong dén nam 2030.
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