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Vieon Quéc gia Ba Vi (VOG) la don vi ddu tién thuc hién thi diém chinh sach cho thué méi
triweong rieng dé kinh doanh du lich sinh thdi. Nghién cieu nay tdp trung vdo ddanh gid nhing tac
déng ciia chinh sach cho thué méi truong riemg dén bdo vé tai nguyén va phdt trién kinh té xa
hoi tai VOG Ba Vi— Ha N¢i, trén co so do co nhitng gop y hoan thién chinh sach cho thué moi
trieong rimg tai cac VOG & Viét Nam. Két qua nghién ciru cho thdy, bén canh nhitng mat tich
cue vé kinh té, xa héi, moi truong cua viéc cho thué moi truong rung ddac dung, thi van con nhiéu
van dé dang lo ngai béi tinh phdp 1y va nhitng rang budc doi voi doanh nghiép kinh doanh hoat
dong du lich con chira chit ché, nén di cé nhing anh hwéng tiéu cue dén bao vé tai nguyén thién
nhién va phat trién bén viing kinh té xa héi & vimg dém VOG. Bai viét da danh gia dwoc nhitng
tac dong ciia chinh sdach cho thué méi truong rimg dén cong tac bdo ton cia VOG ciing nhw phat
trién kinh té xa héi tai dia phwong voi hy vong dwa ra mot 56 goi y nham hoan thién chinh sach

cho thué moi truong rung tai cac VOG cua Viét Nam.

Tir khéa: Thué moi truong rimg; bao vé moi truong; phat trién kinh té xa hoi; Vuon quéc gia

1. Thué méi trwong rirng va muc dich cia
chinh sach cho thué méi trwong rirng tai cac
VQG ¢ Viét Nam

1.1. Bdn chit ciia thué méi truong rirng tai cdc
VoG

Thué rung va thué méi trudng rung 1la mot doi hoi
khach quan trong qua trinh phat trién 1am nghiép &
cac quoc gia trén thé gidi, tuy nhién no lai 1a van dé
rat méi va chua duoc ap dung nhiéu & Viét Nam.
Vay ban chit cua thué méi trudng rimg 1a gi?

Thué moi truong rung tai cac VQG la hinh thirc
str dung mot phan dat rimg va cac yéu t6 tu nhién
trong khu rimg & VQG cho t6 chirc, ca nhan thué
nham kinh doanh du lich sinh thai (DLST) két hop
bao vé va phat trién ring.

Viée cho thué méi truong rimg dé kinh doanh
DLST khéong bao gdm cho thué rimg; khong lam

thay d6i quyén s hitu ciia Nha nudc vé rimg, tai
nguyén thién nhién trén mat dat va dudi long dat;
lam phan cho thué méi truong 1a bd phan trong
chinh thé théng nhat VQG, VQG vén la chii rimg,
Khai niém nay cho thiy, thué moi truong ring
hoan toan khac cho thué rung, viéc cho thué rung
chi 4p dung dbi voi rimg san xuat, né lam thay doi
quyén so hiru trong thoi gian nhat dinh, va ngudi
thué dugc quyén khai thac ngudn loi trong thoi gian
thué. Nhung viéc cho thué méi truong thyuc chit 1a
chi 1a cho thué méi truong rung chtr khong phai chi
c6 rung, va viéc cho thué€ nay cho phép nguoi thué
dugc quyén khai thac méi trudng d6 dé kinh doanh
DLST tu d6 vura giap cho nguoi so hitu rung co
thém ngudn thu dé bo sung vao viéc bao ton va phat
trién rimg, gop phan nang cao gia tri cua rimg va
thuc hién cha truong xa hoi hod nghé rimg. Cac don
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vi cho thué khéng c6 quyén so hitu va ciing khong
duoc quyén khai thac rimg, bén canh d6 phai dam
bao sy thu hiit cong dong dia phuong tham gia vao
cac hoat dong kinh doanh DLST. Trén co s& cho
thué dé cac don vi di thué khai thac gia tri moi
truong cua rimg, day 1a mot su thay doi rat 16n trong
nhén thire vé vai trd cua rung, dac biét 1a gia tri moi
trudng cua riung mang lai.

1.2. Béi cinh ra doi ciia chinh sdich cho thué
moi truong rirng tai cac VOG

Cho thué méi truong rung cua VQG va khu bao
ton 1a mot trong nhimg diém méi trong chinh sach
khuyén khich du tu va phat trién ring dic dung
dang dugc Bo Ké hoach & Pau tu, Bo Nong nghiép
& Phat trién Nong thon hoan thién. Boi c6 mot
nghich 1y dang ton tai la cac dia phuong cang co
nhiéu rimg dic dung thi cang nghéo do rimg dic
dung khong dem lai ngudn thu cho ngan sach dia
phuong, ma lai phai ton thém ngan sach cho quan 1y
bao vé rimg. Tham chi, c6 khu bao ton thién nhién
¢6 quyét dinh quy hoach tir naim 2003 nhung dén
nam 2008 mai thanh 1ap duoc ban quan 1y rung dac
dung, 1y do 14 dia phuong khong can ddi dugc ngan
sach dau tu. Cac ban quan ly VQG phu thudc quéa
nhiéu vao kinh phi sy nghiép do Nha nudc cap va
ngudn kinh phi nay rat han ché nén s& anh huong rat
16n dén viéc dam bao chirc ning bao ton cho cac
VQG

Trong khi do6, do khong tach dugc viéc quan ly
rung ra khoi hoat dong san xut kinh doanh nén lam
suy yéu ban quan Iy rimg dic dung. Ngudi truc tiép
bao vé rung khong dugc hudng loi tir qua trinh phat
trién ngoai lwong. Nhiéu ban quéan 1y rimg dic dung
¢6 thu nhép rat cao nhung lwong cuia can bo bao vé
rumg khong tang. Trong khi dé, rat nhiéu VQG c6
tiém ning, néu xay dung dugc co ché tét, hoan toan
c6 thé tang thu nhap cho ngudi 1am nghé rimg. Theo
Quyét dinh ctia Thu tuéng vé chinh sach dau tu va
khuyén khich dau tu phat trién ring dic dung,
ngudn thu tir dich vy rimg s& dan thay thé vén ngan
sach cap cho phan kinh phi su nghiép quan 1y ring
tai cac VQG; hd tro ting luong cho can by, nhan
vién dang lam vi¢c tai ban quan ly rung dac dung;
murc tang toi da khong qué 2,5 1an lwong co ban theo
quy dinh.

Kinh nghiém ctia nhidu nudc cho thiy, phat trién
DLST la mot hoat dong vira bao dam viéc bao vé va
phat trién rimg dic dung, vira ting thu nhap cho

chinh ban quan 1y rimg dic dung; gan quyén loi, thu
nhap cua ngudi bao vé rimg véi dau tu phét trién,
thuc hién muc tiéu “Bao ton dé phat trién - Phat
trién dé bao tdn”. Bén canh d6, chinh sach cho thué
mdi truong rimg 1a mot bién phap nham tién t6i xa
hoi hoa nghé rimg, thu hit nhiéu thanh phan khac
nhau tham gia bao vé va phat trién rimg, ning cao
gia tri nhiéu mat cua rimg.

1.3. Muc dich cua chinh sach thué moi truong
rung tai cac VOG

Muc dich cua chinh sach cho thué moéi truong
rung la:

Thir nhat, chinh sach cho thué méi truong rimg
nham huy dong cic nguodn lyc cua xi hoi trong bao
vé va phat trién rimg, gitp giam bdt ganh ning cua
Nha nude trong viéc dau tu vao cac khu rimg voi
muc dich bao ton, trong d6 ¢c6 VQG. Hién nay, cac
ban quan 1y rimg dic dung phu thuéc qua nhidu vao
kinh phi sy nghiép do Nha nudc cip, ngudn kinh phi
nay s& rat han ché va s& khong thé duy tri 1au dai néu
nhiing gia tri cua cac khu rung nay khong dugc hach
toan ro rang.

Tht hai, nham bao dam cho nguoi lao dong truc
tiép tham gia hoat dong san xuét, bao vé phat trién
rung (nguoi cung ung dich vy moi truong rung)
duoc chi tra gia tri cia rimg do minh tao ra, dung gia
tri cia rung dem lai cho xa hoi. Nguodi co trach
nhiém quan 1y rimg dwoc ting thém thu nhap dé hap
dan ho quan tim dén c6ng viéc ctia minh.

Thir ba, nham gitp ting hiéu qua cua nganh 1am
nghiép thong qua viéc tiép nhan nhing k¥ ning
quan 1y va dau tu cia thanh phan kinh té tu nhan.
Thay d6i cach suy nghi ctia nhiéu nha quéan 1y trong
1am nghiép vé thu hut cac thanh phan kinh té ngoai
qudc doanh vao kinh doanh rimg s& giy ra nhiing
tac dong tiéu cuc dén rimg vi vy gy ra nhiing ling
phi rit 16n vé ngudn luc (ngudn luc vat chat va
ngudn luc quan 1y).

Thir tu, nhdm gitip phat trién nganh dich vy (du
lich rimg) trén nén ting tai san thudc sé hiru cong
cong. Pé dam bao nhing tai san nay van thu duoc
loi ich kinh té nhitng van dam bao lgi ich sinh thai
va loi ich xa hoi.

Thtt nam, nham hd tro su phat trién cla cong
déng dia phuong, thu htt ho vao cac hoat dong khac
nham han ché sy khai thac trai phép tai nguyén
rung, coi bao v¢ rung la su nghiép cua toan dan, va
lgi ich cua rung mang lai la loi ich cta nhiéu bén

S6 189(1) thang 03/2013

18 Kinh téPhat trien




Bang 1: Bang tong hop dién tich cho cac don vi thué tai VQG Ba Vi

2 o Chia ra
. . Tong dién tich :
TT Tén don vi n Rirng tu Rirng bat
tw nhién (ha) ) X .
nhién trong trong
1 | KDL Ao Vua 107,5 0,0 107,5 0,0
2 | KDL Khoang Xanh- Sud6i Tién 111,2 52,6 35,2 234
3 | KDL Suéi Mo 147,7 0,0 5,3 1424
4 | KDL Théc Pa 71,0 45,1 20,1 5,8
5 | KDL Thién Son- Sudi Nga 252 91,7 108,4 51,9
6 | KDL Ho Tién Sa 543 0,0 543 0,0
Téng cong 743,7 1894 330,8 2235

lién quan trén co so xa hoi hoa nghé rung.

2. Tinh hinh trién khai chinh siach cho thué
moi trweong rirng tai Vwon quéc gia Ba Vi

Puoc su chép thuan cua B NN&PTNT, VQG Ba
Vi da thuc hién chinh sach cho thué méi truong
rimg ddc dung tir nam 2002. Dén giai doan hién nay,
Vuon da ky hop dong v6i 6 don vi di timg nhan
khoan bao vé rung voi VQG Ba Vi, vi tri cho thué
tai chinh dién tich dugc giao khoan bao v¢ rung
trude day.

Duya trén két qua quan 1y bao vé rimg c6 hiéu qua,
cling v&i nhu cau duge thué méi truong dé mé rong
kinh doanh DLST, cac don vi di 1ap ho so xin duoc
thué méi truong rimg. Trong tong sb dién tich VQG
cho cac don vi thué dugc thé hién trén Bang 1.

Nhu vay, téng dién tich ma cac khu DLST nhan
thué voi VQG Ba Vi la 743,7 ha. Dién tich cho thué

Nguon: Tw liéu Vieon quoc gia Ba Vi

moi trudng rimg ndm & phan khu phuc hdi sinh thai,
giap ranh voi cac khu du lich nham tao khong gian
canh quan cho khach tham quan du lich, tim hiéu
thién nhién. Phan dién tich cho thué chu yéu 1a rimg
trong va dét trong, con lai 1a rimg ty nhién nhung
chi tép trung vao 3 don vi la Khu du lich (KDL)
Khoang Xanh — Subi Tién, KDL Thac Pa va KDL
Thién Son — Subi Nga.

3. Danh gia tac dong tich cuc cia chinh sich
cho thué méi truong dén cong tic bao ton va
phat trién kinh té xa hdi tai VQG Ba Vi

3.1. Téic dpng dén cong tic bio vé va phat trién
rieng

Dién bién vé su thay dbi vé dién tich tai nguyén
rimg duoc tong hop trong Bang 2.

Tai khu vyc cho 6 doanh nghi¢p thué méi truong
rung da khong con dién tich dat tréng. Mot sé dién

Bang 2: Dién bién tai nguyén rirng tai cic khu DLST sau khi thué méi truwong

DbVT: ha
Nam 2002 Nﬁm,2011 So sanh
rung rung riong | HT rung () tr1

1 | KDL Ao Vua 107.,5 0,0 | 107,5 0 0,0 100 0,0
2 | KDL Khoang Xanh- Su6i Tién 87,8 234 | 111,2 0 0,0 126,7 234
3 | KDL Subi Mo 53 1424 | 1452 2,5 0,0 | 2.740 | 1399
4 | KDL Thac ba 65,2 5,8 68,9 2,1 0,0 | 105,7 3,7
5 | KDL Thién Son-Su6i Nga 200,1 51,9 | 2424 9,6 0,0 | 120,1 423
6 | KDL Ho Tién Sa 543 0,0 543 0 0,0 | 100,0 0,0
Téng cong 520,2 223,5 | 729,5| 14,2 0,0 | 140,2 | 209,3

Nguon: Bao cdo két qua thuc hién thué MTR — nam 2011
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tich rimg nghéo hodc dat trong do bi chit pha trudc
day dugc cac don vi thuc hién khoanh nuoi tai sinh,
rimg da duoc phuc hoi tot, moi trudng sinh thai tai
cac diém cho thué duoc ton tao, thu hit dong dao du
khach dén tham quan. Sau 8 nam (tir nim 2003 téi
nam 2011) thuc hién chinh sach cho thué méi
truong rung thi dién tich cé ring tang 40,2 %, tuong
ung lam tang do che phu cia rung la 209,3 ha, gop
phan 1am ting mau xanh rimg, ting kha nang giir
nude va bao vé dit dai trong khu vuc. Bén canh dién
tich rng tang 1én, cac don vi nhan thu€ moéi truong
rimg di danh mot phan dién tich dé xay dung cac
cong trinh phuc vu du lich nhu duong mon, diém
nghi ngoi dirng chan véi dién tich 13 14,2 ha (chiém
1,9% so voi dién tich thué), dudi mic quy dinh
duogc phép tac dong (3% dién tich thué). Néu so véi
dién tich dugc phép tac dong thi KDL Thién Son —
Subi Nga xay dung nhiéu nhat 14 9,6 ha. Trong d6 3
don vi chua co tic dong chuyén dbi muc dich s
dung dét la: KDL Ao Vua, KDL Khoang Xanh-Sudi
Tién, KDL H6 Tién Sa.

Vé kinh phi trong rumg, cac don vi thué méi
truong rimg tai VQG Ba Vi di ty bo von trong rimg
moi, trong bo sung ciy ban dia va xuc tién tai sinh
tu nhién dé phuc vu hoat dong kinh doanh DLST.

Bén canh kinh phi phét trién rimg, cac don vi
nhan thué méi trudng rimg di quan tim dén viéc
dau tu cho bao vé rung. Tai cac khu vuc cho cac
doanh nghiép thué, ngoai luc luong kiém 1am cua
Vuon, cac don vi thué méi truong rimg déu bd tri
luc luong bao vé dia phan rung dugc thué riéng.
Hang nam, cac don vi da dau tu khoang 690 tri¢u
dong dé duy tri doi chuyén trach quan 1y bao vé

rimg va phong chéng chay rimg. Dé quan 1y chit
ch@ tai nguyén rung cac cong ty nay con xay dung
hé théng ¢ot mbc, bao g@)m: mde cac 16, mde cac
khu nhu: khu tac dong hoat dong DLST, khu bao vé
nghiém ngat, khu duoc st dung xay dung co sé ha
ting phuc vu DLST. Cong tac bao vé ring tai cic
khu vuc thué 1a rat nghiém ngit va c¢6 quy hoach
nén tai khu vuc nay tir nhiéu nam nay di hoan toan
loai bo dugc hién tugng chat pha ring trai phép.

Co ciu dau tu cho hoat dong bao ton tai KDL
Khoang xanh — Sudi tién — 12 mot trong 6 don vi
nhan thué méi trudng rung tai VQG Ba Vi dugc thé
hién trén Hinh 1.

Co céu dau tu cho thiy, Cong ty da dau tu chu
yéu cho hoat dong trong mai két hop véi lam giau
rimg véi tong sd kinh phi bo ra trong 5 nam dau 1a
hon 800 triéu dong. Pay 1a mot lwong kinh phi
turong dbi 16n gop phan vira hd tro cho cong tac bao
ton va phat trién tai nguyén rumg tai VQG Ba Vi,
vira giam kinh phi dau tu cia Nha nudc.

Bén canh kinh phi dau tu truc tiép thong qua hoat
dong trong va bao vé rimg, cac don vi con dong gop
cho cong tac bao ton tai cac VQG thong qua kinh
phi thué méi truong rung. Kinh phi nay c¢é xu hudng
tang hang nam theo toc do thay doi gia thué duoc
diéu chinh theo chi sb gia tiéu dung thay ddi hang
nam.

Theo don gid cho thué moi truong da dugc Cuc
truong Cuc Kiém 1am quyét dinh ban hanh va dién
tich ring dac dung da duoc Bo NN va PTNT duyét
cho cac don vi thué kinh doanh DLST thi hang nam
VQG Ba Vi s& c6 ngudn thu tir cho thué 743,7 ha

Hinh 1: Co cAu diu tir cho hoat dong bio vé va phat trién rirng tai KDL Thién Son — Sudi Nga

Bau tu cho

QLBVR va
PCCCR
8%

coéng tac  Xay dung cot
mdc
4%

KDL Thién So'n - Sudi Nga

Nguon: KDL Thién Son — Suoi Nga
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Bang 3: Kinh phi thué méi truwong rung do cic don vi chi tra

DPon vi tinh: Triéu déng

T Pon vi Kinh phi thué méi truong rirng
T ) Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 | Nam 2011
1 | KDL Ao Vua 53,750 62,565 63,909 63,495
2 | KDL Khoang Xanh- Su6i Tién 55,600 64,718 66,108 65,680
3 | KDL Sudi Mo 29,480 34,315 35,052 34,825
4 | KDL Théc ba 28,400 33,058 33,768 33,549
5 | KDL Thién Son- Sudi Nga 126,000 146,664 149,814 148,844
6 | KDL Ho Tién Sa 10,860 12,641 12,913 12,829
Tong 304,090 353,961 361,564 359,222

rimg thudc phan khu phuc hdi sinh thai khoang trén
300 triéu dong/ndm (gia trj tuyét ddi con phu thude
vao hé s6 thay doi gia tiéu dung CPI do nha nudc
cong bd hang nam). Tong sd tién Vuon thu duge sau
4 ndm (tr nam 2008 dén nam 2011) tir hoat dong
cho thué méi trudng rumg 13 1.074 triéu dong.

Vi két qua thyc hién chinh sach cho thué moi
truong rimg tai VQG Ba Vi da gop phan giam bét
ganh ning vé tai chinh cho Nha nudc. Néu so sanh
voi trude khi thuc hién chinh sach cho thué moi
truong rimg, hang nim Nha nudc phai cap kinh phi
trong mai tir ngén sach nha nuéc cho khoang 330,5
ha véi don gia 1a 3,5 triéu dong/ha thi tong muc dau
tula 1.157 triéu déng. Sau khi thuc hién chinh sach
cho thué méi truong rimg, kinh phi Nha nuéc dau tu
cho trong rimg da giam dang ké, vi du nhu tai khu
vuce cho thué véi dién tich dit chua c6 rung thi mdi
nam s€ duoc tréng moi la 89,6 ha, trong do6 dién tich
rimg duoc trong tir ngan sach nha nudc 13 33 ha
(chiém 37% so voi tong kinh phi), con lai 56,6 ha
rung la do cac doanh nghi€p nhan thué ty bo vbn dé
trong, nudi dudng rimg, tao canh quan madi truong.
Ngoai ra, cac don vi cling dé trong bo sung, xuc tién
tai sinh ty nhién thanh rung ty nhién 119,7 ha véi
tong kinh phi khoang 800 tri¢u dong. Bén canh viéc
giam kinh phi trong rimg, Nha nudc con giam duoc
kinh phi khodn bao v€ rung cho ngudi nhan khoan
theo Nghi dinh s6 01/ND-CP cta Thu tuéng Chinh
phu ban hanh ngay 04/01/1995 (50.000d/ha/nam va
tu nam 2006 1a 100.000d/ha/nam).

3.2. Tdc dpng dén phat trién kinh té xa hoi tai
khu vue

* Tdng nguén thu cho ngan sdch dia phwong

Sau khi thuc hién chinh sach cho thué moi truong

Nguon: Tu lieu VOG Ba Vi

rung tai VQG Ba Vi, hoat dong DLST phat trién
tuong ddi manh, hang nam thu hat mot lugng 16n
khach du lich &én VQG Ba Vi thong qua cic cong
ty du lich dang thué méi truong rimg dé kinh doanh.
Nho ¢6 chinh sach nay da gop phan ting thu cho
ngan sach dia phuong thong qua cac khoan thué va
1¢ phi ma cac don vi dong gop.

Do luong khach dén cac Cong ty du lich nhidu
hon rat nhiéu so voi sé luong khach dén VQG nén
cac khoan dong goép vao ngan sach dia phuong tur
cac Cong ty nay la rat 1on. Nam 2002 thu ngan sach
tr hoat dong du lich cia cac don vi nay la 60 tri¢u
dong, nam 2008 14 3,9 ty dong va téi nam 2011 dat
gan 10 ty dong. Trong 5 nam (tir nam 2003 t&i ndm
2008) qua cac doanh nghi€p da dong gop vao ngan
sach nha nudc huyén Ba Vi qua cac khoan thué, phi
1a hon 17 ty dong.

* Mé réng khd ning tiép cén thi truwong ciia
nguwoi ddn dia phwong

Ca 6 khu du lich nay déu thudc dia giéi hanh
chinh cta céc xa Tan linh, Van Hoa, Yén Bai. Day
1a cic x4 mién ndii ving xau, xa thudc tinh Ha Tay
(cii). Tong dan s6 23.300 nguoi. Trong d6, ddng bao
Dao, Mudng chiém 47,7%. Tap quan san xuit con
lac hau, co s ha tﬁng kém phat trién, san xuét chinh
1a nong nghiép voi dién tich dat san xuat binh quan
dau nguoi 0,98 ha/ ngudi, ning suit thip (4 tin/ha
nam). Ngoai san xuat lta nude, dat kho chu yéu
trong sin, khong c6 kha nang phat trién nghé phu,
vuon tap hiéu qua kinh té thdp. Cac san phidm nong
san chu yéu phuc vu “ty san ty tiéu” khong tao ra
san pham hang hoa. San pham trao doi chi 14 nhiing
mat hang khai thac tir rung, ma day la su trao ddi
khong bén vig trong thi truong nho 1é.
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Hinh 2: S6 lrong khéch du lich tai VQG Ba Vi niim 2010

1.168.356

Cac don vi nhan thué

m Sé luvong khach du lich

80.714

I
\elc

Nguon: UBND huyén Ba Vi

Nho ¢6 chinh sach cho thué méi truong rung nén
cac dich vu du lich phat trién d3 mo ra thi truong to
16n tai chd dé tiéu thu ndng san, thuc phém va hang
hoa do nhén dan dja phuong san xuat. Nén kinh té
thi truong phét trién da lam phd v phong tuc “tu
san tu tiéu”
du 13 ba con dan toc thiéu sb cude séng bo gon trong
nuong ray nhung ciing dan dan thich nghi v&i nén
kinh té thi truong nang dong. Viée giao luu trao doi
gitip ba con trao d6i hang hoa va hoc héi kinh
nghiém gop phan cai thién va nang cao doi séng vat
chét, tinh than. 5 ndm qua da ti€u thy gﬁn 1500 tan
luwong thuc, hon 500 tan thit c4 va nhiéu tan rau cu
qua do nhan dan ving dém san xuét.

. Nguoi dan trong cac xa, thon ban mac

* Tdc dgng vé mdt xa hpi

Su thanh cong cia chinh sach cho thué moi
truong rimg khong chi nhin nhan vé mit kinh té ma
con phai duoc xem xét tong hop ca 3 mit kinh té, xa
hoi va méi trudng theo hudng phat trién bén ving.
Tac dong ro nét nhat v& mit xa hoi cua chinh sach
la tao co hdi viéc lam, nang cao trinh d dan tri va
tao tam ly 6n dinh cho ngudi dan. Bén canh do, con
gitip cai thién va nang cao doi séng vat chat, tinh
than, gitp nguoi dan phat huy va gin giit nhiing nét
van héa dic sic ciia minh.

* Tao co hgi viéc lam va thu nhdp cho ngwoi
din

Trudc khi thuc hién chinh sach cho thué moi
truong rimg, tong sb lao dong trong vung 1a 13.358
nguoi, chiém 57,33% dén s toan khu vuc. Phan bd
lao dong trong linh vuc ndng, 1am nghiép la 21.052

nguoi, chiém 90,35% s6 lao dong. Lao dong trong
linh vuc khac chiém 9,65%, chi yéu 1a dich vu budn
ban nho, 1am nghé thu cong nhu nghé 1lam choi dot,
do véy thu nhip khong cao, chi dam bao doi séng
hang ngay cua gia dinh. Lao dong chu yéu 1am nong
nghiép ma san xuat nong nghiép mang tinh thoi vu
cao, lai c6 it nganh nghé phu nén nhiing thang nong
nhan, mot s6 lao dong du thura nay da vao VQG dé
khai thac tai nguyén, gay thi¢t hai cho rung.

Sau khi thuc hién chinh sach cho thué moéi truong
rung da tao viéc lam cho 1576 nguodi dan dia
phuong c6 viée 1am va thu nhap twong dbi 6n dinh.
Trong do:

+ 490 nguoi lao dong trong bién ché thuong
xuyén cua cac khu DLST véi thu nhap binh quan
1.200.000 — 1.500.000 dong/ngudi/thang

+ 305 ngudi lao dong hop dong cong viéc khong
thuong xuyén c6 thu nhap tir 1.500.000 — 2.000.000
dong/ngudi/thang.

+ 781 nguoi lam dich vu (chup anh, ban dd, luu
niém, hang hoéa va dich vy an uéng...) ¢6 thu nhap
binh quan 600.000 — 800.000 déng/ ngudi/ thang.

Chinh sach thué moi truong ring con giup phat
trién nghé thu céng vai tong gia tri hang hoa (46 luu
niém) va dich vu ctia nguoi dan dia phuong trong 5
niam qua dat gan 60 ty dong. Thi trudng tiéu thy
hang néng san 6n dinh gitp ngudi dan yén tim dau
tu san xuat, lam ting ning suat va chét luong cua
hang nong san.

Nhu vay, chinh sach cho thué MTR khong chi tao
cong an viéc lam cho 1576 lao dong dia phuong lam
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viéc truc tiép trong cac khu du lich, ma con tao hang
nghin co hoi viéc lam gian tiép cho ngudi dan, gitp
tang thu nhdp, giam thiéu stc ép lén tai nguyén
rung.

* Cdi thign diéu kién song cho ngwoi din dia
phuwong

Chinh sach cho thué moéi truong rung da goép
phan tich cuc vao chu truong xoa doi giam nghéo
cua Pang va Nha nudc ta, Xuét phat ttr mot huyén
mién nui co ty 1& doi nghéo chiém 25,3% nam 2003,
dén nam 2009 ty 1€ ho ngheo con 9,7%, khong con
ho doi. Cude sdng duoc cai thién, nhidu ho gia dinh
dd mua sam duoc ti vi, xe may, cadc phuong ti¢n san
xuét nhu trau, bo... mot s6 con xay dung duoc nha
clra va mua sam dd dac thiét yéu.

* Gop phdn phit trién co sé ha ting

Cung vé6i viéc nang cao chit lugng cude séng cua
nguoi dan, cac phuc loi xa hdi cling dugc quan tdm
nhiéu hon tai dia phuong. Hé thong dién, duong,
truong hoc, tram x4, nha van héa dugc tu bo va xay
dung lai méi khang trang hon véi sy dong gdp cua
nguoi dan, su tai trg cua cac don vi thué moi truong
rimg va su hd trg ciia Nha nude.

Do su phat trién manh cta hoat dong du lich,
chinh quyén dia phuong két hop véi cac khu du lich
da quan tdm dén viéc dau tu vao co so ha ting phuc
vu du lich. Tinh dén nay, Tinh da dau tu trén 250 ty
ddng phuc vu hoat dong DLST gom 8 tuyén duong
vao va ndi cac khu du lich v&i nhau, 11 clu bé tong,
2 tram bién ap di¢n, 2 tram ang ten thu phat séng
thong tin. Nam 2010 huyén da trién khai dau tu
thém 3 tuyén duong dan sinh két hop phuc vu DLST
v6i tong chiéu dai 1a 29 km.

* Tdc dpng dén nguon tai nguyén nhén vin

Chinh sach cho thué moéi truong rung cling da
dem dén nhiéu thay d6i vé 16i séng, vin hoa truyén
thong cua nguoi dan. Nguoi dan ¢ co hoi tiép can
v6i khach du lich véi 161 séng hién dai va da dang
cling 1am cho nhan thirc ctia ngudi dan thay doi dan
dan. Khoang cach vé van hoa, kién thic xa hoi giita
ngudi dan dia phuong véi bén ngoai cling duoc cai
thién hon.

Dbi véi khach du lich 14 nguoi Viét Nam di du
lich ngoai muc dich thu gian, giai tri... con c6 muc
dich tim vé c6i ngudn. Con ddi voi khach du lich
nude ngoai 1a tim hiéu nét dic sic ctua con ngudi
Viét Nam. Vi vay, nhitng nét van hoa, 1& hoi truyén
théng ¢6 co hoi duoe thé hién, cac doanh nghiép

10ng ghép nhing ban sic vin hoa dia phuong vao
cac tua du lich lang ban nhu 18 com mai, 18 xudng
ddng, nhay sap, hat xoan, mia cong chiéng cua dan
toc Muong va mua chudng cia dan toc Dao... Nhiéu
nghé thi cong my nghé dan gian dugc phuc hoi, duy
tri va phat trién nhu: nghé dét thd cam, nghé 1am da,
nghé 1am d6 my nghé bang tre, nira, nghé thudc cua
dan toc Dao...

4. Tac dong tiéu cuc cua chinh sach cho thué
moi trwong rirng tai VQG Ba Vi

Bén canh tac dong tich cuc, chinh sach cho thué
moi truong rung cling boc 1§ nhitng mat tiéu cuyc,
cac tac dong ti€u cuc nay anh hudong dén ca viéc bao
vé ngudn tai nguyén thién nhién, anh huéng dén
phat trién kinh té, xa hoi tai khu vuc, cu thé nhu sau:

- Hién nay, VQG Ba Vi chua danh gia tac dong
tiéu cuc cua chinh sach cho thué méi truong rung
dén cong tac bao ton thong qua chi tidu stc chia.
Tuy nhién, néu dé phat trién qua manh s& gay tac
dong tiéu cuc dén cong tac bao ton nhu tiéng on,
con ngudi dim dap nén rimg, va sy qua tai ddi véi
ngudn tai nguyén thién nhién va lam suy giam chirc
ning bao tén cia VQG.

- Nhiéu Céng ty du lich chua danh mét phan dién
tich nhat dinh dé xay dung co so ha tﬁng phuc vu du
lich nhu duong mon, bang chi din s& dan dén tinh
trang khach du lich di lai tu do trong rung lam anh
huéng dén sy sinh trudng, phat trién cia cay rimg.

- Phat trién kinh té qua manh s& lam co cau dan
sb tai khu vuc s& bi thay ddi do hién tuong nhap cu.
Cung voéi hién tuong ndy cic mau thuan s& nay sinh
giita cong dong dan cu dia phuong va cong dong
nhiing nguoi nhép cu trong sinh hoat, phong tuc tap
quan, canh tranh lao dong... Co céu nganh nghé
cling nhu thanh phﬁn lyc lugng lao dong tai khu vuc
s& thay doi.

- Gia ca sinh hoat, murc chi tiéu trong khu vuc da
tang nhanh gay ap luc ddi v6i ngudi dan trong dam
bao cudc séng, vi vay, ap luc vao nguén tai nguyén
thién nhién s€ tang 1én.

- Céc chuan muyc truyén théng, van hoa s& thay
d6i vi nguoi dan khong thé tranh khoi nhimg tac
dong x4u tir 161 séng thiéu lanh manh hodc ¥ thirc
kém ctia mot sé khach du lich dua dén. Mot sd nét
dep truyén thong s& duoc khéi phuc va phat huy
nhung ddng thoi cling bi nguy co thuong mai hoa do
nhiéu loai hinh du lich, ddng thoi ciing c6 nguy co
bi thuong mai hoa do nhiéu loai hinh nghé thuat,
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nghé truyén thong... s& chuyén thanh hinh thic trinh
dién.

- Nguy co lan truyén cua cac loai bénh truyén
nhiém khéc nhau ciing ting 1én theo dong khach du
lich. Bic biét khu du lich ndm trong vung co6 khi hdu
am wdt do c6 mua phun, vi vy can c6 cac bién phap
thich hop dé phong nguy co lan truyén dich bénh.

- Céc té nan x4 hoi c6 diéu kién ting nhanh theo
dong khach du lich, do vy can c6 cac bién phap tich
cuc dé dam bao an ninh va an toan x3 hoi.

5. Nhirng goi ¥ buwdc diu cho viéc hoan thién
chinh sach cho thué méi truwong rirng tai VQG

Véi két qua danh gia tic dong ¢ trén cho thiy,
chinh sach cho thué moi truong da dat dugc muc
tiéu ma chinh sach dua ra. Tuy nhién, dé han ché cac
tac dong ti€u cuc cua chinh sach doi héi chinh sach
cho thué moéi truong rimg can hoan thién theo
hudng sau:

- Can hoan thién khung phap 1y cho thué moi
truong nhu quy dinh mirc dau tu, co cdu dau tu vao
bao vé va phat trién rung ddi véi cac don vi nhan
thué méi trudng rimg. Cac hop dong do cac VQG
ky voi doanh nghiép kinh doanh hoat dong du lich
phai xay dung mot cach chat ché, quy dinh rd rang
trong viéc tham gia bao vé va phat trién rimg, quy
hoach cac cong trinh phuc vu du lich, mirc d¢ tac
dong dén tai nguyén rimg.

- Ban hanh mét s6 chinh sach c6 lién quan nhim
dam bao tinh chat dong bo cuia chinh sach nhu:
chinh sach chia sé loi ich trong kinh doanh rung,
chinh sach hudng loi, chinh sach dau tu... Cac chinh
sach nay phai dam bao tinh chit dong bo va phu hop
voi cac quy dinh cta Luat doanh nghi¢p, Luat bao
vé va Phat trién rimg.

- Can ¢6 nhimg chinh sach hd tro dao tao ngudn
nhan lic phat trién DLST véi cac d6i tuong: can bo
quan ly, huéng dan vién va nhan vién phuc vy, nhan

Tai liéu tham khao:

dan séng hop phép tai ving dém ciia VQG va
KBTTN. Huéng dan DLST khé hon du lich thong
thuong boi phai hiéu biét twong tan vé quy luat ty
nhién, phai 1a ngudi dién giai moi truong, giai thich
vé thién nhién cho du khach...

- Viéc ban hanh chinh sach can quy dinh cu thé
mirc bdi thuong cho doanh nghiép dau tu ha ting
vao khu du lich khi Nha nuéc thu hdi dat lam cong
trinh khac va muc dau tu bit budc ciia doanh nghiép
dbi v6i cong tac bao ton rung. Xac dinh ty 18 su
dung dién tich dat 1am nghiép trong VQG dé xay
dung co s6 ha tAng; ty 18 phan trim cho phép bi tac
dong (tiéng on, khoi, bui, rac thai...) do du khach
gay ra phai c6 van ban phap luat quy dinh va co6 su
danh gia cho céc chi tiéu nay.

- Can bd sung cac yéu cau bét budc cac don vi
thué moi trudng rimg can xay dung ké hoach va
dinh ky danh gia tac dong cua hoat dong DLST dén
bao vé va phat trién rimg ciing nhu dén phat trién
kinh té x4 hoi tai dia phwong dam bao phat trién bén
ving.

6. Két luan

Chinh sach cho thué méi truong dic dung dé phat
trién DLST dang trong giai doan dan hoan thién.
Trong thoi gian thuc hién, chinh sach cho thué méi
truong rimg da dem lai loi ich nhiéu mit vé kinh té,
xa hoi va moi truong. Bén canh do, van con nhiing
ton tai ctia chinh sach tir 6 anh huong tiéu cyc dén
cong tac bao ton ciing nhu phat trién kinh té xa hoi
tai dia phuong nhu khong dua ra giéi han vé siic
chtra, chua ¢6 nhimng quy dinh cu thé vé murc do tac
dong, chua c6 nhiing quy dinh dam bao su phat trién
bén viing tai VQG. Trén co sé két qua danh gi4, bai
béo di dua ra mot sé goi y budc dau nham hoan
thién chinh sach cho thué méi truong rung tai cac
VQG cuaa Viét Nam.O
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