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Pai hoc Kinh té Quéc dan

Bai viét nay di vao phan tich thic trang chi dau tw xdy dung co ban tir ngan sdch qudn,
chira tac dong cua khoan chi nay dén su phat trién kinh té xd héi trén dia ban qudn Ba Pinh.
Nhitng han ché va nguyén nhan vé chi dau t xdy dung co ban tir ngdn sach qudn ciing duwoc
diea vdo phan tich nham dinh huéng cho nhitng nghién civu tiép theo vé vin dé nay.

Tir khoa: Ngén sach, X4y dung co ban, kinh té- x3 hoi

1. D3t van dé

Quan Ba DPinh dugc Chinh phu x4c dinh 1a Trung
tadm hanh chinh - chinh tri, noi tdp trung cac co quan
lanh dao cao nhét cia Pang, Nha nudc, Qudc hoi,
Chinh phi. Pay con la trung tdm ngoai giao, ddi
ngoai cua dit nuge. Ba Pinh ¢6 tru sé nhiéu t6 chirc
quéc té, st quan cac nudc, noi thuong xuyén dién ra
cac Hoi nghi quan trong cua Nha nudc, qudc té va
khu vyc. Trong nhitng nim qua quan Ba Dinh rat
quan tam chi dao giai ngan vén dau tw XDCB, tap
trung vao mot s nhoém cong trinh nhu giao thong,
truong hoc, tram y té, nha vén hoa... S& luong du an
duoc dau tu tang theo cac nam, trong do, s6 du an
vé giao thong, ha tang ky thuat chiém sb lugng 16n
trong tong du 4n va vai ti trong chi dau tu cao. Piéu
d6 da goép phan hoan thanh cac chi tiéu phat trién
kinh té x4 hoi ciia quan. Tuy nhién, trong quan 1y chi
tiéu xay dung co ban ctua Quin van con nhiing bét
cap. Bai viét nay dya trén co so tai liéu thic cip dé
phan tich tinh hinh chi dau tw XDCB tir von NSNN,
chi ra nhitng thanh tyu va bat cap trong quan ly chi
dau tw XDCB can hoan thién.

2. Khai quat thuce trang quan ly chi diu tu xay
dung co ban bang ngan sich ciia quian Ba Pinh

Tinh hinh chi dau tu xdy dyng quan Ba Dinh
trong giai doan 2008-2011 cho thdy sy bién dong
khong 6n dinh. S tién ma ngan sach quan danh cho

dau tu phat trién khong tuan theo mot quy luat nhat
dinh. Nam 2009 12 nim ma quan danh nhiéu ngan
sach cho dau tu xay dung co ban. S6 tién nay giam
xudng ¢ nam 2010 va co gia ting & ndm 2011. Khi
phan chia chi xay dung co ban thanh cic ngudn von
c6 thé thiy, trong khi vén su nghiép thé hién su gia
tang déu din qua cac nam thi von phan cp va vén
muc tiéu lai cho thiy su bién ddi bat thuong. Néu
trong nam 2008 vbn phan cap giit vi tri trong yéu
trong chi dau tu xdy dung co ban thi & nam 2011,
von su nghiép da thay thé von phan cap giit vi tri
nay.

Mic du co sy bién dong khong déu nhu thé,
nhung chi tiéu ngan sach quan cho dau tu xay dyung
co ban chiém mat ty trong 16n trong tong chi tiéu
ngan sach quan. Pidu d6 doi hoi Quéan phai ting
cuong cong tac quan ly ngadn sach noi chung va
quan 1y chi dau tu XDCB néi riéng.

Nhiing nim qua Quan di c6 nhiéu ¢ gang trong
quan 1y chi ngan sach nha nuéc cho linh vyc dau tu
XDCB, thuc hién nhiéu bién phap quan 1y va st
dung mot cach chit chg, co hiéu qua, han ché that
thoat, lang phi, chong tham 6, tham nhiing trong chi
dau tw XDCB. UBND quan da bd tri kip thoi, da
vbn cho cac cong trinh phuc vu Dai 18 1000 nam
Thang Long - Ha No6i, cho cong tac giai phong mat
bang, cac du an giai quyét nhu cau dan sinh biic xtic
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Béng 1: Téng hop chi diu tw ngin sich quén theo linh vurc 4 nim 2008- 2011

Pon vi tinh: triéu déng

Chi tiéu Nim 2008 | Nim 2009 | Nim2010 | Nim 2011

Tong chi NS Quin 242551 391.126 483.075 620.345
Tong von chi dau tw XDCB 28.799 102.863 92.734 99.026
1. Chi XDCB von phan cip 566 63.122 49.285 32.245
- Chi An ninh quoc phong 2.798 1.256

- Chi su nghiép gido duc, dao tao 210 7.896 5.778 8.832.
- Chi sy nghiép y té 44 3.628 804 440
- Chi SN Van héa TT, DL, TDTT 200 18.162 19.176 6.426
- Chi sy nghiép kinh té 61 11.253 17.045 15.157
- Chi quan 1y hanh chinh 50 19.385 5226 1.390
2. Von Muc tiéu 4.188 5.965 1.330 1.419
- Chi sy nghiép kinh té 4.188 5.965 1.330 1419
3. Von sw nghi¢p 24.045 33.776 42.119 65.362
- Chi sy nghiép gido duc, dao tao 9.789 10.479 12.401 19.579
- Chi sy nghiép y té 1.462 3.154 1.961
- Chi SN Van héa TT, DL, TDTT 2.449 1.299 8336
- Chi sy nghiép kinh té 10.930 20.536 21.202 25472
- Chi quan 1y hanh chinh 877 5362 10.014
Nguén: UBND Qudn Ba Pinh (2008-2011)

d3 dugc quan tim chi dao kip thoi, tao sy phan khoi
trong nhan dan. Tinh trung binh trong vong 4 nam
gén day, ti 16 giai ngan ctia Quan dat khoang 75 dén
80%.

Cong tac quan 1y chi dau tu tir ngan sach nha
nude d gop phan ting truong kinh té, cai thién bo
mat do thi cia quan Ba Dinh, phat trién co s& ha
tﬁng; an sinh x3 hoi, tao diéu kién vé co so vat chat
dé phat trién sy nghiép gido duc, van hoa, y té, thé
duc thé thao; nang cao chét lugng cudc séng cho
nhan dan. Cuy thé la:

Phat trién hé thong co so ha tang, giao théng dé
thi, dam bao tung budc déng bo, hién dai: Nhin
chung, viéc du tu cac cong trinh ha tang ky thuat
dong bo trén dia ban quan Ba Dinh vira qua d lam
thay d6i bo mit canh quan do thi cia cac tuyén pho,
cac khu dan cu, t6 dan phd, tao khong khi phan khai
trong nhan dan.

Co s6 vit chdt cho y té dwoc ting cuong dé ning
cao chat luwong phuc vu nhdn ddan: Mot s6 tram y té
dugc dau tu xay dung moi: Tram y té phuong Phuc

X4, Trac Bach, Liéu Giai da nang cao chét luong
kham chtra bénh & tuyén co sO, phuc vu tdt cac
chuong trinh cham séc stc khoe ban dau, thuc hién
cac chuong trinh y té ciia Bo Y té: tiém ching mo
rong, kham chira bénh cho nguoi gia...

Tang cuong co s6 vit chat cho khéi gido duc va
dao tao: Thuc hién chi dao cua Hoi déng nhan dan,
UBND Thanh phé Ha Noi vé viéc hoan chinh mang
ludi truong hoc, nam 2010, UBND quén Ba Pinh da
phé duyét chu truong dau tu 8 du 4n quy hoach, xiy
dung tong thé cac truong: Mam non Hoa My, Tiéu
hoc Nguyén Ba Ngoc, Nguyén Trung Truc, Dai
Yén, Hoang Diéu; Trung hoc co sé Phan Chu Trinh,
bién Bién, Quan Thanh. Cac truong xay dung maoi
déu dang duoc thuc hién theo chu truong thi diém
cao tang dd dwgc UBND Thanh phd chdp thuén.
Hién nay, Ban quan ly du an dang tién hanh thoa
thuan v6i cac S& nganh dé hoan chinh tong mait
bang va phuong an kién tric ciia cac trudong hoc
phuc vu 1ap dy an dau tu. Déng thoi, UBND quan
cling dd chi dao cac phong chuyén mén tiép tuc ra
soat cac diém dat c6 du diéu kién dé xdy dung
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truong hoc, dac biét 1a cac truong mam non dé hoan
chinh quy hoach mang luéi truong hoc cua quan Ba
DPinh trong giai doan 2011 - 2015.

Piéu kién vé dién tich tru sé lam viéc cho cdn b
cong chire dwoe quan tam: Cing véi te do do thi
hoa nhanh, quy mé dan s6 trén dia ban quan ting.
Thuc hién chu trwong phan cip manh cho chinh
quyén co so, cac phuong trén dia ban quan phai
thue hién thém nhiéu nhiém vu méi, bd phan Thanh
tra xay dung, trat tu d6 thi phuong dugc thanh 1ap
... nhu cau vé dién tich tru s& lam viéc dé phuc vu
cai cach hanh chinh tang cao. Thoi gian qua, UBND
quan di quan tdm dau tu xdy dyng méi mot s tru
s6 phuong: Thanh Coéng, Vinh Phuc, Trac Bach,
Liéu Giai, hd tro ngan sach xay dung méi Try s¢
cong an phuong Thanh Céong, Liéu Giai...

Néng cao chdt lwong doi song vin héa, tinh than
cho nhén ddn: Viéc dau tu xay dung cac nha vin
hoéa di tao diéu kién cho cac khu dan cu, t6 dan phd
c6 dién tich to chirc hoi hop, sinh hoat cong déng.
La noi sinh hoat cho cac tang 16p dan cu... nang cao
doi séng vin hoéa tinh than cho nhan dan & cac khu
dan cu, dic biét trong didu kién thiéu dién tich,
khong gian sinh hoat chung ¢ d6 thi hién nay.

Trong nam 2010, UBND quan tiép tuc giao chuin
bi dau tu xay dung méi 9 nha van héa: Nha vin hoa
cum 2, nha van hoéa khu déan cu s 6 phuong Phuc
X4; nha vin hoa khu dan cu sé 2 phuong Kim Ma;
nha van hoa sb 1, nha van hoa $6 4, nha van hoa
phuongVinh Phuc; nha van hoa phuong Dién Bién;
nha vin hoa s6 khu dan cu sé 1 va nha van hoa khu
dan cu s 6 phuong Cong Vi. Mot s6 du an nha vin
hoa trong sd nay hién nay da dang thi cong.

Dé chao mimg ky niém 1000 nim Thing Long -
Ha Noi, UBND quan da dau tu tu b ton tao cac di
tich, trong d6 c6 hai “tu tran” 1a Dén Voi Phuc, Dén
Quan Thanh, ngoai ra con cd cac cong trinh di tich
khéc nhu: Chiia Hoe Nhai, Dén Liéu Giai, Dén Yén
Thanh. Cac cong trinh déu hoan thanh trudce dai 18,
phuc vu nhu cau sinh hoat van hoa, tin ngudng cua
nhan dan dia phuong va du khach thap phuong.

Bén canh d6, UBND quan ciing dang trién khai
thi cong du an Tu bo ton tao Dinh Ngoc Ha va tiép
tuc giao chudn bi dau tu cac du an tu bd t6n tao cac
di tich: Chua M6t Cot - Dién Hyu, Pinh Vinh Phuc,
Chua Phic Lam, Dinh An Tri va Dinh Htru Tiép.

Céc dy 4n nay s& huy dong ngudn von xa hoi hoa dé
dau tu, ngan sach quan sé& chi dau tu mot phan kinh
phi va s& thuc hién trong giai doan 2011 - 2015,
phuc vu nhu cau tin ngudng cua nhan dan, dong thoi
phat trién du lich cua dia phuong, tao diém dén cho
du khéach thap phuong khi dén voi HN.

3. Mt s6 vin dé cin hoan thién trong quan ly
chi diu tw xdy dung co ban biang ngan sich cia
quan Ba Dinh

Mot sb van dé bat cap trong quan 1y chi dau tu
XDCB can sém duoc hoan thién

Thir nhat, trong céng tdc ldp ké hoach chi dau tw
xdy dung. Cong tac 1ap ké hoach chi diu tu xay
dung dugc giao co ban khong vuot thoi han giao ké
hoach hang nam, tuy nhién viéc giao ké hoach hang
nam thudng vao nhimg ngay cudi ciing ciia thang 12
do phai chd UBND Thanh phé giao chi tiéu kinh té
xa hoéi va du toan thu chi ngan sach cho quan. Trén
co s ké hoach giao cua Thanh phd, UBND quan
méi ¢ sb liéu xay dung ké hoach cua quan; thoi
gian cudi nam thuong don rt nhidu viéc nén viéc
xay dung ké hoach ciing gap rat nhidu kho khan do
strc ép vé thoi gian.

Viéc giao ké hoach chi dau tu xdy dung cia quin
vé co ban dd bam sat cac quy dinh cia nha nudc,
thanh phé. Tuy nhién, di vi mot s6 du an chuyén
giai doan tur chuén bi dau tu sang thuc hién dau tu,
viée bé tri ké hoach chua thuc hién diy du theo quy
dinh, cu thé: Theo quy dinh cac dy an thyuc hién dau
tu phai c6 quyét dinh phé duyét dy an trude 31
thang 10 ndm trudc nam ké hoach. Tuy nhién, ddi
véi cac du 4n dau tu thudce quan, toan bo cac du an
duoc phé duyét trude khi Hoi dong nhan dan hop ky
cubi ndm déu duoc téng hop dé bé tri ké hoach vén
thuc hién dau tu.

Viée b sung, diéu chinh ké hoach vén dau tu
thudng thuc hién nhiéu lan trong nam. Pau nam ké
hoach, quéan thuong phan bo vén hét nguoén Thanh
phé giao. Trong nam ké hoach, mét s6 du 4n c6 nhu
cau bd sung ké hoach di dugc bd sung kip thoi tir
ngudn két du ngan sach. Tuy nhién, dén cudi nim
mot s& du an duoce bé tri ké hoach tir diu nam khong
c6 kha nang thyc hién hodc khéi luong thuc hién
thuc té nho hon ké hoach di bé tri nén phai thuc
hién diéu chinh giam ké hoach lam giam tong ké
hoach vén dau tu cudi nam lai nhé hon so véi téng
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ké hoach vén cac dot bd sung, diéu chinh trong
nam.

Thir hai, trong khdu quyét todn chi dau tw xdy
dung. Cac dy an hoan thanh, ban giao dua vao s
dung nhung viéc 1ap hd so quyét toan thudng cham
hon rat nhiéu so v&i quy dinh. Cac du 4n ctia Quéin
chu yéu chi 1p bao cdo kinh té k¥ thuat, theo quy
dinh thoi gian dé 1ap bao céo ddi voi nhom cong
trinh nay chi 1a 3 thang, tuy nhién thoi gian dé lap
béo céo quyét toan cta hau hét cac dy an cua quéin
déu kéo dai hang nam, twong dwong véi thoi gian
1ap bao cao quyét toan ciia du an nhom A, quan
trong Qudc gia.

Nguyén nhan ctia viéc cic chua dau tu cham tré
1ap béo cio quyét toan 1a do trong qua trinh thi cong
thuong hay co phét sinh, bo sung, thay doi thiét ké.
Dé dap g tién do, cac don vi thuong thuc hién xir
Iy ngoai hién truong cd sy chimg kién cua cac
phong ban chuyén mon va sy chap thuan chii trrong
cta UBND quén. Viéc hoan chinh thu tuc phé duyét
didu chinh khong duoc thyuc hién kip thoi trong qua
trinh thi cong va thuong dé dén khi cong trinh hoan
thanh méi tap hop hd so dé diéu chinh. Viéc tap hop
hd so ciing gap khoé khin do viéc luu trit hd so
khong khoa hoc, nhan su c6 su thay d6i...da dan dén
viéc hoan chinh hd so ddm bao du diéu kién dé
quyét toan gap kho khan.

Mot s6 nha thau da duoc giai ngan dén 80% gia
trji hop dong khong tich cuc 1am hd so quyét toan,
boi vi dé quyét toan duoc cong trinh can phai hoan

Tai liéu tham khao

chinh céc thu tuc ma trong qua trinh thi cong khong
thuc hién kip thoi. Cong viéc nay thudng rat phirc
tap nén cac nha thiu thuong ngai thuc hién.

Cong tac thim tra quyét toan ciing thuong kéo dai
do can bg thyc hién quyét toan con thiéu. Mic du
UBND quén da thao g& cho phép nhiing du an co
téng muc du tu 16n hon 500 triéu duge thué tu van
kiém toan dé kiém toan béo céo quyét toan trude khi
trinh tham tra. Tuy nhién, ciing do hd so quyét toan
ctia cac chu dau tu khong ddy du nén thoi gian thyuc
hién kiém toan ciing thuong kéo dai hon so vai hop
dong.

Chat luwong kiém toan cua mot sé don vi tu vin
kiém toan con han ché, néu co quan tham tra yéu
cau don vi tu van kiém toan lai thi cling mét thoi
gian. Truong hop co quan thim tra tham tra lai thi
v6i quy dinh nhu hién nay ciing chua c6 ché tai dé
xtr 1y don vi kiém toan doc 1ap.

Thir ba, trong cong tac can bg. B may tham gia
cong tac dau tu ctia Quan chua dugc kién toan du
diéu kién dé dam duong nhiém vu. Strc ép cong viée
16n, khong c6 ché do dong vién kip thoi nén nhidu
can bd cong tac lau nim trong linh vuc déu tu xin
chuyén cong tac. Do vay, luc lwong 1am cong tac
dau tu cling bi x40 tron. Cac don vi dugc giao nhiém
vu chii dau tu nhung doi ngii can bd 1am cong tac
dau tu con thiéu va ning luc con yéu. Trinh do
chuyén moén cua doi ngli can bd tham gia cong tac
dau tu chua déng déu, tinh than trach nhiém con han
che.O
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