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Nhitng dién bién bat loi va thiéu on dinh cia kinh té Viét Nam trong nhiéu nam qua duoc coi
la hé luy cia tang trucng “kiéu Viét Nam” - tang trucng theo chiéu rong trong khi hiéu qua sir
dung nguon lwc suy giam, di kém véi cdc chinh sdch mang ning doi phé tinh huong va bi han
ché hiéu e béi chinh mé hinh tang trucng. Vi thé, doi méi mé hinh tang treong va tdi co ciu
nén kinh té la co hdi khong thé bé 16 trong béi canh hién nay. Péi méi mé hinh ting trieong can
dwoe hiéu la qud trinh chuyén doi tir mé hinh tang truéng chii yéu theo chiéu réng sang mé hinh
ting trucng chii yéu theo chiéu sdu trén co sé ndng cao hiéu qua ky thudt, hiéu qud phéan bé va
tién bé khoa hoc- ky thudt; dong thoi tién t6i tang trudng bén viing. Pé nhanh chong chuyén doi
ting trweong tir chiéu rong sang chiéu sdu, tai co cau nén kinh té la mét lea chon wu tién trong
giai dogn dau tién, theo dé, cdc nguén lyc ciia nén kinh té dwoc phan bé lai mét cach hiéu qua
nhat, la bude dém hé tro cho doi méi mé hinh tang trucng kinh té. Tuy nhién, diéu kién tien dé
cho qud trinh tdi co cdu thanh céng lai nam ¢ viéc thay doi te duy va cdi cdch thé ché.

Tir khéa: Mo hinh ting trudng, tai co cau kinh té, nén tang ting truong, hiéu qua, thé ché

1. Dan nhap

Sau hon 2 thap nién chuyén d6i nén kinh té, Viét
Nam da c6 nhiing budc ting truong kha 4n tuong,
dd nam trong nhom nuédc c¢o thu nhap trung binh
thap trén thé gidi tir nam 2010, di cai thién dang ké
muc séng dan cu, nang cao phuc lgi xa hoi, dat
thanh tyu vuot bac vé giam ngheo, va hoan thanh
som nhidu muyc tiéu Phat trién Thién nién ky. Tuy
nhién, nhitng dién bién tiéu cuc gin day cua kinh té
thé giéi da lam boc 16 r6 hon nhitng khiém khuyét
co ban ciia mo hinh ting trudng kinh té “kiéu Viét
Nam” — ting truong chu yéu bang cach ting quy mo
cac ngudn luc dau vao nhung sir dung ngudn luc
thiéu hiéu qua, day nén kinh té dbi dién bat 6n vi mo
kéo dai. Vi thé, d6i méi mé hinh ting truong va tai
co cau nén kinh t& dang 13 mot doi hoi cap bach va
1a vu tién chinh sach hang dau trong nim 2012 va
cac nam tiép theo. Bai viét nay s& dua trén khung
phan tich nhiing nén tang cta ting truong dé danh
gia lai dac diém cua mo hinh tang trudng Viét Nam,
hé luy cia mo hinh tang trudng nay, tr d6 lam rd ndi
ham cua qua trinh tai co ciu va déi méi mé hinh
tang trudng va goi ¥ nhitng tién dé quan trong cho
qua trinh tai co cau.

2. Ting truéng “kiéu Viét Nam”- gbc ré cia
bit 6n vi méd

2.1. Khung phén tich nhitng nén ting ciia ting
truong

Tang truong kinh 1é dugc hiéu 13 viée tao ra nhiéu
ctia cai hon nham dap Gng cac nhu cau xa hoi. Tang
truong kinh té c6 ndi ham hep hon so véi khai niém
phat trién kinh t&. Phdt trién kinh té phan anh nhiing
thay d6i ca vé kinh té, xa hoi, chinh tri, moi truong
ty nhién,... Tuy nhién, ting truong va phat trién lai
1a hai khai niém c6 lién quan mat thiét dén nhau.
Trong thoi dai hién nay, tu duy phat trién gan bo
chit ché vé6i tang truong kinh té, phat trién bén
Vﬁ:ng, va dic biét 1a phat trién con nguoi. Cac quéc
gia déu huong t61 mGt muc tiéu chung la phat trién,
va voi sy gan két glua tang truong va phat trlen co
thé no6i, muc ti€u cudi cung cia tang trudng can thiét
phai la “Ndng cao phuc loi dai han cia xd hgi mot
cach ben vitng va cong bang bé huong téi muc
tiéu cudi ciing nay, mot nén kinh té c6 thé lua chon
cac muc tiéu trung gian bo tro 1an nhau va khong thé
tach roi, d6 1a tang truong kinh té nhanh, va ting
truecng kinh té bén virng (xem Biéu d6 1).

bé dat duoc tang truong kinh té nhanh, nén kinh
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té c6 thé: i) tdng trieong theo chiéu rong - gia ting
cac yéu to dau vao va/hoic (ii) ting trucng theo
chiéu sdu - gia ting hiéu qua sir dung cac yéu to dau
vao. Nhu vdy, kinh té ting truong c6 thé boi don
gian gia ting nhanh cac ngudn lyc dau vao nhu lao
dong, von va tai nguyén thién nhién. Tuy nhién,
trong diéu kién cac ngudn luc dau vao khong doi,
nén kinh té van dat dugc ting truéng nhd gia ting
hiéu qua sir dung cac ngudn luc.

Pé dat dugc tang trudng kinh té bén vimng, co ba
goc do can dam bao: (i) bén viing vé kinh té; (ii) bén
vitng vé xd héi; va (i) bén viing vé méi truong. Bén
vitng vé kinh té phai duoc xdy dung trén co so tao
1ap va duy tri 6n dinh kinh t& vi mo, va can c6 nhiing
chinh sach va thé ché hiéu qua dé co thé phong ngira
cac rai ro vi mo va co6 kha nang trng pho khi cac ci
sc vi mo xay ra. Bén viing vé xa hoi phai dam bao
tang trudng trén di¢n rong, hudng duoc dén moi ca
nhan, thanh vién trong nén kinh té; trong dé cau
phan co ban 1a phai mé rong co hdi viée lam, nang

cao nang luc nam bt co hoi, giam thiéu rii ro va tac
dong ctia riii ro dén nhom nguoi ki ning thap. Bén
virg vé mdi truong can dam bao ting trudng hién
tai v6i nhitng nhu cau vé ngudn luc khac nhau
khong dugc gay ton hai dén kha nang dap tmg nhu
cau cua cac thé hé tuong lai.

2.2. Dic diém mé hinh ting trwéng Viét Nam

Dua trén khung phén tich nhiing nén tang ting
truong, mo hinh tang truong cua Viét Nam sé duoc
danh gid dua trén 2 muc ti€u (tang trudng nhanh va
tang truong bén vimng), cung nhitng ciu thanh tao
nén nhitng muc tiéu trén.

2.2.1. Tang truwong kinh té chi yéu theo chiéu
réng va thiéu chiéu siu

Hinh 1 cho thiy, Viét Nam dang duy tri ting
truong bang cach dwa vao vén dau tu, tong dau tu
toan xa hoi lién tuc tang va duy tri & muc cao, dac
biét 1a tir giai doan 1991-1995 trd lai ddy. Dén giai
doan 2006-2010, dau tu 1én dén 42,7% GDP nhung
chi tao duwgc murc tang truong 6,9%; va nam 2011

Biéu d6 1: Nén tang ting truéng va qua trinh tai co ciu nén kinh té

Muc tiéu cudi cung
Ndng cao phuc loi dai han cua xa hoi
mot cach bén viing va cong bang

Muc tiéu trung gian
Tang truong nhanh

Tang trudng theo chiéu rong
Tang dau vao

Tang hiéu qua

Tang trudng theo chiéu sau

Hiéu
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Hinh 1: Téc d ting truéng kinh té va ty trong von dau tu/GDP (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

con sb tuong tng 1a 34,6% va 5,89%. So véi cac
qudc gia khac trong khu vuc va cic nudc thude
nhém cé thu nhdp trung binh thip, Viét Nam la
nudc co ty 1€ dau tu/GDP vao loai cao nhat (chi kém
Trung Qudc). Ngoai ra, trong khi ty 1& dau tu/GDP
ctia thé gidi tuong d6i 6n dinh thi ty 1¢ nay ¢ Viét
Nam lai ¢6 xu huéng gia ting trong nhitng nim gan
day. Trong co cau dau tu cta toan xa hoi, ddu tu tir
khu vyc nha nude, mic di ¢6 xu hudéng giam dan tir
nam 2000, nhung van chiém ty trong 16n nhét (trung
binh 39,1% trong giai doan 2006-2010).

Vi ty trong dau tu/GDP & muc rit cao, di nhién,
dong gop cua ngudn luc ddu vao 1a vén vao ting
truong GDP 1a 16n. Giai doan 1990-2000, dong gop
clia von dén tang truong chi 1a 34%, nhung & giai
doan 10 nam tiép theo, dong gdp ciia von di ting lén
dén 53%, cao nhét so voi cac nude trong khu vuc
chau A (Bang 1). Nhu vay, ting truong Viét Nam
trong sudt giai doan d6i méi vira qua chu yéu 1a dua
vao von dau tu, trong d6 c6 vai trd quan trong cua
von dau tu tir khu vue nha nude.

Tuy nhién, ké tir nam 2000, chit luong ting

truong cua Viét Nam (hiéu qua str dung cac ngudn
luc, dac biét la Vén) dang dan suy giam va hién &
mirc thap. Diéu nay co6 thé duge phan tich don gian
thong qua ning sudt nhan t6 téng hop (TFP)!, ning
sudt lao dong va chi s6 ICOR .2

Ty trong dong gop cua TFP vao tang truong kinh
té ctia Viét Nam dd giam manh theo thoi gian. Bang
1 cho thay, dong gop cua TFP dén ting truong giam
tir 44% (giai doan 1990-2000) xudng con 26% (giai
doan 2000-2008), thap hon rat nhiéu so v&i Trung
Quéc, An D6 va cac nudce Pong Nam A khéc. Déng
thoi, nang suét lao dong ciia Viét Nam dang & mirc
thap do da phan lao dong thiéu k¥ ning lanh nghé,
ky luat lao dong thap, ciing nhu thiéu k§ ning quan
1y hién dai. Theo T6 chirc Lao dong thé gidi (ILO),
mic di da cai thién toc do ting truong trong giai
doan 2001-2010, nhung nang suit lao dong Viét
Nam chi bang khoang 68,8% so v&i ning sut lao
dong cua nhom nude c¢6 thu nhap trung binh thip,
bang 57,8% so véi Trung Quéc, khoang 34,2% va
22% so voi Thai Lan va Malaysia.

Trong khi d6, dugc coi la dong luc chinh dé tang

Béng 1: Ty trong dong gop ciia cic yéu to tao ra ting treong GDP, 1990-2008

Giai doan 1990-2000 Giai doan 2000-2008
Cic yéu td tao ra ting Cac yéu td tao ra ting
Nudée Tang trudng Tang trudéng

truéng Lao truéng Lao
GDP Vén dong TFP | GDP Vén | dong | TFP
Viét Nam 100% 34% 22% 44% 100% 53% 19% | 26%
Trung Qudc 100% 36% 7% 56% 100% 42% 6% | 52%
Indonéxia 100% 61% 27% 12% 100% 27% 22% | 49%
Malaysia 100% 54% 30% 16% 100% 30% 20% | 50%
Philippin 100% 43% 47% 10% 100% 21% 40% | 38%
Thai Lan 100% 61% 7% 32% 100% 17% 30% | 53%

Nguén: WDI; ACI, trich tir Bio céo nang luc canh tranh Viét Nam 2010 ctia CIEM.

S6 190 thang 4/2013

23

Kinh téPhat trién




Bang 2: ICOR theo thanh phin ciia nén kinh té

Tinh toan tir von dau tu Tinh toan twr tich luy tai san
2 Nha Ngoai 2 Nha Ngoai
Tong nudc NN FDI| Tong nuwoc NN FDI
ICOR (2000-05)| 4.89 6.94 293 520 3.04 4.37 1.81 3.11
ICOR (2006-10) | 7.43 9.68 4.01 151'7 4.40 5.13 2.54 9.70

truong kinh té nhung hiéu qua cua dau tu lai dang
c6 xu hudng giam va & murc thap, va diéu nay duoc
thé hién o nét qua sy gia tang lién tuc cua h¢ )
ICOR. Theo danh gia cia Bui Trinh (2011), toan
nén kinh té c6 mirc ICOR khé cao, theo do, ICOR
ctia nén kinh té giai doan 2000-2005 1a 4,89, ting
1én 7,43 trong giai doan 2006- 2010. Pau tu cua khu
vuc nha nude chiém ty trong 16n trong téng dau tu
xa hoi, nhung hi€u qua thép hon khu vuc tu nhan va
khu vyc nudc ngoai da kéo tut mue hiéu qua dau tu
chung ciia nén kinh té.3

2.2.2. Tang truong kinh té thiéu bén viing

- Thiéu bén viing vé kinh té

Tang truong bén viing vé kinh té can duogc xay
dung trén co so tao 1ap va duy tri 6n dinh kinh té vi
mo. Tuy nhién, chinh sach phong tranh cac rui ro va
chinh sach tmg pho khi xay ra cac ct soc ciia Viét
Nam dang gip rat nhiéu thach thic va thiéu hiéu
qua. Dé phong tranh céc rii ro vi mé, cac chinh sach
thong thuong phai hudng téi: (i) dam bao kiém soat
muc lam phat; (ii) tham hut ngan sach, ng cong
thap; va (iii) thAm hut can can vang lai thip. Tuy
nhién, thuc té cho théy céc chinh sach da that bai
trong viéc phong tranh rui ro. Mot trong nhiing 1y do
1a trong thoi gian dai, muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo
van bi xép sau muyc tiéu ting truong. Ngay ca khi
xac dinh uu tién kiém ché lam phat va chip nhan
tang truong thip hon (nhu trong nam 2011, 2012),
thi Chinh phti vin chua xac dinh duge mic giam
tang truong dén dau la chap nhan duoc. Theo d6, do
tang truong chu yéu theo chiéu rong thiéu chiéu sau
nén muc tiéu ting truong da gy st ép 16n dbi voi
cac bat 6n vi mo. Nhu vay, ban than cach thac tang
truong cua nén kinh té ciing da khién méi truong
kinh té vi mé tiém 4n nhiéu rui ro, theo do, anh
huéng dén ting trudng bén viing trong dai han. Bén
canh dod, nang luc chinh sach ung pho cia Viét Nam
khi xuat hién nhimng rai ro vi mo, theo nhiéu nghién
ctru, duge cho 1a yéu kém. Céc chinh sach timg pho
thuong khong kip thoi, co tinh giat cuc, khong nhat
quan theo thoi gian va phdi hop chinh sach con han

Nguoén : Bui Trinh (2011).

ché, bén canh mot sd van dé mang tinh co cAu nhu
su phu thugc cua NHNN, da suy giam hiéu luc cta
cac phan ung chinh sach.

- Thiéu bén viing vé xa hgi

Tang truong kinh té bén viing vé mat xa hoi can
phai dam bao sy ting truong trén dién rong. O Viét
Nam, khu vuc nong nghi¢p va khu vuc phi chinh
thirc cung cap viéc lam cho 75% tong lyc luong lao
dong, phan 16n 14 c6 k¥ nang lao dong thap. Mot s6
nghién ctru cho thiy tai khu vuc nay, chinh sach van
con bét cap va gay kho khin cho di chuyén lao dong
giita cac nganh nghé va giita cac vang dia Iy (nong
thon — thanh thi). Cac chinh sach van con thién léch,
dic biét 1a cac chinh sach vé tin dung dang gy bét
lgi cho cac doanh nghiép vira va nho va cac hg kinh
doanh st dung nhiéu lao dong c6 k§ ning thip.
Ngoai ra, van con nhiitng rao can chinh sach khién
cac doanh nghiép thudc khu vuc phi chinh thic gap
khé khi chuyén thanh cac doanh nghiép c6 dang ky
dé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong... Nhu
vay, tang trudng kinh té & Viét Nam van chua thuc
su mo rong duogce cac co hdi viéc l[am, giam thiéu rai
ro va tac dong cua rai ro ddi véi nhom nguoi ki
nang thap, va diéu nay lam giam tinh bén viing vé
mat xa hoi.

- Thiéu bén vitng vé méi truong

Nhiéu nghién ctru cho thiy, qua trinh ting truéng
kinh té tir khi d6i méi con chwa coi trong dung mirc
yéu cau phat trién bén virng vé mit mi truong.* Véi
viéc gia taing nhanh chong quy moé hoat dong cong
nghiép cung voi sy md rdng cua cac khu cong nghi-
&p, luong khi thai nha kinh, nudc thai va chét thai
ran di gia ting nhanh chong (dic biét 1a ¢ cac vung
kinh té trong diém phia Nam). Mot trong nhiing
nguyén nhan 1a viéc xét duyét cac du an dau tu va
danh gia tdc dong mdi truong cua cac du an con chua
duoc thuc hién nghiém tic va giam sat sat sao. Bén
canh do, viéc khai thac qua muc tai nguyén thién
nhién cho qué trinh ting truéng nhanh nhung thiéu
hiéu qua cling 12 mot chi ddu cua ting truong thiéu
bén vitng vé moi truong.
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3. Hé luy ciia mé hinh ting truéng — bét on vi
moé kéo dai

3.1. Ddanh doi “dau dén” giiva ting truwong va
lam phat

Dién bién ting truong va lam phat trong ngén han
c6 thé dién giai thong qua sy thay d6i (dich chuyén)
ctia duong tong cung (AS) va duong tong cau (AD).
M6 hinh ting trudng dya vao dau tu di kém véi cac
chinh sach vi mé (tién té va tai khoa) noi long s&
lam gia tang va day duong téng cu sang bén phai,
theo d6, mirc gi4 chung ciia nén kinh té gia ting.
Tuy nhién, mirc d6 gia tdng lam phat lai phu thudc
16n vao d6 doc cua duong AS. Vi mot nén kinh té
ma chit lugng va hiéu qua sir dung cac ngudn luc
kém, lang phi va khong hiéu qua, thi dudng AS rét
dbc. Theo do, dé tang dugc san lugng theo muc tiéu,
cac chinh sach da phai néi long voi muace do, va di
nhién déi lai, lam phat s€ tang vot.

Dé tang von dau tu dudi ap lyc cua chi tiéu ting
truong kinh té, Viét Nam da thuc thi nGi long tién té
trong thoi gian dai, theo d6, cung tién va tin dung
ludn tang trudng 6 mirc cao trong thoi gian dai. Tuy
nhién, ddu tu lai kém hiéu qua cing véi dong tin
dung chay vao céac thi truong tai sin nhu bat dong
san (khong truc tiép tao dugc san lugng thyc) da
khién lam phat gia ting nhanh chéng trong mot vai
nim gan day. Ciing vi muc tiéu ting truong dua vao
dau tu, Viét Nam da theo dudi chinh sach c6 dinh
huéng tham hut nham thic day ting trudng kinh té.
Tham hut ngan sach dién ra lién tuc trong khodng
hon mdt thap ki qua va c6 mic do ngay cang gia
tang. Khi nén kinh té da ¢ gan mirc san luong tiém
nang va trudc do lién tuc co6 tham hut tai khoa thi

viée tiép tuc mo rong tai khoa s& nhanh chong dan
dén lam phat cao, lai suét cao, tham hut vang lai, va
bat 6n tai chinh. Bén canh d6, néu cac khoan chi tiéu
chinh phu khong duoc tai tro boi thu thué hodc cac
khoan thu khéac, ma dugc tai trg bang cach lam ting
cung tién trong nén kinh té lién tyc trong nhiéu nim
thi chic chin nén kinh t& cubi cing s& phai trai qua
lam phat cao va kéo dai.’

Nhu vay, véi md hinh hién nay, tang truong kinh
té phai tra mot murc gia rat dat 1a lam phat. Hinh 2
cling cho thdy, bat ddu giai doan 2006-2010, mic
gi4 cta sy danh doi ting truong— lam phat & Viét
Nam d3 cao hon dang ké so voi “mirc gia danh d6i
trung binh” cua thé gioi.

3.2. Tham hut thwong mai ngay cang nghiém
trong

Nhiéu nghién ctru cho thiy chinh sach vé ty gia
khé c6 thé cai thién duoc tinh trang nhap siéu tai
Viét Nam, do vai tro trong viéc giai thich bién dong
cling nhu d6 16n tac dong dén can can thuong mai la
khong dang ké. Trong khi do, nhap siéu duoc giai
thich chi yéu tir cac yéu t thuc, co cau, lién quan
dén moé hinh ting truong cia nén kinh t& ma Viét
Nam dang theo dudi. V& 1y thuyét, can can thuong
mai phan anh chénh léch giira tiét kiém va dau tu
trong nudce (tiét kiém rong) cua mot qudc gia. Tibt
kiém rong qudc gia can bang véi tiét kiém rong cua
Chinh phu (can cin ngan sach) va chénh léch tiét
kiém- dau tu cia khu vuc tu nhan.® Nhu vay, néu
mot qudc gia co tham hut thwong mai (nhdp siéu),
thi d6 1a su phan anh cua tiét kiém rong mang dau
am (c6 nghia ty 18 dAu tu cao hon ty 18 tiét kiém).

Hinh 3 cho thay chénh léch dau tu — tiét kiém ctia

Hinh 2: Ting trweéng va lam phat & cac nwéc trén thé gidi, giai doan 2001-2010
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Nguén: WDI, trich tir Béo cdo kinh té 2012 ciia VASS.
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nén kinh té d4 ting manh ké tir nam 2007, va di kém
la thdm hut thuwong mai ciing gia tang. Thu pham
chinh la do ty I& dau tu nodi dia & muc qué cao, va
diéu nay xuit phat tir mé hinh ting truong dua vao
dau tu trong khi dau tu thi lai khong hiéu qua. Tiét
ki€ém rong ndi dia bao g6m tiét kiém rong khu vuce
Chinh phu va tiét kiém rong khu vuc tu nhan (cac
ho gia dinh va doanh nghiép — bao gdm ca DNNN).
Tham hyt ngan sach (tiét kiém rong ctia Chinh phu
mang dau 4m) ¢ muc cao va dai dang trong thoi
gian dai dé phuc vu cho mé hinh ting truong da
dong gop 16n vao chénh léch dau tu — tiét kiém tang.

3.3. Tich liiy riii ro hé thong ngin hang

Chinh séch tién t& n6i 1ong hd tro ting truong da
khién cung tién mo rong, kich thich tin dung va tao
diéu kién cho co cdu ngudn vén bat hop 1y, giira cho
vay ngin han va cho vay dai han; giita cho vay dau
tu trong linh vuc bat dong san va cho vay dau tu san
xuat. Nén kinh té phai dwa qua nhiéu vao hé thong
ngan hang d¢ tang trudng ciing dong gdp vao sy bat
hop 1y nay. Do thi trudong vn chua phat trién kip
trude nhu cdu ting trudng “ndng” cua nén kinh té,
ganh niang vé von d6 don vé thi truong tin dung
khién cho cac TCTD di phai sir dung phan 16n von
huy dong ngin han tir dan cu dé tai trg cho cac du
an trung va dai han.

Bén canh d6, trudc nhu cau huy dong von tang
cao dé dap tng doi hoi tang truong chung cua toan
bd nén kinh té, trong giai doan 2005- 2007, NHNN
da chip nhan cho phép 13 ngan hang dugc chuyén
d6i tir mo hinh néng thon 1én thanh thi. Theo yéu
cau von diéu 1¢ tbi thiéu 3000 ty vao nam 2011, cac
NHTM nay di budc phai ting v6n cha s hitu 1én
10-20 1an chi trong vong chi 5 nam. Cac ngan hang
phai ting trudng tai san bang moi gia dé twong tng
v6i lugng von chu so hitu ting thém. Tuy nhién,

trinh d§ quan tri ciia cac ngan hang nay khong theo
kip v6i da tang tai san nén chét lugng tin dung kém.
Mot van nan di kém 1a “s& hitu chéo”. Bé tdng von
chu so hitu 16n nhu vay, cac ngan hang budc phai
dua vao vén dong gbp, va theo do, trd thanh “san
sau” cua cac tap doan, ca nha nudc lan tu nhan.
Ddng thoi, do tde d6 ting von chi s¢ hitu qua nhanh
clia cac ngan hang thi chinh cac tip doan dang sau
cac ngan hang nay ciing phai vay von tir cac ngan
hang khac dé dap tng yéu cau. Hé qua cua van dé
“s& hitu chéo” ciing 1a von vay ciia cac tap doan bi
st dung sai muc dich, chét lugng tin dung rat kém,
va la tién d& cho van dé no x4u khi nén kinh té gip
kho khan.

Khi lam phat ting cao va bat 6n vi mo xut hién,
NHNN bit budc phai giam manh cung tién va ting
manh 13i suat diéu hanh (nhu cudi nim 2008 va nim
2011), thi nhimng rui ro cta hé théng ngan hang bat
dau boc 16 rd nét. Thanh khoan hé théng dac biét tro
nén kho khan. Chét luong tin dung kém cong thém
thi trudng bat dong san dong bang do tin dung that
chat di khién no x4u, no qua han tang manh tai hé
thong cac to chic tin dung. Van d& s hitu chéo
cling khién ng x4u, no qua han dat day trong toan bo
hé thdng, va kho c6 thé khoanh ving dé giai quyét.
Do thanh khoan khé khin, no x4u ting nhanh nén
cac muc 13i sudt cho vay ludn duy tri & mtc cao.

4. Tai co cAu nén kinh té- Noi ham va tién dé
thwe hién

V6i nhimg phan tich ¢ phan trén, c6 thé nhan
thiy con dudng duy nhit hién nay 1a phai d6i méi
mo hinh ting truéng, di kém vai tai co ciu nén kinh
té. Pong thai quyét tim tai co cau thé hién rd tir Hoi
nghi 1an thir 3 Ban chap hanh Trung wong Péng
Khoa XI. Tuy nhién, ndi ham ciing nhu tién dé cua
“d6i moi mo hinh ting truong” va “tai co céu nén

Hinh 3: Nhép siéu, chénh léch diu tu — tiét kiém va thAm hut ngan sich (%GDP)
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kinh t&” con chua dugc 1am 16 va nhat quan khién
nhitng nd luc (con twong ddi it 6i va thiéu bai ban)
th(n gian qua chua thyc sy di vao ban chét va khong
nam trong mot tong thé thong nhat.

4.1. Nji ham doi méi mé hinh ting truong va
tdi co cdu kinh té Vigt Nam

V6i nhitng nén tang ting truong da duoc lam rd
& trén, doi méi mo hinh tang truong o Viét Nam cin
duogc hiéu 1a qua trinh chuyén doi tir mo hinh ting
truong chi yéu theo chiéu rong sang mo hinh ting
truong chu yéu theo chiéu siu trén co s¢ nang cao
hiéu qua ting truong, dong thoi tién t6i ting trudng
bén vitng (bén viing vé kinh té, bén viing vé xi hoi
va bén viing vé moi truong), dé dat duoc muc tiéu
cudi cung 1a nang cao phuc loi dai han cia xa hoi
mot cach bén viing va cong bang. Trong qua trinh
dat dwgc muc tiéu trung gian dau tién (13 ting
truong nhanh), viéc can lam va u tién hang dau 12
phai nhanh chong chuyén tang truong chiéu rong
(tor viée gia tang quy mo cac yeu t6 dau vao) sang
tang truong theo chidu sau, diéu nay ciing co thé
giai quyét dugc nhiitng bat 6n vi mo, va theo do, gop
phan cho muyc tiéu trung gian ting truong bén vimg
thong qua bén vimng vé kinh té.

Vé Iy thuyét, ting truong theo chidu siu tirc ting
hiéu qua sir dung cac ngudn lyc c6 thé thong qua: (i)
hiéu qua k¥ thuat; (ii) hiéu qua phan bo; va (iii) tién
bo khoa hoc cong ngh¢. Hiéu qua ky thudt dugc
phan anh qua muc san luong cao nhat co thé dat
duoc voi cac dau vao nhu nhau vé sb luong va chét
luong. Hiéu qud phan b6 dugce dinh nghia la dat
duogc gia tri san xuét cao nhat véi mot hé théng gia
dau vao va dau ra cho trudc, theo do, cac nguén luc
¢6 han (khan hiém) cta doanh nghiép/nén kinh té
dugc phan bd theo nhitng nhu cau khac nhau cua
ngudi tiéu dung/nén kinh t&.7 Tién bé khoa hoc cong
nghé c6 thé gia tang nang lyc san xuét chung cua
nén kinh té, day duong gioi han kha niang san xuat
ctia qudc gia ra bén ngoai.

Qua trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng can rat
nhiéu giai doan khac nhau, nhitmg muc tiéu trung
gian khac nhau kém nhitng giai phap (cong cu) khac
nhau. Tuy nhién, trong giai doan dau hién nay, tai co
céu nén kinh té 1a mot qua trinh quan trong dé c6 thé
nhanh chong chuyén dbi cach thirc ting trudng tir
chidu rong theo chiéu sau. Tdi co cdu kinh té can
dugc hiéu 14 qua trinh d6i méi cach thirc phan b lai
cac nguodn luc ciia nén kinh té trong mot giai doan
nhét dinh, v&i muc tiéu 1a hiéu qua phan bo va hiéu
qua k¥ thuat, ddng thoi ddy ciing 1a budc dém hd tro
thanh coéng cho qua trinh chuyén d6i mo hinh kinh

té lau dai. Vi muc tiéu cuia tai co cau nén kinh té 1a
hiéu qua k¥ thuat va hiéu qua phan bd, cn lam rd
nhitng yéu t6 co ban c6 thé nang cao dugc cac hiéu
qua, tir d6 dé ra dugc nhitng myc tiéu trung gian va
nhitng nhiing giai phap co ban cua tai co cu.

Cac nghién ctru va kinh nghiém da cho thay viéc
thiéu vang canh tranh di véi thi trudng dau ra (nhu
tinh trang doc quyén, hoic wu dii cho cac
DNNN,...) va thiéu ving cac dong luc va dai ngd
pht hop dua vao két qua hoat dong & bén trong
doanh nghiép (nhu trong cac DNNN, hoac viéc
quan 1y cac du 4n ddu tu cong,...) 1a cac yéu té 1am
hiéu qua k¥ thuat thip hon so véi tiém nang. Vi vay,
mudn tang hiéu qua k¥ thuat, thi viéc cai cach manh
mé va triét dé hon nita khu vuc DNNN, x6a bé doc
quyén va uvu déi khu vuc nha nudc, ciing nhu doi
moéi cach thirc quan 1y cac du 4n dau tu cong la
nhitng ndi dung quan trong cua tai co ciu nén kinh
té.

Bén canh d6, cac nghién ctru va kinh nghiém cho
thdy & cap qudc gia, viéc x6a bo nhitng méo mo vé
gia ca (nhiing méo mo nay lam sai 1éch céc tin hi¢u
vé phan b ngudn luc) s& gitp nang cao hiéu qua
phan b6 ngudn luc nhur vén, lao dong hay cac nguon
tai nguyén. Di voi cac yéu td dau vao, nhing uu
dai d6i v6i cac DNNN ma khong tudn theo nhiing
nguyén tic cua kinh té thi truong ciing s& lam giam
hiéu qua phéan b6 do 1am méo mo qua trinh phéan bo
nguén luc. Ngoai ra, nhitng van dé ndi tai cua dau
tu cong ciing dang khién hiéu qua phan b suy giam
& cap qudc gia nhu: (i) sw phan bo bat hop 1y giita
ha tang “clng” va ha ting “mém”, hay trong ndi bo
ting phan nganh (do van dé phan cap va lgi ich cuc
bd); (ii) su chén ldn cua dau tu cong ddi véi dau tu
cua khu vyuc tu nhan. Nhitng vén dé ton tai trong hé
thong tai chinh- tién té (nhu thanh khoan kém, no
x4u, s& hitu chéo, vai tro cua s& hitu nha nudc, nang
luc yéu kém,...) ciing “trg giup” dang ké vao qua
trinh phan bd ngudn luc (chu yéu 13 vn) vao nhiing
khu vuc san xuét khong hi¢u qua cua nén kinh té,
lam suy giam thém hiéu qua phan bo.

V6i nhitng phan tich & trén, co thé thdy, dé dat
duoc hiéu qua k¥ thut va hiéu qua phan bd, can co
muc tiéu trung gian co cu kinh té cé hiéu qua (theo
d6, cac ngudn luc s& dugc phan bd mot cach hop ly
nhét), trong do, can dat duoc muc tiéu co cdu hiéu
qua trong mot s6 khu vue dot pha quan trong (boi
tac dong 16n dén hiéu qua k§ thuat va hiéu qua phan
b6) bao gdm: khu vuc dau tu cong, khu vuc DNNN
va khu vyec tai chinh — tién té (xem Biéu db 1).
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4.2. Tién dé tdi co ciu — thay doi tw duy va cdi
céch thé ché

4.2.1. Béi méi tw duy “kinh té nha nuwéc la chii
dao”

C6 thé noi, tu duy “kinh té nha nudc 1a chu dao”
s& can trd qua trinh tai co cau nén kinh té, boi cac
ngudn lyc cta nén kinh té kho c6 thé hudng vao
nhitng noi ¢6 hiéu qua nhat. Tu duy “kinh té nha
nudc la chu dao” da tao 1ap mdi truong kinh doanh
thiéu su canh tranh binh déng, cong khai, minh bach
va lanh manh giira cac thanh phan kinh té, khién khu
vuc tu nhin khé ¢ co hoi tiép can cac nguén dau
vao va co hoi kinh doanh mot cach binh déang. Trong
khi sy binh dang vé co hoi tiép can va quyen su
dung cic ngudn luc qubc gia cung nhu vé quyen tu
do kinh doanh giita cic thanh phan kinh té, theo ly
thuyét, lai 1a co s& quan trong dé cac ngudn lyc phan
b6 hop 1y, co céu kinh té c6 hiéu qua va nang cao
duogc hiéu qua ky thuat va hiéu qua phan bo.

Tu duy ndy ciing thuong duge dién gidi 1a si
dung DNNN (déc biét 1a cac tép doan, tong cong ty
16n) 1a “cong cu 6n dinh kinh t& vi md”, “cong cu
dinh hudng va diéu tiét vi mo”. Tuy nhién, day lai 1
tu duy thiéu co so, boi ban chat DNNN 1a mot thanh
vién cuia nén kinh té, giébng nhu moi doanh nghiép
tu nhan hay doanh nghi¢p nudc ngoai khac, chu
khong phai 1a mot thanh té ciia cong cu hay chinh
sach kinh t& vi mo. Viéc trao trong trach cong cu
diéu tiét hay binh 6n kinh t& vi m6é cho DNNN da
bién mot thanh vién kinh té (dang 1& phai dugc binh
dang nhu cac doanh nghiép khac) c6 duoc uvu thé
tuyét dbi so voi cac thanh vién kinh t& con lai, theo
do, cac ngudn lyc nghidm nhién bi phan b méo mo
vé mot phia. Tham chi, nhitng hoat dong dau tu cua
cac DNNN ra ngoai nganh vao nhiing linh vuc mao
hiém nhu ching khoan, bat dong san dé tim kiém
loi nhuan, da di nguogc lai vai tro “cong cu 6n dinh
kinh t& vi mo”.

Vi vay, mudn tai co cdu thanh cong nén kinh té,
phai thay doi triét dé nhirng tu duy vé kinh té nha
nude theo huéng: (i) khu vuc kinh té nha nuéc chi
tap trung khic phuc nhitng khuyét tat chu yéu cua
kinh té thi truong nham diéu tiét hiéu qua nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan van dong theo co ché
thi truong; nha nudc chi tham gia vao nhiing linh
vuc kinh t& ma khu vyc tu nhan khéng mudn tham
gla hodc khong thé tham gia; (ii) ting cuong cung
cép va nang cao chit luong dich vu cong; (iii) dy
nhanh sy thodi lui cia Nha nudc trong vai tro chu
dau tu va chi s¢ hitu doanh nghlep, cung nhu giam
dan tién t6i x6a bo bao cap, loi thé vé quyén va co

hoi kinh doanh danh riéng cho cac DNNN; va (iv)
nang cao vai tro dinh huéng, kién tao hd tro phat
trién va nang cao ning lyc quan 1y kinh t& vi m cua
nha nuéc nhim tao méi truong kinh doanh binh
dang va than thién d6i vi moi thanh phan kinh té
khéc nhau.

4.2.2. Cdi cdch thé ché

Céac nghién ctru déu cho théy, thé ché kinh té
dong vai tro quan trong dén ting truong kinh té.
Acemoglu va Robinson (2012) cho rang quyén luc
chinh tri c6 sy tham gia rong rii ctia quan chiing thi
thé ché co thé mang lai sy thinh vuong va phuc lgi
cho dong ddo quan chang. Lap ludn cia cac tac gia
1a sy thinh vuong ga‘”in nhu do dau tu va sang tao tao
ra, nhung day lai 1 nhitg hanh vi ciia niém tin: cac
nha dau tu va nha sang tao phai c¢6 nhimng 1y do tin
cay dé nghi rang, néu thanh cong, ho s& khong bi
cudp doat boi nhitng ngudi ¢6 quyén thé. Diéu nay
cling ddng nghia v&i viée mot thé ché tét, hd trg cho
tang trudng va thinh vuong kinh té, can c6 mot hé
thong phép ludt dang tin cdy, ghi nhan va bao ho cac
quyén tu do s6 hitu, tu do khé wde, tu do canh tranh,
mot co ché dang tin cay gip giai quyét cac tranh
chip ciing nhur mot chinh quyén minh bach, déng tin
cdy, moi hanh vi can thi¢p cua chinh quyén vao nén
kinh té c6 tinh tién liéu va c6 kha ning luong trudc
duoc.

Tuy nhién, & Viét Nam, v6i viéc thiét ké va van
hanh bo may phinh to, xa dan, kém hi¢u qua va kém
hiéu lyc, khong theo nguyén tic “quyén lyc phai
dugc giam sat”, thiéu trach nhiém giai trinh, thiéu
cong khai minh bach 13 ngudn gbc sau xa din dén
tham nhling, lam dung chuc quyén vi tu loi, lam
thoai hoa bién chat bd may. Theo d6, méi trudng
dau tu tré nén thiéu minh bach, khong than thién véi
cac hoat dong dau tu va sang tao, khong c6 co ché
va thiét ché d4ng tin cdy dé phan bo ngudn luc nén
kinh té c6 hiéu qua.

Thé ché ciing thudng gan chit vé6i loi ich nhom.3
Do nhitng 1y do vé thé ché, phap lut va truyén
thong, nhoém loi ich & Viét Nam chua c6 kénh tac
dong chinh thire dén qua trinh soan théo, ban hanh
luat phap cua Qubc hoi va chinh sach ctua Chinh
phi. Qua trinh van dong chua dugc cong khai va
luat hoa nén nhom loi ich rat da dang va phuec tap.
Nhoém lgi ich ¢ Viét Nam thuong c6 dac trung la
lién quan dén nhing nguoi cé chirc, c6 quyén, nhat
1 quyén lién quan dén nhan sy can bo, tai chinh,
ngan sach, dau tu, dat dai, hAm mo, rung bién,... Loi
dung tinh thiéu cong khai minh bach, cac nhom loi
ich thuong tiép xuc theo “quan hé ca nhan” ma chat
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két dinh 14 loi ich tién bac. Luat phap cang long léo
hay quyén luc it bi giam sat thi nhom loi ich hoat
dong cang trang tron, lidu linh. H¢ qua 1a ngudn luc
ctiia nén kinh té khong dugc phan b hiéu qua, bi
bop méo dé phuc vu cho cac nhém loi ich khac
nhau.

Thé ché ciing gén lién véi phan cp quan 1y, trong
khi phan cip quan 1y va mdi quan hé giita trung
uong - dia phuong ¢ Viét Nam dang ndy sinh nhiing
ton tai 16n. Viét Nam da tré thanh nudc c6 hé thong
hanh chinh phi tép trung héa mtc cao so voi cac
nude trong khu vuc. Tuy nhién, phan cip lai thiéu
tinh h¢ thong: phéan cip dau tu hay phan cap dit dai
hién dugc phan quyén dong déu, gidng nhau va qua
rong cho moi tinh, thanh trong ca nudc, ma khong
tinh dén nang luc va kha nang hap thu, ciing nhu
kha ning tham dinh va giam sat dau tu cua cac dia
phuong. Phén cép ciing khong dam bao trach nhiém
gidi trinh can thiét, thiéu sy giam sat va thiéu phdi
hop véi cac chinh sach cling nhu thiéu sy thong nhat
trong tong thé phat trién cua qudc gia. Hé qua la
thuc trang 63 nén kinh té trong nén kinh té qudc dan
c6 du bén cang, san bay, khu céng nghiép,... ma
khong tinh dén ddc thu vé diéu kién tu nhién, kinh
té- xa hoi ciing nhu kha niang vé von, nhan Iyc, khoa
hoc-cong nghg; dan dén tinh trang manh mun, dan
trai, va khai thac cac ngudn lyc tai nguyén thién
nhién kém hi¢u qua.

Vi thé, viéc cai cach thé ché (bao gom thay doi
mot sd quan diém, phap luat, chinh sach va phuong
thirc hoat dong ciia by may) 1a mot tién dé rit quan
trong dé cac nguén luc ¢ thé duoc phan bo hiéu
qua hon, gop phan vao thanh cong ciia qua trinh tai
co cau nén kinh té:

Thiét ké co ché giam sat theo nguyén tic quyén
lwc nha nude & tt ca cac cp, cic co quan déu phal
dugc giam sat chat ché béi mot hay nhiéu thé ché
ddc 1ap. Quy dinh sy giam sat nhu vay phu hop véi
thong 1¢ quéc té, nham han ché lam dung quyén luc
hoac trdn tranh trach nhiém dé phuc vu loi ich ca
nhan, loi ich nhém.

Chu thich:

Thuc hién cong khai minh bach rong rai, phu hop
v6i chuin muc va tap tuc quéc té trong tat ca cac
hoat dong cta cac co quan, quan chitc nha nudce co
lién quan dén hoat dong kinh té, dén doi séng nguoi
dan.

Nang cao nang lyc quan ly tap trung vé nhung
van dé chién lugc, vi mo ¢ cap trung uong va cap
ving nham xdy dung mot nén kinh té thong nhat;
diéu chinh ché d6 phan cap hién nay theo hudng can
dbi gitra quyén han va trach nhiém; phan cip phu
hop véi nang luc, diéu kién cua dia phuong, mot
mit phat huy sang kién cua dia phuong, tao diéu
kién dé dia phuong phat trién nhitng mat khéac biét,
ddc thu cua timg dia phuwong phu hop véi diéu kién
dia ly, lich str, kinh té-x3 hoi cua tung dia phuong;
ddng thoi khic phuc tinh trang phan tan, hinh thanh
co cu cong-nong nghiép trén ting tinh, thanh phd
khéng didu hoa va phdi hop theo ving, tinh trang
phan cip cho cac cdp dia phuong quyén han qua
rong vé dau tu, dat dai khong gin lién véi trach
nhiém giai trinh.

5. Két ludn

D6i méi mo hinh ting truong ¢ Viét Nam duge
xem la qua trinh chuyén ddi ting truong theo chiéu
rong sang chiéu sau, dong thoi tién t6i tang trudng
bén viing. Tai co ciu kinh té duoc coi 1a qué trinh
cap thiét dé dat duoc hidu qua phan bd va hiéu qua
ky thuat théng qua phin bd lai ngudn luc ciia nén
kinh té. Diéu kién tién dé cho qua trinh tai co cau
nam & thay doi tu duy va cai cach thé ché. Theo do,
tu duy kinh té can huéng kinh té nha nudc tap trung
khic phuc nhimng khiém khuyét cta thi truong, x6a
b6 loi thé danh riéng cho DNNN; va kién tao moi
truong kinh doanh binh ding giita cac thanh phan
kinh té. Cai cach thé ché can hudng tdi mot hé thong
chinh sach va phap lut dang tin cay va dé tién licu,
bao ho cac quyén so hiru, chinh quyén minh bach va
duoc giam sat, voi muc ti€u cudi cung la tao duoc
moi trudng binh dang va minh bach cho cac hoat
dong dau tu va sang tao.(J

1. Nang suat nhan t6 tong hop (TFP Total factor product1v1ty) do luong hiéu qua cua cac yéu t6 dau vao khong
phai la yeu t6 truyén thong nhu von hay lao dong, ddng thoi thé hién tién bo cong nghe ky thuat.

2. Hé s6 str dung vn (ICOR: Incremental capital-output ratio) 1a hé s6 cho biét mudn c6 thém mot don vi san lwong
trong mdt thoi ky nhat dinh can phai bé ra thém bao nhiéu don vi von dau tu trong thoi ky do.

3. Con sb nay cao hon rat nhiéu so véi con sb twong (mg cua cac nudce cong nghiép mdi (NICs) trong thoi ki chuyén
doi 1961-1980. Vi duy, trong giai doan nay hé¢ s6 ICOR ctia Pai Loan la 2,7 va ciia Han Quoc 1a 3. Hay gan hon 1a
ICOR cua Thai Lan trong giai doan 1981-1995 1a 4,1 va cua Trung Quoc trong giai doan 2001-2006 1a 4.

4. Hiéu qua dau tu cong thap, duoc phan 16n cac nghién ctru cho 14 hé qua cta hang loat cac yéu t, nhu dau tu
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thiéu quy hoach, dan trai va phan tan; vn dugc phan bd vao qua nhiéu dy an nén cac dy an thuong thiéu vén va kéo
dai tién do, lam tang chi ph1 dau tu, gay lang phi, tao k& ho cho tinh trang tham 6, tham nhiing; quan ly va glam sat
dau tu con yéu kem lam that thoat von dau tu va chua bao dam chat luong cong trinh nhu du kién; phéan cip quyét
dinh va st dung von dau tu chua di kém véi giam sat, kiém soat chat luwong va hiéu qua ddu tu, v.v... M6 hinh tang
truong cia Viét Nam ciing khién dau tu cong dugce coi la da co6 hi¢u tng lan at dau tu tu nhan, khién dong gdép cia
dau tu cong dén tang giam suy giam trong thap nién qua (xem T6 Trung Thanh (2011)).

5. Tong lugng phat thai khi nha kinh tir cac ngudn thai chinh & Viét Nam da ting tir mirc 101,75 triéu tin CO2
twong duong vao nam 1993 1én 121 triu tan vao nam 1998 va udc dat 138 tricu tan vao nam 2010. (Nguon???)

6. O Viét Nam, tham hut tai khoa duoc tai tro phan 16n bai vay ng thong qua phat hanh trai phiéu chinh phi (TPCP)
va tham chi 1a img trude ngan sach (mot hinh thirc in tién dé chi tiéu). Tuy nhién, TPCP va TPCP bao lanh chu yéu
duogc ban cho cac ngan hang thuong mai 16n. Luong trai phiéu nay sau d6 ducc cac ngan hang thuong mai cam cd
lai tai NHNN dé lay tién mat thong qua nghiép vu thi tru’ong mo hodc qua cira s tai chlet khau. Cubi ciing, diéu nay
s& 1am tang cung tién va gy lam phat cao trong nén kinh té. Nhu vay, ciing véi nhu cau tin dung cao ciia khu vuc tu
nhan, chi tiéu cong tai trg thong qua phat hanh trai phiéu ciing da gian tiép dan dén sy gia ting manh ciia cung tién
trong nhitng nam gan day.

7. Theo ly thuyét kinh té vi mo, (T - G) + (S - I) = NX, trong d6, (T — G) 1a c4n cin ngan sach, phan anh tiét kiém
rong cua khu vuc nha nudce; (S — 1) 1a tiét kiém rong cta khu vuc tu nhan, NX la can can thuong mai.

8. Hoi ngh1 khing dinh 3 nodi dung can tép trung trong th01 gian t6i 14 tai cau trac du tu voi trong tam 1a dau tu
cong; co cau lai thi truong tai chinh vé6i trong tdm 1a tai cu triic hé thong ngan hang thwong mai va céc td churc tai
chinh; tai cau trac doanh nghiép nha nudc ma trong tim la cac tdp doan kinh té va tong cong ty Nha nude.

9. Thyc té cho théy, hiéu qua k¥ thuat 1a van d& 16n d6i véi cac dy an dau tu cong. Vi dy, véi cung mot chét lwong,
gia mot con duong noi riéng hay cac cong trinh ha tang co so néi chung ¢ Viét Nam thuong cao hon so voi nhiing
nude duge dung dé so sanh.

10. Trong kinh té vi mo, hiéu qua phan bd con duge biét dén thuat ngtr 12 hiu qua Pareto, hodc hi¢u qua xa hoi
khi cac ngudn lyc ctiia nén kinh t€ dugc phan bo mot cach tdi wu ¢6 tinh dén lgi ich va chi phi cta ca xa hdi, theo do,
téng phiic loi ciia nén kinh té 13 16n nhét.

11. Vi du nhu viée trg cip gia dién sé& lam cho viéc phan bo ngudn Iuc bi méo mo, dan dén san xuat va dau tu thai
qua & nhitng nganh tiéu thy nhiéu dién nhu xi mang hay can thép, trong khi d6 khong khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu vao chinh ban than nganh dién hay vao cac loai ning luong thay thé.

12. “Nhom loi ich” 1a mot tap thé gdm nhiéu c4 nhan, t6 chtc cing chia sé mot mbi quan tdm chung va ciing nhau
thuc day cac muc ti€u do bang cach tac dong vao cac chinh sach cua chinh phu, thong qua van dong hanh lang de tao
ra hay thay doi nhiing luat 1€ va cach thuc thi c¢6 loi cho phe nhém minh.

13. Téng Bi thu Nguyén Pha Trong 1 nguoi dau tién da cong khai néu dich danh “nhém loi ich” trong bai phat
bieu ket thuc Hoi nghi III ciaa BCH TW ngay 10/10/2011.
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