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Bdi viét nay tong lwoc Iy thuyét vé thé ché va vai tro ciia thé ché doi véi tang trucng kinh

té. Vé mat Iy thuyét, thé ché tac dong Ién ting truéng trén nhiéu khia canh. Cac tic ddng quan

trong la i) giam chi phi giao dich, ii) giam sw khéng chdc chdn trong hoat dong kinh té; iii)
anh huong lén cau truc khuyén khich cua nén kinh té. Qua cac tac dong do, thé che anh huong
lén tang truong kinh té. Ket qua tong luoc cdac nghién citu thuc tién cho thay thé che co tac

dong cé ¥ nghia thong ké 1én ting trucng kinh té. Nhue vdy, ca Iy thuyét va thiee tién déu cho

thdy vai tro quan trong cia thé ché doi voi tang trucng. Bai viét ciing trinh bay vé chat lrong
thé ché cua Viét Nam va rit ra ngu y chinh sach la Viét Nam can phdi cdi thién chat lwong thé
ché nhiéu hon nita dé cé thé duy tri tang trieong nhanh va bén ving. Nhitng khé khan kinh té
hién nay mét phan xudt phat tir chat heong thé ché thap.

Tir khéa: Tang truong kinh té, thé ché.

1. Giéi thiéu

Tang truong kinh t& dugc dinh nghia 1a sy gia
tang vé san lugng (hay thu nhép) trong nén kinh té
trong mot thoi gian nhét dinh, thuong 1a nim. Muc
dich ctia Iy thuyét ting truong kinh té 1a di giai thich
nguyén nhéan ting truong kinh t& dai han. Nhuoc
diém 16n nhét cua cac 1y thuyét ting truong truyén
thong 1a vai trd mo nhat cta thé ché tac dong lén
tang truong. Maddison (1995) cho ring cac ly
thuyét ting trudng truyén thong chi nhan manh dén
cac yéu td san xudt truc tiép nhu vén, lao dong, tién
b6 k¥ thuat ma quén di cac yéu t tac dong phia sau
nhu thé ché hay chinh sach. Ban than Solow
(2001)— cha d¢ cua ly thuyét ting truong tan cd
dién- ciing thira nhan thiéu s6t ndy va cho rang cac
nhan t6 trong ham san xuét that ra 1a bao ham rat
nhiéu nhan t phi k¥ thuat khong do luong duoc,
trong d6 c6 thé ché. Do d6, bai viét nay nham tong
lugc 1y thuyét lién quan dén vai tro cta thé ché dbi
voi tang truong kinh té va im hiéu bang ching thyc
tién ctia mot sd nghién ciru lién quan chu dé nay.

2. Ly thuyét thé ché va ting truéng kinh té

2.1. Ly thuyét thé ché

Theo Douglass North, thé ché (institutions) dugc

dinh nghia 1a “cac rang budc do con ngudi tao ra
nham dé ciu tric cic twong tic giita nguodi véi
ngudi” (North, 1990, tr. 360). Thé ché bao gém cac
thé ché chinh thirc (formal institutions) va phi chinh
thire (informal institutions). Thé ché chinh thuc Ia
nhimg rang budc duge ché tai béi Nha nudc nhu
hién phap, luat, cic qui dinh; thé ché phi chinh thirc
14 nhing rang budc khong thudc pham vi ché tai cua
nha nuéc nhu tip quan, qui tic hanh xir, van hoa,...

Tai sao thé ché quan trong? North di tra 10i cau
hoi nay rang sy khac biét vé chat lugng thé ché cudi
cung s& dan dén su khac biét vé thanh qua cta phat
trién (xem North, 1990). Viéc phat trién kinh t& hoc
thé ché dya trén cac han ché cua kinh t& hoc tan ¢
dién vé gia dinh thong tin hoan hao, thé ché hoan
hao va chi phi thi truong cho cac giao dich kinh té
bang khong. Nhu chung ta biét, nén tang ctia nén
kinh té thi truong 14 dya trén trao doi hang héa va
dich vu giita cac ca nhan va nhém ngudi voi nhau.
Néu khong c6 thé ché thi cac hoat dong nay khong
thé dién ra boi vi nguoi nay khong thé tuong tac véi
ngudi khac ma khong c¢6 sy mic dinh chung vé cach
ngudi kia s& dap lai va mot su ché tai nio d6 néu
nguoi kia hanh dong tuy tién va nguoc lai véi théa
thuédn. Céac ca nhan va doanh nghi¢p chi co thé mua,
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ban, thué mudn lao dong, dau tu néu ho c6 mot mirc
do tin twong nhat dinh rang cac thoa thuan hop dong
cua ho s€ dugc thyc hién (Kasper va Streit, 1998).
Néu khong c6 thé ché thi tuong tac giita nguoi véi
nguoi trd nén day bat tric, rii ro va 1a manh dat mau
md& cho cac hanh vi Itra ddo, co hoi, thoai thac trach
nhiém,... Khi do, chi phi cua cac giao dich kinh té
tr& nén rat cao va rit rii ro 1am cho cac hoat dong
nay kho xay ra va khong hiéu qua. Vai tro cua thé
ché 13 1am giam tinh bat dinh va riii ro ciia cac giao
dich kinh té, thiic ddy phat trién kinh té thong qua
trao doi, ting kinh t& quy mé va ting cudng phan
cong lao dong.

Theo North (1990), cac ca nhan tham gia giao
dich thuong khong c6 du théng tin (asymmetric
information). Do d6, s€ c6 cac chi phi phat sinh goi
la chi phi giao dich (transaction costs). Cac chi phi
bao gdm nhur chi phi tim kiém xem c6 loai hang hoa
va dich vu gi dang co6 trén thi truong, gia ca cua
chung, cac ddc tinh ctia hang hoa, cac quyén vé tai
san duoc giao dich, mic d§ tin cdy cua cac dbi
tugng giao dich, co ché thuc thi va giam sat thyc
hién hop dong...

Mot anh huéng khéc cta thé ché 1én ting truong
kinh té 12 mot cAu truc thé ché sé tao ra mot ciu triic
khuyén khich (incentive structure) nhit dinh, anh
huong quyét dinh dén viéc phan bd tai nguyén theo
hudng tdt hay xau cho ting trudng kinh té. Baumol
(1990, 1993) cho rang khi co cdu thé ché khong
khuyén khich tai ning kinh doanh sang tao ma chi
khuyén khich tai phan phdi, tim kiém dc loi (rent-
seeking) thi tang trudng kinh té s& thap di.

2.2. Cdc thanh phén ciia thé ché

Di vao céc thé ché cu thé, nhu dinh nghia vé thé
ché cho thdy day 13 mot pham tru rt rong. Cac nha
kinh té ludn tim cach lugng hoa dé co thé so sanh,
danh gia. Do d6, cac nha kinh t& dung mot sb bién
dai dién dé do luong chét luong thé ché & cac nude.
Céc tac gia Knack va Keefer (1995) dung bdn bién
dai dién sau dé do ludong chét luong thé ché & cac
nudc, do la:

Tham nhiing (Corruption)

Tham nhiing thudng duoc dinh nghia la sw lam
dung quyén liwc va tai san cong cho lpi ich riéng.
Tac hai ciia tham nhiing ddi véi ting trudng kinh té
¢ thé duge tom tit nhu sau: Tham nhiing 1a mot
loai thué tuy tién, khong biét trudc, lam gia tang chi
phi va su bt dinh ctia hoat ddng doanh nghiép (Wei,

1997). Theo Elliot (1997), Gray va Kaufmann
(1998), tham nhiing c6 khuynh hudng lam giam thu
nhap cua chinh phu bai vi tién ciia cong ching chay
vao tai riéng. Theo Bardhan (1997) va Gray va
Kaufmann (1998), tham nhiing s& dan dén phan b6
ngudn luc kém hiéu qua. Trong khu vic cong, tham
nhiing c¢6 khuynh huéng chuyén cic du an dau tu
sang linh vuc dé dang tham nhiing nhat nhung chua
chic 13 hiéu qua nhéat. Trong khu vuc tu, tham
nhiing c¢6 khuynh huéng khuyén khich nhitng nha
dau tu ndo co lién hé mat thiét voi cac quan chirc
tham nhiing hon 1a khuyén khich cac nha déu tu nao
hiéu qua nhét. Tham nhiing con lam sai léch phan b
tai nang trong xa hoi, theo d6 nhitng ngudi tai nang
nhit c6 thé theo dudi nhitng nghé d& tham nhiing
nhat nhu 1am quan chirc hon 13 nhimg nganh tao ra
clia cai vat chét that su cho xa hoi. Tham nhiing s&
lam nan long cac nha dau tu nude ngoai; lam cham
qua trinh chuyén giao k¥ thuat va von tir bén ngoai
vi du thir cac loai thu tuc, gidy phép. Qua trinh nay
s& dan t6i giam dau tu va ting trudng.

Chit lwong by mdy hanh chinh (Bureaucratic
quality)

Chat luong bd méy hanh chinh c6 lién hé chat ché
v6i mtc d§ tham nhiing. Tuy nhién, chét luong bd
méay hanh chinh bao gdm cac pham vi khac rong
hon. N6 bao ham ca chét luong dich vu cong cong.
Co thé c6 mot bd may hanh chinh khé trong sach,
nhung chét luong cung cép dich vu cong cong lai
kém. Chat lugng dich vu cong cong & day bao gom
ha téng ky thudt cong cong nhu dudng sa, dién,
nuée dén cac dich vu y té, giao duc va cac dich vu
hanh chinh cong nhu giéy to, tha tuc,... Mot bd may
mic dui khong tham nhiing nhu cung cép cac dich vu
trén kém thi ciing s& lam giam toc do ting trudong
kinh té chung.

Tudn thu ludt phap (Rule of law)

Knack va Keefer (1995, t.225) dinh nghia tudn
thu ludt phap 1a sy phan anh mac d6 nguoi dan cta
mot nude san sang chép nhan cac thé ché hién hanh
dé diéu chinh hanh vi va giai quyét tranh chap. Dé
c6 muc tudn thu luat phap cao can phai c6 mot hé
thong tu phap manh, hitu hiéu va tuong ddi trong
sach. Mtrc d6 tuan tha luat phap thap dong nghia véi
viéc ngudi dan thuong dya vao cach hanh xur ngoai
luét phap, thuong st dung vii luc va cac hanh dong
phi phép dé giai quyét cac tranh chap véi nhau. Khi
mirc d6 tudn thu luat phap thap thi quyén vé tai san
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clia nguoi dan ciing khong duoc bao vé tot. Tat ca
cac yéu t6 ndy lam gia ting chi phi va bat 6n cua
hoat dong kinh té, do d6 lam giam tdc do ting
truong kinh té.

Bio vé quyén vé tai sin (Protection of property
rights)

Quyén vé tai san dugc cho 13 quan trong déi véi
tang truong kinh té trén mot sd khia canh sau: Bat
ky giao dich kinh té ndo thyuc chét 1a giao dich vé
dich chuyén cac quyén vé tai san. Do d6, néu cac
quyén vé tai san khong duoc xic dinh rd rang va
khong dugce bao vé thi chi phi phat sinh s€ lon va
nhu vy s& khong khuyén khich cac giao dich kinh
té xdy ra. Khi quyén vé tai san khong dugc bao vé
t6t thi nguoi chii tai san phai chi phi nhiéu hon cho
viéc bao vé tai san ciia minh, do d6 lam ha thap gia
trj cua tai san trén thi trudng, 1am cho dau tu it di dé
phat trién tai san do, béi vi loi ich nguoi ta thu duoc
tir dau tur bj chia sé. CAu trac vé quyén tai san c6 thé
din dén phan bo ngudn luc khong hiéu qua. Trong
mot xa hoi ma quyén vé tai san khong duge dam
bao, thi nhitng nguoi s¢ hitu tai san c6 khuynh
hudng lién két v6i cac quan chic nha nuée dé tim
kiém su bao ho. Do do, viéc du tu vao cac du an
hiéu qua nhét chua chéc duoc chon.

3. Tong lwgc cac nghién ciru vé mdi quan hé
giira thé ché va ting truéng

Pé kiém nghiém mdi quan hé giita thé ché va
tang trudng kinh té, cac nha kinh té hoc sir dung pho
bién ham hdi quy ting trudng. Theo do, toc do ting
trudng kinh té 1a bién phu thudc va cac bién do
luong thé ché da néu ¢ trén 1a cac bién doc 1ap ciing
voi cac bién kiém soat khac. Bo dir liéu chay ham
hoi qui la bd dir li€u bao gém cac nudc ma sb lidu
c6 thé thu thap dugc. Cac nghién ciru trude dy chu
yéu st dung bo dir liéu vé chét luong thé ché cua
Knack va Keefer (1995), Mauro (1995). Cac bo di
liéu ndy c6 s6 lidu bat dau tir nhitng ndm 1980s. Cac
nghién ctru gén day co6 str dung bo s6 liéu Céc chi sb
quan tri cong toan ciu (Worldwide Governance
Indicators-WGI) ctia Ngan hang Thé gisi (WB)
(xem Kaufmann va céc tac gia, 2010). Tuy nhién,
han ché cua bo dit liéu nay la s6 liéu chi co tir ndm
1996 nén han ché trong viéc chay ham héi quy véi
thoi gian dai. Dudi ddy 1a két qua ciia mot s6 nghién
ctru tiéu biéu.

Knack va Keefer (1995) da di tién phong trong
viée sir dung cac chi sb truc tiép phan anh chét

luong thé ché. Cac dit liéu nay dugc rut ra tur tap tai
li€u International Country Risk Guide (ICRG), du-
oc xuat ban boi nhom dich vu rui ro, tru sé chinh &
Hoa Ky va tir Business Environment Risk Intelli-
gence (BERI), tru s¢ tai Thuy Si. Chi s6 ICRG bao
gdm su bao vé dbi voi quyén tai san, tuan thu phap
luat, tham nhiing, va chét lugng b may hanh chinh.
Chi sb BERI bao gdm kha niang hop dong duogc thuc
thi, nguy co quéc hitu héa, su tri tré vé& thi tuc va
chat luong co so ha ting. Knack va Keefer da chay
mdt ham hdi quy cho 97 qudc gia trong giai doan
1974-1989. Nhirng bién giai thich bao gom chét lu-
ong thé ché (ICRG hoic BERI), thu nhap binh quan
d4u ngudi GDP tai thoi diém ban dau, vén con ng-
wdi tai thoi diém ban ddu, tdng chi tiéu trung binh
hang nam ctia chinh pht /GDP, chi sé vé su bop méo
gia ca cua thi truong, va mot s6 bién vé 6n dinh
chinh tri. D& tranh anh huéng trong quan co thé xay
ra gitra ting trudng va chat luong thé ché, cac tac
gia chon gi tri ban déu ddi ciia cac chi sb thé ché
thay vi gia tri trung binh cho toan giai doan. S6 liéu
sém nhat ctia BERI la nam 1974 va ICRG la nam
1982. Thang diém cta BERI 1a tir 0 d¢én 4 va ICRG
1a tir 0 dén 10 (diém cang cao thi chit lugng thé ché
cang tot). Nhiing két qua nay chi ra rang chi s6
ICRG va BERI ¢6 tac dong dwong d6i va ¢ y nghia
thong ké véi ting trudng trong cac mo hinh.

Céc nghién ctu tiép theo nhu Mauro (1995),
Sachs va Warner (1997a, 1997b), Barro (1998),
Aron (2000), Rodrik va céc tac gia (2004) déu cho
két qua tac dong co y nghia thong ké cta chat luong
thé ché 1én ting truong hodc thu nhap. Nhin chung,
khao sat cac nghién ctru vé ting trudng giita cac
qudc gia cho thdy hau hét cac nghién ciru sir dung
ham hdi quy ting trudong chi ra mdi twong quan
duong giita chat lugng thé ché va ting truong. Qubc
gia nao c6 chét luong thé ché tot thi thuong co toc
d6 tang trudng cao hon.

4. Thé ché va ting truéng qua sb liéu cac nwée

Béng 2 so sanh chit lugng thé ché va toc do ting
truong cuia cac khu vuc khac nhau trén thé giéi (chi
bao gdm cac nudc dang phat trién). SO lidu cho thay
1a khu vuc Pong A c6 chat luong thé ché tét hon
nhiéu so v6i cac nude dang phat trién khac. Véi thang
diém tdi da 1a 10, theo dénh gia cua té chiic Interna-
tional Country Risk Guide thi Dong A ¢6 diém trung
binh 1a gén 7, con cac khu vuc Nam A, My¥ La Tinh,
Chéau Phi ha Sahara déu ¢6 diém dudi 5. Dong A tbt
hon cac khu vyuc khac ca trén bén mit vé muc do
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Bing 1: Bién thé ché trong cic nghién ctru hdi quy ting trwdng chéo giira cic quoc gia

Nghién ciru

Bién phu thuje

Bién thé ché

Két qua tim dwoc

Knack and Tang truéng GDP binh Chét lwong thé ché: Tuong quan duong va co y
Keefer (1995) | quén dau nguoi, 1974-89 | ICRG82, BERI74 nghia vé mat thong ké
Mauro (1995) | Téng truéng GDP binh Chi s6 tham nhiing, chi s6 Téac dong manh va co y
quén dau nguoi, 1960-85 | hiéu qua hanh chinh nghia vé mat thong ké
Barro (1998) Tang truéng GDP binh Quy dinh cua ludt phap Téac dong tich cyc va co y
quin dau nguoi, 1965- nghia vé mat thong ké
90, Bo dir liéu cla
Heston-Summers
Sachs va Tang trudng ppp-binh Chét lwong thé ché: Téac dong tich cyc va co y
Warner quén dau nguoi-diéu ICRGES0 nghia vé mat thong ké
(1997a, chinh theo GDP, 1965-
1997b) 90
Sala-i-martin Téng trwong GDP binh Quy dinh ludt phap Tac dong tich cyc va co y
(1997) quén dau nguoi, 1960-92 nghia vé mat thong ké
Brunetti, Tang truéng GDP binh | Chi's6 vé d0 tin cdy cta thé | Téc dong tich cyc va co y
Kisunko va quin dau nguoi, 1984- ché - Khdo sdt khu vire kinh | nghia veé mat thong ké
Weder (1997) | 93, Bo dir liéu cua té tu nhan cia WB 1996/97
Heston-Summers
Aron (2000) | Tang truéng GDP binh | Chi s6 BERL va chi sb C6 tuong quan nhung
quén dau nguoi, 1980s ICRG, hanh chinh, tham khong manh
nhiing
Rodrik et al. Log GDP binh quin diu | Chisé Tuén th lugt phdp | Téc ddng tich cyc vaco y
(2004) nguoi, 80 nudce trong bo WGI cia WB nghia vé mat thong ké

Nguon: Toéng hop cua téc gi.

tham nhiing, tun thu luat phap, chat lugng hanh
chinh, va bao vé quyén vé tai san. Khu vyc Nam A
6 myc do tham nhiing cao nhét va tuan thi luat phap
thap nhat. Khu vuc My La Tinh c6 chat lugng hanh
chinh kém nhét, con khu vuc Chau Phi ha Sahara c6
hé thong bao vé quyén tai san kém nhat.

Xét vé toe do tang truong, s lidu cho thy trong
vong bén thap ky qua, Pong A 1a khu vuc 6 toe do
ting truong nhanh nhat thé gigi. Chi trir mot vai
trudng hop (nhu Philippines, Myanmar,...), hau hét
cac nudc Dong A da c6 tdc do ting trudng ngoan
muc. Trong giai doan 1961-2000, tang truéng GDP
trén ddu ngudi ciia Pong A cao gip 8,5 lan cua
Chau Phi ha Sahara, gép 3,5 lan khu vuc My La
Tinh va gap 2,5 lan khu vuc Nam A. Khing hoang
tai chinh ndm 1997 ¢6 lam téc d6 ting trudong khu
vuc cham lai, nhung nhin téng thé giai doan 1961-

2000 thi khu vuc nay van cé toc do ting trudng
ngoan muyc nhit thé gisi va cao hon nhiéu so véi cac
khu vuc khéc. Cac sb lidu nay cung véi két qua cac
nghién ciru thyuc tién néi trén c6 thé két luan ring
chat luong thé ché t6t hon ¢ Pong A da gitp cac
nudc nay tang truong nhanh hon so voi cac khu vuc
khac trong may thap nién qua.

Trong ndi b cac nudc Pong A, chiing ta xem xét
giai doan ting truong trude khi dién ra khiing hoang
tai chinh nam 1997-1998. S6 liéu cho thay 13, Philip-
pines dudng nhu 1a mot truong hop dién hinh vé mdi
lién hé giita chét lugng thé ché thip va ting trudng
kinh t& thip. Theo sb liéu bang 3 thi Philippines 1a
nudc ¢ toc do ting truong GDP thip nhét trong 9
nude Pong A duoc liét ké trong cac thap nién qua.
Téc do tang trudng cua Philippines chua dén 1/2 cua
Han Qudc va Thai Lan trong giai doan 1960-1995.
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Biing 2: Chét lwgng thé ché cita cac khu v (diém sb tir 0 dén 10, diém s6 cao hon 1a
tot hon), giai doan 1982-1997 va ting truéng Kinh té

Tang
Tuén ) Bio vé ] trudng
Tham | thiluft | Chatlwgng | quyéntai | Chatlwgng | GDP dau
Khu vue nhiing phap hanh chinh sidn the ché nguei
Trung binh | Binh quin
(1) ) 3) 4) cot (1) - (4) | 1961-2000
bong A 6.22 6.95 646 8.24 6.97 525
Nam A 3.56 3.33 454 6.08 438 2.16
My La Tinh 4.47 4.66 405 6.20 485 1.49
Chiu Phi Ha
Sahara 4.63 4.40 433 5.39 4.69 0.61

Neguon: Tinh todn cua tac gia tir so lieu cua International Country Risk Guide (ICRG) va World

Development Indicators, WB, 2003.

Philippines 1a nude co6 diéu kién tu nhién, dan tri, hé
thong kinh té kha tot vao nhiig nim 1960 va duoc
xem la g ctr vién sang gia cho phat trién nhanh vao
nhitng nam tiép theo (xem Root, 1996; Yoshihara,
2000). Vao nam 1961, thu nhap qubc dan dau ngudi
ctia Philippines cao gép 3 lan so véi Han Qudc,
nhung vao nim 1995 thu nhip qudc dan trén dau
nguoi ciia Han Qudc da gip 10 lan cta Philippines.
Xét theo chat lugng thé ché thi bang 3 cho théy Ia,
nhin chung cic nudc c6 chét lugng thé ché thap thi
tang truong thap. Philippines c6 chat lugng thé ché
thap nhét (3,65 diém/10), c6 téc dong ting truong
thap nhat (3,93%/nim). Indonesia c6 chit lugng thé
ché thdp nhat tht hai (4,22 diém/10) va c6 téc do
ting trudng thip nhat thir hai (6,39%/niam). Singa-
pore c6 chat lugng thé ché cao nhit (8,62 diém/10)
va c6 toc d6 ting truong cao nhat (9,23%/nam). Két
luén chung rit ra la, & khu vuc Pong A, nuée nao co
chit lwong thé ché tét hon thi c6 téc do ting truong

nhanh hon. Két qua nay ciing phtt hop véi cac két
qua cua cac phan trudc.

Tém lai, d6i v6i khu vuc Pong A, day 1a khu vuc
tang truong nhanh nhat trong nhiing thap nién qua
va ciling 1a khu vuc c¢6 chat luong thé ché tot nhét so
v6i cac khu vue khéac ciia cac nude dang phat trién.
Trong ndi bd khu vuc cia cac nudc Pong A, xu
hudng chung ciing cho thay 1a nude nao co thé ché
tot hon thi ¢6 toc do ting truéng kinh té cao hon.
Bai hoc rat ra d6i v6i Viét Nam chung ta la dé dat
dugc tée do ting truong nhanh va bén viing thi chat
lwong thé ché can phai dugc quan tim hang dau.
Hién nay so vdi cac nudc khu vuc, chét luong thé
ché ciia Viét Nam nhin chung con thip va do do6
ching ta can phai nd luc gap bdi méi mong duy tri
duoc toc do ting trudng cao trong dai han. Phan ké
tiép sé trinh bay so sanh chét lugng thé ché ciia Viét
Nam véi cac nudc.

5. Chat lugng thé ché ¢ Viét Nam

Bang 3: Chit lugng thé ché (trung binh 1982- 1997) va ting truéng ¢ Pong A (binh quin 1960- 1995)

Béo vé Chat Tang

Tham  Tuénthi  Chét lrgng quyén tai lwgng truéng

Qubc gia nhiing  luit phip  hanh chinh sén thé ché  GDP
Singapore 8.02 8.80 8.49 9.18 8.62 9.23
Hong Kong 8.48 8.43 7.16 8.68 8.19 8.16
Taiwan 6.72 8.39 7.63 925 7.99 8.85
Malaysia 728 7.03 597 7.89 7.04 7.06
Korea 548 558 7.15 8.70 6.73 8.21
Thailand 5.16 6.58 730 7.69 6.68 7.78
China 6.12 632 5.17 750 6.28 7.51
Indonesia 251 450 2.84 7.01 4.22 6.39
Philippines 3.03 326 2.76 5.57 3.65 3.93

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir 56 liéu cua International Country Risk Guide (ICRG) va

World Development Indicators, WB, 2003.
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Béng 4: Chét hrong thé ché cia Viét Nam so véi cac nwée trong khu vyre (ndm 2011)
(Piém cang cao cang tot)

Nuéce/lanh tho Tinh hi¢u qua cia Chit lwgng thwe | Tuén thi luat Kha ning kiem
chinh quyén thi chinh sich phip soat tham nhiing
Cam-pu-chia -0.75 -0.45 -1.03 -1.10
Trung Quoc 0.12 -0.20 -0.46 -0.67
Hong Cong 1.70 1.88 1.54 1.84
In-d6-né-xi-a -0.24 -0.33 -0.65 -0.68
Han Quoc 123 095 1.01 0.45
Lao -0.91 -0.96 -0.92 -1.06
Ma-lay-xi-a 1.00 0.66 052 0.00
Phi-lip-pin 0.00 -0.26 -0.51 -0.78
Sin-ga-po 2.16 1.83 1.69 2.12
bai Loan 1.17 1.17 1.04 090
Thai Lan 0.10 024 -0.24 -0.37
VIét Nam -0.28 -0.61 -0.48 -0.63

Neguon: Tac gia tong hop tir b so lieu WGI cua WB.

Két qua nghién ctu ¢ trén cho thiy tam quan
trong rat 1on cua thé ché ddi véi ting truong. Phan
nay mudn tim hiéu xem vay chét luong thé ché &
Viét Nam thé nao? Téc gia st dung bo chi s6 quan tri
cong toan cau (WGI) ciia Ngan hang Thé giéi vi day
1a b6 dir liéu twong ddi ddy da vé Viét Nam co tir
nim 1996 dén nay. TAc gia tap trung vao bdn chi s6
phén anh tryc tiép chat lugng thé ché: Tinh hidu qua
cta chinh quyén, Chit luong thuc thi chinh sach,
Tuan thi ludt phap, Kha ning kiém soat tham nhiing.

5.1. Vigt Nam dang & diu so véi thé gigi?

Sb li€u ndm 2011, trong s6 215 nudce khao sat cia
WB, Viét Nam duoc xép hang (theo diém sb trung
binh tinh dugc) nhu sau: (i) Tinh hi€u qua cia chinh
quyén (Government effectiveness), chi s6 nay chu
yéu phan anh ning lyc cta by may hanh chinh va
chit luong dich vu hanh chinh. Viét Nam dtng thi
120/215; (ii) Chét luong thyc thi chinh sach (Regu-

latory quality), chi s nay chu yéu phan anh kha
nang ban hanh chinh sach tt va thyc thi chinh sach,
dic biét ddi voi phat trién kinh té tu nhan. Viét Nam
dtng thtr 153/215; (iii) Tuan tha luit phap (Rule of
law), chi s nay cht yéu phan anh tinh hiéu qua cua
bd may tu phép trong viéc thuc thi phap luat va su
tin tudng cua nguodi dan vao ludt phap. Viét Nam
dimg thir 133/215; (iv) Kha ning kiém soat tham
nhiing (Control of corruption), chi s6 ndy phan dnh
muc d6 tham nhiing va sy chi phéi cua cac nhom lgi
ich. Vi¢t Nam ding thar 152/215. Nhin chung, cac
thr tu trén cho thay 1a chat lugng thé ché cua Viét
Nam & mtrc kha thap.

5.2. Viét Nam dang ¢ ddu so vdi cdc nudc trong
khu vuce?

S6 liéu nam 2011 theo khao sat cua WB, Viét
Nam so v6i cac nude trong khu vuc nhu sau: Tinh
hiéu qua cua chinh quyén, Viét Nam dimg sau hau

Bing 5: Chét lrgng thé ché ciia Viét Nam qua cdc nim
(Piém cang cao cang tot)

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011
Tinh hi¢u qua ciaa
chinh quyén -047 -037 -044 -044 -044 -0.17 -0.17 -031 -0.28
Chit lwrgng thuc
thi chinh sach -0.53 066 -072 -0.73 -0.54 -056 -0.58 -0.60 -0.61
Tuén thi lujt
phap -040 -035 -034 -056 -048 -046 -042 -050 -048
Kha ning kiém
soat tham nhiing -043 040 -060 -056 -0.75 -0.74 -0.68 -0.59 -0.63

Nguon: Tdac gia tong hop tir b so lieu WGI cua WB.
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hét cac nude trong khu vue, chi kha hon Lao va
Cam-pu-chia va twong duong Indonesia; Chat
lugng thyc thi chinh sach, Viét Nam ding sau tat ca
cac nuoc trong khu vuc, ngoai trir Lao; Tuén thu
luat phap, Viét Nam kha hon Lao, Cam-pu-chia,
Indonesia, Philippines va ding sau cac nudc con lai;
Kha ning kiém soat tham nhiing, Viét Nam kha hon
Lao, Cam-pu-chia, Philippines, gan ngang bang véi
Trung Qudc, Indonesia va dimg sau cac nude con
lai. Nhin chung, cac thtr ty trén cho thdy 1a chit
lwong thé ché ciia Viét Nam ¢ nhom cubi bang trong
khu vyec, chi kha hon Lao va Cam-pu-chia.

5.3. Viét Nam di thay déi nhw thé nao theo thoi
gian?

S6 liéu bang 5 cho thdy chit lugng thé ché cua
Viét Nam thay ddi nhu thé nao trong giai doan 1996-
2011. Trong cac chi sb, tinh hi¢u qua ctia chinh
quyén c6 cai thién doi chut, tir -0.47 nim 1996 giam
con -0.28 nam 2011. Céc chi s6 con lai déu khong co
déu hiéu céi thién, tham chi con xau di.

Qua cac sO lidu trén, chung ta thay rang chét
luong thé ché cua Viét Nam khong tbt, diang gﬁn
cudi bang trong cac nudc ¢ khu vuc va ciing khong
c6 cai thién dang ké trong vong 15 nim qua (1996-
2011). Chat lugng thé ché thip 1a mot nhan té anh
hudng tidu cuc dén ting trudng dai han cua nén kinh
t& Viét Nam. Tang truong kinh t& Viét Nam nhitng
nim gan ddy da cham lai dang ké. Do vy, cai thién
chit lugng thé ché 1a mot trong nhitng wu tién hang
dau hién nay dé tao diéu kién cho tang trudng nhanh
va bén vitng trong tuong lai.

Tai liéu tham khao:

6. Két luan va kién nghi

Két luan rit ra tir nghién ctru 13, xét ca vé Iy
thuyét va thuc tién cac nudc, thé ché co tac dong
quan trong dén ting trudng kinh té. Do d6, cac nudc
muén duy tri ting truong thi can phai ci thién chat
lwong thé ché. Cac yéu t6 thé ché cu thé bao goém:
su bao vé ddi voi quyén tai san, tuan tha phap luat,
kiém soat tham nhiing, nang cao chit lugng bo may
hanh chinh.

Kién nghi déi voi Viét Nam, qua s6 liéu cho thiy
chit luong thé ché con thap, nén mudn duy tri ting
truéng nhanh va bén vimg trong twong lai, Viét
Nam cén phai cai thién chét luong thé ché nhiéu hon
ntra. Cac linh vuc cAn wu tién cai thién la kiém soat
tham nhiing, ting cudng su bao vé ddi voi quyén tai
san, dam bao viéc tuan tha phap luat, nang cao chét
lwong bd may hanh chinh. Quyén ddi véi tai san bao
gdm cac quyén vé ty do kinh doanh, cac quyén vé
tai sdn ctia c4 nhan va té chirc can qui dinh rd rang,
dugc Nha nude bao vé va dé thuc thi. Viéc tuan tha
luat phap can xay dung hé thong luat phap dam bao
cho céc giao dich kinh té duge thuc hién mot cach
hiéu qua va co ché giai quyét tranh chép rd rang,
minh bach, thuan tién. Dé thuc hién duoc cidc muc
tidu trén doi hoi quyét tim chinh tri rat 16n trong
viéc chéng tham nhiing, xdy dung mot nén hanh
chinh viing manh, hi¢u qua va xay dung nha nudc
phap quyén. Pay 1a nhitng van dé 16n, doi hoi nd luc
lién tuc, trong thoi gian dai.(]
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