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Doanh nghiép nhé va vica (DNNVV) ¢6 vai tré quan trong trong nén kinh té toan cau: chiém
khodng 96% tong s6 doanh nghiép trén toan thé gidi, gop phan quan trong vao gidi quyét viéc
lam, phdt trién kinh té, tao nguon thu ngan sdch... O Viét Nam, DNNVV chiém khodng 97% tong
6 doanh nghiép, sir dung hon 50% lao déng, tao 47% GDP va déng gép 40% nguon thu ngan
sdch (s6 liéu thong ké nam 2010). Véi vai tro quan trong trong nén kinh té, DNNVV luén dicoc
chinh phii cdc nwde quan tam va hé tro phdt trién. Chinh sach thué la mét chinh sach quan trong
trong gidi phdp hé tro tai chinh cho DNNVV. Mdc dii chinh sach thué dwoc dwoc cdc mede phat
trién sir dung hiéu qud trong viéc hé tro DNNVV, nhung ¢ Viét Nam, diéu nay con kha méi mé.

Vi vy viéc nghién civu vai tro cia chinh sach thué trong viéc hé tro DNNVV dé lam co sé xdy
dung chinh sach thué ho tro DNNVV la rat can thiet.

Tir khoa: Doanh nghiép nho va vira, chinh sach thué, ganh nang thué, chi phi tuén tha

1. Téng quan vé h{ trg phat trién DNNVV

1.1 Quan ni¢m vé DNNVV

Hién nay trén thé giéi chua c6 mot dinh nghia
théng nhéat vé DNNVV. Mic du vay hiéu mot cach
don gian DNNVYV la nhitng doanh nghiép c6 qui mo
vira va nho trong nén kinh té. Cac qubc gia trén thé
gi6i sir dung hai nhém tiéu thirc pho bién 1a tiéu chi
dinh tinh va tiéu chi dinh luong dé dinh nghia
DNNVV.

Tiéu chi dinh tinh dya trén ddc trung co ban cia
cac DNNVV nhu chuyén mén ho4 thap, sé dau mdi
quan 1y it, mirc d6 phirc tap ctia quan 1y thap... Tiéu
chi dinh lugng thuong bao gdm cac nhom chi tiéu
vé: s lao dong thuong xuyén, tong gid tri tai san
(hay téng vbn), doanh thu hodc loi nhuan. Mic du
vay tiéu thirc xac dinh DNNVV khong giéng nhau
& cac qudc gia khac nhau. Ngay tai mdi quoc gia thi
cac tiéu thire dé xac dinh DNNVV ciing c6 thé thay
d6i tiry theo trinh d6 phat trién cta timg thoi ky, cac
nganh nghé khac nhau.

Tiéu chi “sé lao dong” va “tong tai san” (téng
Vén) duoc st dung nhiéu nhat. Tuy nhién viéc su
dung hai tiéu chi nay chi mang y nghia vé mit thong
ké ma khong mang nhiéu y nghia trong chinh sach
hd trg phat trién DNNV'V.

O Viét Nam, theo Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
ngay 30/6/2009 cua Chinh pht, DNNVV la nhiing
co s¢ kinh doanh da dang ky kinh doanh theo quy
dinh phap luat, dugc chia thanh ba cép: siéu nho,
nho, vira theo quy mé téng ngudn von (tdng ngudn
von twong duong tong tai san duge xac dinh trong
bang can d6i ké toan cua doanh nghiép) hodc sb lao
d6ng binh quan nam (tdng ngudn von 1 tiéu chi vu
tién).

Qui dinh s6 luwgng lao dong trung binh hang nam
tir 10 nguoi tré xudng duoc coi 1a doanh nghiép siéu
nho, tr 20 dén 200 nguoi lao dong dugc coi la
Doanh nghiép nho va tir 200 dén 300 ngudi lao
dong thi duogc coi 1a Doanh nghiép vira.

1.2. Vai tro ciia DNNVYV trong nén kinh té
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Trong moi nén kinh té, DNNVV c¢6 vai tro rat
quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.
O cac qudc gia co trinh d6 phat trién kinh té khac
nhau, nhitng déng gdp cia DNNVV khong c¢6 nhiéu
su khac biét.

a. Vé kinh té

- DNNVV chiém ty trong lém trong co cdu doanh
nghiép ciia nén kinh té va cé xu thé gia ting ngay
cang manh mé. O cac nude cong nghiép phat trién
cao nhu DPuc, Nhat Ban, My, ty 1¢ DNNVV trong
téng s6 doanh nghiép chiém trén 98%; O Viét Nam,
DNNVV chiém 98% tong s6 doanh nghiép (Nguon:
Téng cuc Thong ké nam 2010).

- DNNVV dong vai tro quan trong trong sy tang
truecng kinh té va tao nguon thu 16m cho ngén sdach
Nha nieée. O My, cac DNNVV déng gop hon mot
nua GDP; 50% ¢ Nhat Ban: 42% & Indonesia:
38,9% ¢ Philippines... O Viét Nam, DNNVV da
dong gop 47% GDP, 40% ngudn thu ngan sach
(nguon: Tong cuc Théng ké nam 2010).

- Hb tro doanh nghiép I6n va bao dam luong
hang hoa ti€u dung kha 16n cho xa hoi. DNNVV
phat trién trong cac nganh coéng nghiép tht cip ¢
thé bd trg cac nganh cong nghiép 16n.

- Tao dung cac “vwon wom” tai nang kinh doanh
va chuyén giao khoa hoc-cong nghé. Sy xuat hién
va kha nang phét trién cia mdi doanh nghiép phu
thudc rat nhiéu vao nhitng nha sang 1ap ra chung.

- La tru ¢ét kinh té dia phuong: DNNVV c6 mat
hau hét & cac vung, dia phuong. Chinh diéu nay
gitip cho doanh nghiép tan dung va khai thac ngudn
luc tai chd, tranh thu duoc loi thé cua cac nganh
nghé truyén thong, ngudn nguyén lidu trong ving.

- Gitlp cho nén kinh té nang déng hon: Do lgi thé
quy mo vua va nho nang dong, linh hoat, sang tao
trong kinh doanh, cing v&i cac hinh thic to chirc
kinh doanh c6 sy két hop chuyén mén hoa va da
dang hoa mém déo, hoa nhip duoc véi nhitng doi
hoi cua nén kinh té thi truong.

b. Vé xa hji

DNNVV tao viéc 1am gép phan giai quyét nan
that nghiép, xoa doi giam nghéo, 6n dinh an ninh
chinh tri - xa hoi.

- DNNVV tao nhiéu viéc lam cho ngueoi lao déng.
Thuec té cho thiy, lao dong trong khu vuc DNNVV
cling chiém ty 1¢ dang ké, & Ptrc va Nhat lan luot 1a
55% va 70%. DNNVV dugc coi 1a xuong séng ciia

su phat trién kinh té cac qubc gia nay. O Viét Nam,
dén nam 2008 da gan 4 triéu lao dong 1am viéc trong
DNNVYV, chiém ty trong 47% lao dong trén pham vi
ca nude. Pén nim 2010 lao dong trong DNNVV
chiém 50% tong s6 lao dong. (Nguon: Téng cuc
Thong ké)

- Téang thu nhdp, ndng cao mirc song cho nguoi
lao déng gop phan xéa déi giam nghéo, déic biét ¢
cdc nuée dang phdt trién.

1.3 Han ché ciia DNNVV

Mic du ¢6 uu diém dé khai nghi¢p, linh hoat va
tan dung dugc nhimg ngudn lyc sin co cua dia
phuong song DNNVV ciing ¢6 nhiéu han ché, vi thé
dé vuot qua nhitng kho khin va bét loi trong qua
trinh ty phat trién, DNNVV can c6 su hd tro tir phia
Chinh phu.

Vi nhimng han ché cia DNNVV gay kho trong
qué trinh phat trién nhu sau:

- Trinh do cong nghé lac hdu, thiét bi mdy moc cil
ky, day chuyén san xuét lac hau phan 16n con mang
tinh thu cong. Piéu nay da lam giam kha ning canh
tranh cia DNNVV. Nang cao hiéu qua, chét luong
san phém ddi véi ho thue su 1a mot khé khan.

- Han ché vé qui mé von ciing nhir khad néng tiép
cdn nguon von chinh thirc la nguyén nhéan ngan cdan
khd ndng mé réng san xudt, doi méi cong nghé va
phat trién thi truong ciia DNNVV, Qui md von chu
so hitu nho, trinh d6 quan 1y han ché 1a mot trong
nhitng nguyén nhan khién DNNVV kho tiép can véi
thi truong von chinh thirc. Do vay. DNNVV thudng
phai tiép can véi ngudn von khong chinh thirc, c6 14i
sudt cao. Chi phi vé von cao 1a rao can 16n dbi véi
su phat trién cua doanh nghiép.

- Kha ndng tiép cdn théng tin: DNNVV gip rat
nhiéu kho khin trong viéc mé rong thi truong tiéu
thy, tim kiém nguén nguyén li¢u chét luong va ré;
nhitng chinh sach hd trg cia Chinh phu.

Dé phat trién DNNVV cin phai mé rong thi
truong, dac biét la thi truong xuét khau. Tuy nhién,
DNNVV lai gin nhu khong c¢6 hodc c6 rat it thong
tin vé thi truong ngoai nudec.

Bén canh do viéc tim kiém ngudn nguyén liéu gia
ré va chat luong ciing 1a myc tiéu hang dau cua
DNNVYV. Ngudn nguyén liéu gia ré va chét luong s&
gitp DNNVV néng cao chit lugng san pham va
giam gia thanh san pham, qua d6 nang cao ning lyuc
canh tranh.
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Kha ning tiép can thong tin han ché con khién
DNNVYV it duoc tiép can véi cac chinh sach hd tro
ctia chinh phi. Mic du 1a dbi tuong duoc huong
nhitng chinh sach hd trg nhung DNNVV lai khong
biét dugc diéu nay, khién cho ho khong nhéan duogc
hodc khong biét cach nhan nhitng lgi ich tir cac
chuong trinh trg gitip ctia Chinh phu.

- DNNVV thuong khéng c6 chién luoc phdt trién
doanh nghiép ré rang, cing nhu kha ning boi
dudng ning cao chét lugng lao dong. Vi vy, can
thiét phai hd tro phat trién ngudén nhan luc cho
DNNVYV, dong thoi gitp doanh nghiép xay dung
chién lugc phat trién.

1.4 Nhitng nji dung hé tro

V6i nhitng han ché ké trén, DNNVV can duoc hd
tro vé tai chinh, thong tin, ki thudt - cong nghé va
lao dong.

Can ctr vao ndi dung c6 thé phan loai hd trg d6i
véi DNNVYV thanh: hd tro tai chinh va ho trg phi tai
chinh.

HO0 tro tai chinh bao gém chinh sach hd trg ¢
lién quan dén tai chinh cho DNNVV va nhing giai
phap nham gitip DNNVV tiép can v6i ngudn von
chinh thtrc.

Chinh sach hd trg tai chinh bao gém nhitng uu
dai vé chinh sach thué (mién/giam thué, gidn bién
d6 nop thué, don gian hoa hé théng quan 1y nham
giam chi phi tuan thi) va nhitng qui dinh ddi véi ché
d6 kiém toan, ké toan ap dung riéng cho DNNVV.
Chinh sach thué riéng biét, uu dai hon cho khu vyc
DNNVV 14 can thiét dé dat duoc cac muc tiéu
chung vé phat trién DNNVV.

Nhimng giai phap gitp DNNVV tiép can véi
ngudn von chinh thirc bao gdm wu dii tin dung, bao
lanh tin dung, thué mua, bao thanh toan, dau tu vén
mao hiém, tai tro xuit khau hodc tai trg cho doanh
nghiép trong giai doan khdi nghiép, tang truong.
Thanh l4p qui phét trién DNNVV ciing 14 giai phap
duoc nhiéu qudc gia sir dung.

HO tro phi tai chinh hay con goi la hd tro ki thuat
bao gom:

- H3 trg vé dao tao nang cao nang luc quan tri
doanh nghiép, quan tri tai chinh, nhan luc, quan ly
cong nghé, quan 1y k¥ thuét dap Gmg nhu cau chuyén
giao va tiép nhan cong nghé hién dai.

- Hd trg vé cong nghé: gitip doanh nghiép chuyén
giao va tiép nhén cong ngh¢ hién dai; phat hién va

giai quyét cac van dé noi tai ctia ban than doanh
nghiép; tu van xay dung ké hoach chién lugc phat
trién doanh nghi€p goép ph?m nang cao nang lyc
canh tranh, tu van gitip doanh nghiép nang cao chat
lwong san pham. ..

- H0 trg vé thong tin: DNNVV ludn gap khé khin
trong viéc tiép can thong tin vé thi truong (dac biét
1a thi truong xuit khau), thong tin vé phap luat, cac
chuong trinh tro gitp, dbi tac, ban hang, chuyén
giao cong nghé, mit bang san xuét.. Do 46 DNNVV
rt can duogc hd trg vé thong tin.

- Hb tro tu van: xay dung ké hoach, chién lugc
kinh doanh, nghié¢p vu ké toan, tai chinh, quan ly
doanh nghi¢p

- Ho tro tiép thi: bao gdbm hd trg tham gia xuét
khau, md rong thi truong, tham gia cac chuong trinh
mua sdm hang hoa va dich vu cua cac co quan chinh
pht hodc tham gia thau phu.

Nhu vy, c6 thé thiy rang chinh sach thué 1a mot
bo phéan cua hd tro tai chinh cho DNNVV.

2. Vai tro ciia chinh sach thué trong viéc hd tro
phat trién DNNVV

2.1 Thué va chinh sdch thué

Thué 13 mot khoan dong gop bat bude tir cac thé
nhan va phap nhan cho Nha nudc theo mirc d va
thoi han dugc phap ludt qui dinh nham sir dung cho
muc dich cong cong. Thué c6 vai tro chu yéu 1a tao
ngudn thu cho ngan sach nha nuée. Pic diém cua
thué 1a tinh cudng ché va khong hoan tra truc tiép.

Chinh sach thué 1a tong thé quan diém, giai phap
va cong cu ma Chinh phu d& ra nhim chii dong
nguon thu tir thué cho ngan sach nha nuéc. Chinh
sach thué duoc cu thé hoa bang cac sdc thué va cac
qui dinh quan 1y thué.

Vi vdy, viéc nghién ctu vai trd cua chinh sach
thué ddi véi phat trién DNNVV 4 viéc nghién ctru
anh huong cia cac sic thué va cac qui dinh vé quan
Iy thué ddi voi DNNV'V.

2.2 Cdc yéu to hinh thanh mét sic thué

- Tén goi: M3i chinh sach thué c6 mét tén goi
riéng. Thong thudng tén goi clia chinh sach thué thé
hién doi tuong chiu tac dong hodc muc tiéu cua viéc
ap dung cua chinh sach thué.

-bbi tuong ndp thué: 1a cac t6 chirc hodc c4 nhan
c6 trach nhiém phai ké khai va thyc hién nghia vu
nop thué theo qui dinh.

- béi tuong chiu thué: chi ro dbi tuong chiu tac
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dong truc tiép cua chinh sach thué. Dbi tuong chiu
thué thuong 1a hang hoa, dich vu, thu nhap hoac tai
san, hoat dong nao do.

- Co s6 thué: 1a dai lugng duoc xac dinh lam can
ctr tinh thué. Co s¢ thué cé thé duge do luong theo
don vi hang héa hoac gia tri (hang hoa, tai san, thu
nhap,...).

- Thué suit: 1a dai lvong phan 4nh muc do diéu
tiét cua chinh sach thué. Thué suat c6 thé 1a sb tuyét
d6i hodc twong dbi. Thué suat tuyét dbi 1a thué suét
duoc n dinh bfmg mot s6 tuyét ddi trén co so thué.
Thué suat tuong ddi 1a thué suit dugc tinh bang ty
1& phan tram trén co s thué. Trong thué suét tuong
dbi co thué ty 18 (thué sudt khong thay ddi khi co s
thué thay doi), thué suat liiy tién (thué suat ting khi
co s& thué tang), thué suat liy thoai (thué suit giam
khi co s thué ting).

- Céc yéu td khac: nhu qui dinh vé ké khai nop
thué, hoan thué,. ..

2.3 Phan logi thué

Cach phan loai thué pho bién nhat 1a phan loai
dya trén mdi quan hé gitra ngudi nop thué va nguoi
chiu thué), theo d6 thué chia thanh hai loai: thué
tryc thu va thué gian thu.

- Thué truc thu 1 loai thué ma d6i tuong nop thué
chinh 14 ddi twong chiu thué. Vi dy nhu: thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan, ...

- Thué gian thu: 1a loai thué ma d6i tuong ndp
thué khong phai 1a dbi tuong chiu thué. Thué gian
thu thuong danh vao hang hoéa va dich vu. Vi du:
thué gia tri gia tang, thué tiéu thy dic biét, thué nhap
khau...

Bén canh d6 c6 thé phan loai thué theo co so
thué. Theo d6 c6 céc loai thué sau:

- Thué thu nhap: 1a loai thué danh vao thu nhap
ctia ca nhan hay t6 chuc.

- Thué tai san: 12 loai thué danh vao tai san thudc
so hitu ctia ¢4 nhan hay t6 chirc.

- Thué tiéu dung: loai thué danh vao hang hoa va
dich vu tiéu dung trén thi truong.

2.4 Anh hwéng ciia chinh sich thué doi véi
DNNVV

Chinh sach thué tao ra ganh ning thué cho doanh
nghiép no6i chung va DNNVV noi riéng.

Ganh ning thué 1a toan b chi phi ma doanh
nghiép phai bd ra dé thuc hién nghia vu thué, bao

gdm s thué truc thu phai nop theo qui dinh va
nhirng chi phi phat sinh khi thuc hién nghia vu thué
(hay con goi 14 chi phi tuan thu thué).

Thué tryc thu cha yéu ma doanh nghiép phai nop
theo qui dinh bao gom thué mén bai, thué thu nhap
doanh nghiép, thué sir dung dét. Trong d6 thué thu
nhap doanh nghiép chiém ty trong 16n nhat.

S6 thué thu nhap doanh nghiép phai nop theo qui
dinh = thu nhap tinh thué (co s¢ thué) x thué suét
thué thu nhap doanh nghiép.

Nhu vay s thué thu nhap doanh nghiép phai nop
s€ ty 1€ thudn véi co sd thué va thué suat. Co s& thué
va thué suét cang cao thi s6 thué phai ndp cang 16n.

Ngoai viéc phai nop thué truc thu, doanh nghiép
con phai ndp céc loai thué gian thu nhu: thué gia tri
gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé moi
truong, thué xuat — nhap khau, thué tai nguyén.
Trong cac loai thué trén, thué gi tri gia tang la loai
thué ma hau hét cac doanh nghiép déu phai ké khai
nop.

V& mit ban chat, thué gian thu 1a loai thué ma déi
tuong chiu thué 1a nguoi tidu dung cudi cing. Vi
vy doanh nghiép chi 1a nguoi nop thué thay cho
ngudi tiéu dung. Do d6, sé thué gian thu ma doanh
nghi¢p phai ndp theo qui dinh khong tao ra ganh
ning thué cho doanh nghiép. Tuy nhién, viéc doanh
nghiép phai ké khai nop thué s& tao ra chi phi phat
sinh trong qua trinh thuc hién nghia vu thué. Nhiing
chi phi nay duoc goi 13 chi phi tudn tha thué.

Chi phi tuan thi thué theo dinh nghia cua Cedric
Sanford(1989) 1a “cac chi phi phat sinh bdi nguoi
ndp thué hodc boi bén thir ba (vi du nhu doanh
nghiép dbi tac) trong viée dat dugc cac yéu cau cua
hé thong thué, bao gdm céc chi phi ngoai nghia vu
thué va ngoai cac chi phi ma hé thong thué da quy
dinh”.

D6i voi doanh nghiép, chi phi tuan thu gdbm cac
chi phi ddi véi viéc thu thap, nop, ké toan thué doi
véi san phém hodc 191 nhuén ctia doanh nghiép, va
dbi v6i tién luong tién cong cia nhan vién. Chi phi
tuan thu ctia doanh nghiép ciing bao gdm chi phi dé
c6 thé hiéu biét ddy du vé nghia vu thué va cac
khoan tién phat.

2.4.1 Nhitng yéu t6 cau thanh chi phi tudn thi
thué

Chi phi tuén tha do d6 gdm c6 cac yéu td tién té
va cac yéu tb phi tién t&. Chi phi nay c6 thé chia
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thanh 3 nhom chinh la:

- Chi phi bang tién gém c6: Phi chi tra cho tu van
thué, luat su, ké toan; Luong cua nhan vién lam
cong viéc chuén bi t& khai thué va ké toan thué; tai
liéu va phan mém thué; dién thoai, buu dién.

- Chi phi thoi gian gdm c6: Thoi gian ciia ngudi
ndp thué danh cho hoc tap luat thué va dién to khai
thué; thoi gian dé chuén bi va hd tro cho thanh tra
thué; thoi gian dé chuan bi khiéu nai thué.

- Chi phi v& tam 1y: Lo ling va
cau gian nay sinh tur viéc tuan thu
mot hoat dong cu thé vé thué hoic

2.4.3 Ganh nang ciia chi phi tudn thii thué doi véi
DNNVV

Nhiing nghién ctru trudc ddy di chi ra rang ganh
nang chi phi tuan tha thué ddi voi DNNVV cao hon
nhiéu so v6i doanh nghiép 16n. Cu thé:

Mot phan tich tai New Zealand nam 2006 cho
thiy rang mic du co ché thué gia tri gia ting
(GTGT) hiéu qua va dugc thiét 1ap rat tt thi chi phi
tuan thi thué van c6 anh hudng tiéu cuc (Bang 1).

Béng 1: Ti 1¢ phin trim chi phi tuin thi so véi doanh thu
tinh thué tai New Zealand nim 2006’

hoat dong lién quan dén Vthué; that Quynlgl?ig;anh GTGT % TNDN %
, % 160 thué vi bi 23 z
Vﬁlﬁg ?,a NEuoT nop thue Vi bl 885 "qng 148 0.79
phien ha. o Trung binh 0.28 0.15
2.4.2 Nhitng yéu to anh huong | Lén 0.05 0.04

16i chi phi tudn thi thué
Theo cac nghién cu’u tai NewZealapd Yé An Do,
chi phi tuan thi thué phy thudc cac y€u to:
- Thoi gian ké khai;

Mot khao sat vé thué tai Chau Au dugc thuc hién
boi Uy ban Chau Au vao nam 2004 so sanh tong chi
phi tuan thd cia DNNVV va doanh nghiép 16n tai

Bing 2: Tong chi phi tuin thii thué wéce tinh tai cic nwée thanh vién EU

DNNVV Doanh nghiép lon
Tong chi phi tudn thu thué
(don vi 1000 Euros), gia tri trung binh 203 1460
Tong chi phi tuén thu thué/so thué
(ti 1€ chi phi trén dong thué) 30.9% 1.9%
(gia tri trung binh)
T(?I}g ?hl phi tl‘lan tha thué/doanh s6 2.6% 0.02%
(gia tri trung binh)

- Phat va tinh 1ai;

- Phai thué ké toén;

- Qua nhiéu thong tin;

- Khoa dao tao lién quan dén thué cho nhan vién;

- Chi phi thué chuyén gia thué bén ngoai;

- Th(‘yi’ gian hoan tét’ thi tuc khiéu nai cac quyét
dinh thué va cho doi két qua.

Nhfrpg yé}l t6 nay duoc phép anh qua cac qui
dinl} ve thug, ké khai ndp thu¢ trong chinh sach
thue.

cac thanh vién EU x4c nhan rang DNNVV d6i mit
voi chi phi tuan thil cao khong can xtmg?. (Bang 2).

Su tac dong cua chi phi tuan thu thué tai cac nude
dang phat trién ciing xay ra tuong tu. Klun va Blaz-
ic thyc hién mot nghién ctru vé chi phi tudn thi thué
d6i véi cac nudc tai Slovenia va Croatia trong nim
2004. Két qua ciing twong tw nhu cac nuéc OECD
(Bang 3).

V6i nhitng két qua nghién ctru ké trén, co thé thiy
chi phi tuan tha thué c6 anh hudng 16n téi DNNVV
hon 1a doanh nghiép 16n. Do vay viéc gidm chi phi

Bang 3: Ti 1¢ % chi phi tuin thi so véi doanh thu tai Slovenia va Croatia’

Quy mé doanh nghiép Slovenia Croatia
Nho 3.73 342
Trung binh 0.73 0.76
Loén 0.08 0.09
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tuan thu thué c6 ¥ nghia quan trong d6i voi bat ky
chwong trinh phat trién DNNVV nao.

Qua nhitng phan tich ké trén c6 thé thdy chinh
sach thué sé tao ra ganh niang thué cho DNNVV
thong qua nghia vu thué (s thué truc thu phai nop
theo qui dinh) va chi phi tuan tha thué. C6 thé tom
tat qua so dd sau.

Vi nhitng doanh nghiép dudi ngudng dugc xac
dinh 1a DNNVV.

Déi v6i thué gia tri gia ting, doanh thu s& 12 tiéu
chi xac dinh ngudng thué. Co6 thé qui dinh hai
ngudng: ngudng mién ké khai nop thué, ngudng
dang ky ké khai nop thué.

Ngudng mién ké khai ndp thué: 1a ngudng thap

Chinh sach thué
Co so thué
Thué tryc thu \\ S6 thué truc
thu phai nop Ganh
Thué sut // \ nancgﬁ ;hue
DNNVV
Thué gian th
He glan th Qui dinh ké Chi phi tuan /
| khaindp thué thu thué

2.4.4 M6 hinh Iy thuyét

Qua so d6 trén, ta co thé thdy dé xay dung chinh
sach thué hd tro DNNVV cén phai giam ganh ning
thué cho doanh nghiép. Mudn vdy, can phai giam sb
thué truc thu phai ndp cua doanh nghiép va giam chi
phi tudn thu. Dé giam sb thué truc thu phai ndp, cd
thé giam thué suit hodc co so thué cho doanh
nghiép. Dé giam chi phi tuan thu thué can dua ra
nhitng qui dinh vé ké khai ndp thué thuan loi hon
cho doanh nghiép.

3. Pinh hwéng xiy dung chinh sach thué hd
trg DNNVV

Nhimng phan tich trén dd cho thdy su can thiét
phai xay dyng chinh sach thué hd trg DNNVV. Tac
gia xin dua ra mot vai kién nghi nham dinh hudng
xay dung chinh sach thué hd tro DNNVV, dic biét
d6i v6i hai loai thué c6 pham vi anh hudng 16n nhat
la thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia
tang.

3.1 Xdy dung nguwong xdc dinh DNNVV

Van d¢ dau tién dit ra dbi véi viée xdy dung
chinh sach thué hd tro DNNVV la lam thé ndo dé
phan biét DNNVV va doanh nghiép 16n, dé tir d6 ¢
nhiing qui dinh danh riéng cho DNNV'V. Vi vay can
thiét phai qui dinh mot tiéu chi xac dinh DNNVV
trong chinh sach thué.

D6i voi thué thu nhap doanh nghiép c6 thé can ctr
vao thu nhdp ctia doanh nghiép dé xac dinh ngudng.

nhat. Nhitng doanh nghiép c¢6 doanh thu thap hon
ngudng nay sé& duoc mién hoan toan nghia vu thué.

Ngudng ding ky ké khai ndp thué: véi nhiing
doanh nghiép trén ngudng mién ké khai va duéi
ngudng dang ky ké khai nop thué s& duoc lwa chon
hai phuong phap ndp thué. Mot 1a ndp thué khoan,
hai 1a dang ky ké khai nop thué gia tri gia ting theo
phuong phép khau trir.

Hién nay hinh thtrc thué khoan (4n dinh sb thué
phai ndp) da va dang dugc ap dung tai Viét Nam.
Tuy nhién, nhitng doanh nghiép nop thué gia tri gia
tang theo hinh thirc thué khoan vén tiép tuc phai ndp
thué thu nhap doanh nghiép. Vi vay, hinh thic thué
khoan hién nay khong lam giam chi phi tuan thu
thué cho doanh nghiép. Tac gia kién nghi can qui
dinh mot loai thué khoan bao gom thué gia tri gia
tang va thué thu nhap doanh nghiép.

3.2 Gidm tan sudt ké khai

Chi phi tuan thu ty 1€ thuan vai thoi gian ké khai
nop thué, vi vay giam tan suat ké khai nop thué s&
g6p phan giam chi phi tuan thi thué cho DNNVV.
Viéc giam tan suat ké khai nop thué s& duoc ap dung
cho DNNVV nam duéi ngudng di qui dinh.

Hién nay, theo qui dinh doanh nghi¢p phai ké
khai nop thué gia tri gia ting mot thang mot 1an va
tinh tam ndp thué thu nhap doanh nghiép mot qui
mot 1an.

Tac gia kién nghi can phan loai dbi tuong dé
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giam tan suat ké khai nop thué, cu thé: 3.4 Uu dai thué sudt thué thu nhdp doanh
- Doanh nghiép siéu nho s& chi phai ké khai thué nghiép

1 1an/nam. Nhirng wu dai thué TNDN hién nay chua thuc sy

hudng dén hd tro DNNVV. Do vay, dé hd tro

DNNVV cin ¢6 wu dii thué sudt cho nhom déi

tuong nay.

- Doanh nghiép nho sé& ké khai thué 2 lan/nam.
- Doanh nghiép vira s& ké khai thué 4 lan/nam.
- Doanh nghiép lom & ké k?al %2 la’m/nam. . C6 thé ap dung mdt trong hai giai phap sau:
3.3 Qui dinh mt mirc thué suat doi voi thué gia

- Xay dyng hé¢ thong thué suét lity tién. Theo do,
tri gia tang

thu nhap doanh nghiép cang cao thi s6 thué phai nop
Theo qui dinh cua luat thué gi4 tri gia ting hién cang 16n. DNNVV s& duoc 4p dung mirc thué sudt
nay, c¢6 2 muc thué suat thué gia tri gia tang 1a 5% thip hon, vi thé s& giam duoc ganh ning thué so véi
va 10%. Viéc qui dinh muc thué suét 5% la nham  viéc ap dung mot muc thué suét chung.
khuyén khich tiéu dung déi vi mot sé loai hang hoa - X4y dung ngudng thué TNDN. Viéc dua ra mot
va dich vu. Tuy nhién, qui dinh nay lai gdy phurc tap ngudng thué TNDN (1éy thu nhdp lam can c xac
cho hé théng thué, lam ting chi phi tuan thi thué dinh DNNVV) va 4p dung mirc thué suét uu dai cho
cia DNNVV. Do vay, can thiét phai qui dinh moét co sé kinh doanh dudi ngudng ciing s& giam ganh
murc thué suat chung 10%. ning thué cho DNNVV.CJ
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