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Hiép dinh doi tac kinh t¢ chién hwge xuyén Thai Binh Duong (TPP):
Nhiing ky vong va tac dong doi voi Viét Nam

P Pirc Binh*, Nguyén Tién Long**, H6 Trung Thanh***

TPP la mét Hiép dinh thwong mai tw do tiéu chudn cao véi pham vi diéu chinh réng bao gom
tt cd cdc linh vire nhw thu"o‘ng mai hang hod, thirong mai dich vy, dau tir, s6 hiku tri tue lao d‘ong

moi tmm’ng, nguon goc xudt xir, mua sam chinh phi..

.Cac thanh vién TPP ky vong rang, voi mau

hinh chat heong cao (theo kiéu WTO+...), TPP sé dem lai loi ich to Ién va bén vitng cho cdc quoc
gia tham gia (trong d6 c¢é Viét Nam) dong thoi thiic ddy nhanh hon qud trinh ti do hod toan cau.
Bai viét chi ra cdc mirc d sé thod thudn cam két chii yéu trong TPP, nhitng ky vong vé tdn dung
16t co hoi, tac dong tich cuc va han ché nhitng thach thuece, tiéu cuc khi tham gia TPP doi véi Viet

Nam.

Tur khoa: TPP, ky vong, thach thic va tac dong ti€u cuc.

1. Khai quat mdt s6 ndi dung dam phan cu thé
trong TPP

Vao thang 10/2002, c6 4 nudc tham gia TPP, do
la Singapo, Chi Lé, Niuziland va Brunei. Tiép sau
do, vao thang 9/2008 tai phién hop ¢ Péru, Hoa Ky
quyét dinh tham gia dam phan TPP. Thang 11/2008,
Péru va Uc tuyén bb tham gia TPP. Pau nim 2009,
Viét Nam dugc cac nuoc dang dam phan tham gia
TPP moi tham gia véi tu cach thanh vién khong lién
két. Thang 11/2010, tai Nhat Ban, Viét Nam va
Malaysia chinh thirc tham gia dam phan TPP. Thang
10/2012 Méhico tham gia va thang 12/2012, tai
vong dam phan tha 15, Canada chinh thirc tham gia.
Pau nim 2013, Nhat Ban tham gia ¢am phan TPP
va do d6 da nang s6 dbi tac tham gia dam phan TPP
1én s6 12 qudc gia. Cho dén thang 1/2014, Hiép dinh
TPP da trai qua 19 phién dam phéan va cac thanh
vién déu mudn két thuc dam phan vao dau nim
2014 nhung hién tai van con nhiéu bat dong trong
dam phan.

Mot s6 ndi dung dam phan cu thé trong TPP gdm
thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu, quy tac
Xuét xr, hang rao ky thudt trong thuong mai (TBT),
bién phap vé sinh an toan thuc pham (SPS), dau tu,
mua sam chinh phu, s& hitu tri tué, phong vé thuong
mai, van dé lao dong va cong doan, thuong mai va
moi truong va mot sd van dé khac nhu thoa thuan
hop tac hai quan, hop tac va nang cao nang luc,...

2. Cac mirc dd di va sé cam két trong TPP

2.1. Cam két chung

Pay 14 van dé mang tinh nguyén tic cho viéc thiét
ké va s& dam phén hiép dinh TPP. Py 1a mé hinh
moi vé hoi nhap va hop tac kinh té khu vuc, ¢ kha
nang xtr 1y cac van dé méi trong twong lai. Mot sd
nguyén tic khac ciing dugc dua ra dam phan nhu: vi
su phat trién, dam bao 1oi ich ciia doanh nghiép nho
va vira, nang cao suc canh tranh, minh bach hoa va
thuan loi hoa, moi quan h¢ gitta cac Hiép dinh
thuong mai tu do FTA hién hanh va Hiép dinh TPP
va mot s van dé khac. Cac nude tham gia TPP déu
théng nhit ré“mg Hiép dinh TPP s€ 1a mot Hi€p dinh
thuong mai tu do hoa toan dién, ¢ trinh do cao, co
pham vi diéu chinh rong. Hi¢p dinh TPP s¢& di xa
hon cac thoa thuan thuong mai ty do thong thuong
(FTA) dé tré thanh mot mo thirc mai cho hoi nhap
kinh té qudc té.

2.2. Cam két vé thwong mai hang hod

Thir nhat, vé thué quan.

Céc nuéc tham gia TPP cam két mé cta thi
truong c6 tiéu chuin cao, theo d6 100% sé dong
thué s& dua vé& 0% ngay sau khi TPP ¢6 hiéu luc.

Thit hai, cam két vé nhém hang dét may.

Pay 1a nhom hang dugc Hoa Ky quan tim nhat.
Vi vay, dam phan vé dét may tirc 1a dam phan véi
Hoa Ky. Vin dé dam phén 1a cit giam thué quan,
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quy tic xuét xir, co ché giam sat va hai quan. Vi déi
voi Hoa Ky, dét may ciing c6 vi tri quan trong nén
thué nhap khau hang dét may chiém khoang 47%
thué nhap khau ciia Hoa Ky va do d6 néu bo thué thi
Hoa ky bao ho nganh dét may bang quy tic xuat x(.

Thit ba, quy tdc xudt xit.

Pay 1 quy dinh vira thiic day san xudt cua cac
nuée thanh vién TPP, vira 1a stc ép doi voi timg
qudc gia thanh vién khong nhap khau nhitng san
phém ctia nhau, néu cac nguyén nhién vat li¢u, phu
lidu dAu vao cho san xuit c6 ngudn gdc xudt xur tir
cac qudc gia khong phai 1a thanh vién TPP.

Thir tw, nhom hang rao ky thudt trong thuong
mai.

Céc quy dinh vé TBT dugc dam phan ¢ mirc cao
hon so v&i quy dinh cia WTO. P& cao minh bach
hoa cac tiéu chuin k¥ thuat, phwong thirc danh gia
su pht hop, mé rong hop tac véi cac dién dan khac
nhu APEC, ASEAN, WTO,...

Thir nam, nhom bién phap vé sinh va an toan thuc
pham (SPS).

Cac thanh vién déu thong nhit dam phan cac van
dé SPS trén co so cac quy dinh cia WTO nhung véi
mirc cam két cao hon nhu quy dinh rd hon vé cach
thire, thu tuc tién hanh, trao do6i thong tin, danh gia
muc d6 rui ro. Ngoai ra, SPS trong TPP con di vao
xtr Iy mot sé noi dung lién quan nhu an toan thuc
phém, an ninh luong thuc, cac bénh dich moi phat
sinh, phat trién cong nghé, kiém soat cac mbi nguy
co va xir Iy vin dé khac biét vé trinh do phat trién
gilta cac nudc tham gia,..

2.3. Cam két vé lao djng va cong doan

Pay 1a mot trong nhitng ndi dung cam két méi
dbi véi Viet Nam, boi 18 trong cac FTA trude do,
Viét Nam chua bao gio phai dam phan vé van dé
nay voi tinh chit 1a mot thoa thuan bat budc phai
thuc hién mang tinh phép 1y.

Trong Hiép dinh TPP, Hoa Ky yéu cau dam phéan
vé lao dong va cong doan gidng nhu trong cac FTA
ma Hoa Ky di ky két. Theo d6, phia Hoa Ky yéu
cdu cac thanh vién TPP phai dap tng: (i) Tuén tha
cac quyén lao dong, trong d6 c6 quyén tu do lap hoi;
(ii) Cac van dé lao dong va cong doan phai duoc
lut hoa; (iii) Khi c6 tranh chap phai xir Iy theo luat,
gidng nhu co ché giai quyét tranh chip trong WTO;
(iv) Néu vi pham s€ bi tring phat thuong mai.

2.4. Mt 56 cam két khdc

Thir nhat, cam két vé dich vu.

Hiép dinh TPP di theo cach “chon-bo” (tirc 1a mé
ctra moi dich vu, trir cac dich vu han ché), mang tinh
chat ty do ho4 cao. Trong khi do, tit ca cac FTA ma
Viét Nam di tham gia déu di theo cach tiép can
“chon-cho”, nhung chi dwoc thuc hién dbi véi
nhitng dich vu da mé cua cho nudc ngoai va voi
mirc d6 tw do hoa thip hon. Nhu vay, khi tham gia
TPP Viét Nam phai mé ctra sau hon mét s6 linh vuc
nhu dich vu vién thong, dich vu tai chinh, phan
phdi, sé hitu bat dong san, khoang san,... va phai
mé ctra mot s6 dich vu méi nhay cam nhu dich vu
nghe nhin, xuét ban, in 4n, mua sdm Chinh phu, tu
do Internet,...

Thit hai, cam két vé dau tu.

Cam két vé dau tu ctia TPP, vé co ban ¢6 pham vi
bao hd va mirc d6 tu do hoa cao hon nhiéu so véi
nghia vu twong tmg ma Viét Nam da cam két trong
khudn khé cac hiép dinh hop tac song phuong va
khu vue, dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén ché
do dbdi xur qudc gia (NT), d6i xir t6i hué qudc
(MFN),...

Thir ba, mua sam Chinh phu.

Day ciing 1a linh vyc cam két méi trong TPP. Cac
nude thanh vién TPP déu phai cam két mé ctra thi
truong dich vu mua sdm Chinh pht cho nhau. Cu
thé 1a cac thanh vién TPP s& duoc tham gia dau thau
g6i thau mua sim cua Chinh phu.

Thir tw, chinh sach canh tranh.

Céc quy dinh vé canh tranh trong Hiép dinh TPP
cling tuvong duong véi cac quy dinh vé canh tranh
trong cac Hiép dinh FTA thong thuong khac. Ddi
voi cac Hiép dinh FTA ma Viét Nam da tham gia thi
canh tranh trong Hi¢p dinh TPP ¢6 mtic cam két cao
hon.

Thir nam, cdc van dé thwong mai va méi trieong.

Nhom thuong mai va méi truong gdm cac ndi
dung: 1) Bao v€ dong thyc vat hoang da, danh ca
trén bién; 2) Bao ton da dang sinh hoc: 3) Chdng di
nhap sinh vat ngoai lai; 4) Bién d6i khi hau; 5)Ty do
hoa hang hoa va dich vu moéi truong.

Thir sau, so hitu tri tué.

Cac thanh vién dam phan TPP ky vong xay dung
chwong s6 hitu tri tué “chét lugng cao” ctia TPP “thé
ky 21”. Tuy nhién, muc tiéu nay khac nhau ddi voi
cac nhom thanh vién c6 loi dbi lap, d6 1a nhoém ting
ho bao hd s& hitu tri tué & mac dd cao va nhém
khong ung ho bao ho sé hiru tri tué & muc cao va rdt
cudc 1a cac thanh vién déu khang dinh rang co ché

86 200 thang 02/2014

Kinh ¢é<Phit trién




Hiér BINH PAI TAC KINH TE CHIEN LUGC XUYEN THAI BINH DUONG @

bao ho s6 hiru tri tué phai phuc vu phat trién kinh té,
x3 hoi bang cach hau thun va dap tng nhu cu cia
cac doanh nghiép minh.

Thir bay, phong vé thwong mai va van dé nén kinh
1é phi thi truong (NME).

Mot sé nude thanh vién muén cam két theo
hudng tranh lam dung su dung cong cu phong vé
thuong mai dé bao ho san xuat trong nudc.

Thur tam, thoa thudn hod va hop tac hai quan.

Nhing van dé dam phan trong Hiép dinh TPP la:
(1) Hop tac hd tro 14n nhau vé van dé hai quan; (2)
Pon gian hoa va hai hoa thu tuc hai quan; (3) Cac
bién phap thuan loi cho thwong mai; (4) Co ché
tham vén 1an nhau; (5) Tri gia Hai quan; (6) Quy tic
xéc dinh trude (xudt xu, tri gid, phan loai hang hod);
(7) Thuong mai phi gidy t&; (8) Thu tuc Hai quan
mot ctra; (9) Thong quan trude khi hang dén; (10)
Quan ly rui ro; (11) Gidi phong hang hod; (12) Hang
chuyén phat nhanh,... V& nguyén tic, mot khi da 1a
thanh vién ctia TPP, Viét Nam phai chip nhan cac
cam két & muirc do cao nhét giéng nhu cam két cua
cac thanh vién TPP khac.

3. Nhirng ky vong vé tan dung tic dong tich
cwe va han ché tic dong tiéu cuc do tham gia
TPP

Cén phai thira nhan va nhan thic ding ring co
hoi va thach thirc 13 hai van dé& dbi 1ap nhung ludn
chuyén hoa cho nhau. Co hdi néu duoc tan dung tdt
thi s& co nhiéu tac dong tich cuc dén phat trién.
Nguoc lai, néu khong tan dung tot thi s& chuyén
thanh thach thirc va s& c6 nhiéu tic dong tidu cuc
hon. Dong thoi, thach thirc néu co nhidu cai cach
hitu hi¢u thi s€ tao ra co hdi moi cho sy phat trién
va do d6 cang giam thiéu tac dong tiéu cuc trong
thuc tién.

3.1. Nhiitng tic dong tich cwc cua Hiép dinh
TPP doi véi Vigt Nam

Co hdi l6n trong viéc tiép can va mo rong thi
truong cua 11 qudc gia trong TPP. Viét Nam sau khi
chinh thirc tham gia Hi€p dinh nay hoan toan cé co
hoi rat 1on trong vi¢c tiép can va md rong XNK
hang hoa ddi voi cac qudc gia thanh vién TPP, boi
vi 100% dong thué s& dwa vé 0% ngay khi Hiép dinh
TPP c6 hiéu luc. Pay la co hoi 16n dé tang kim
ngach xuit khau cta Viét Nam. Theo TS V& Tri
Thanh, phé vién trudng Vién nghién ctru quan ly
kinh té Trung wong, xuit khau ctia Viét Nam c6 thé
tang thém 68 ty USD (28,4%) va GDP c6 thé ting

thém 36 ty USD (10,5%) vao nam 2025 so vdi kich
ban khong tham gia TPP.

Cac cam két & mirc do cao trong TPP s& vira tao
diéu kién, vira 13 strc ép budc Viét Nam phai day
nhanh hon qua trinh cai cach thé ché kinh té thi
truong, tir 46 gop phan phan bo va st dung ngudn
luyc mot cach hi€u qua hon, thuc déy qua trinh tai co
cAu nén kinh té theo hudng chét luong va hiéu qua.

Hi¢p dinh TPP s€ tao co hdi tich cuc cho Viét
Nam nhép khdu cong nghé cé chat luong cao tir
nhitng nudc phat trién trong TPP va nguyén nhién
vat liéu tir cac qubc gia thanh vién TPP. Pdng thoi,
Viét Nam c6 diéu kién thuan loi trong thu hut dau tu
cua céac nudce trong TPP.

Hi¢p dinh TPP s€ tao ra co hdi cho cac doanh
nghiép Viét Nam tham gia sau hon, toan dién hon
vao mang san xudt, chudi cung tng va chudi gia tri
toan cau. Cac doanh nghi€p Viét Nam s€ duogc
huong lgi tr mot moi trudng kinh doanh théng
thoang, minh bach va dé du doan (tién liéu trudc).

Tham gia TPP, dong hang hoa, dich vu dau tu,
thong tin, lao dong,... gifta cac nudc tham gia TPP
duoc ting cuong. Dic biét 1a viée ky két gitip nguoi
dan tiép can dugc t6t hon véi cac nha cung cap dich
vu.

Tham gia TPP, Viét Nam c6 diéu kién tién hanh
cai cach vé co ché, thu tuc hanh chinh cling nhu
nhan lyc, tr d6 s€ nang cao tinh canh tranh cta nén
kinh t&, hoi nhap tét hon véi cong ddng qudc té; Tao
diéu kién cho Viét Nam day manh téi co cau kinh té
va d6i méi mo hinh ting truong, thyc hién cong
khai, minh bach vé mua sim Chinh phu.

Tham gia TPP sé& giup Viét Nam c6 co héi phat
trién nhanh hon ma khong bi kim ché boi cac nudc
khong cing muc tiéu dé co thé thoat ra khoi cac
dinh ché han hep mang tinh khu vuec.

Ngoai nhimg loi ich kinh té nhu trén, khi tham
gia TPP Viét Nam con ¢ nhitng loi ich v& chinh tri,
vi du nhu nhimng dinh kién vé lich str, vé ché do
chinh tri s& dan dugc x04 bo va tang vi thé cua Viét
Nam véi cac nude trong khu vic va thé gidi.

3.2. Mét 56 tic dong tiéu cwc chii yéu

Céc cam két voi mirc cao o thé tao ra nhitng rao
can han ché xuit khiu cua Viét Nam. Chéng han
nhu quy tic xuat xtr, cac quy dinh k¥ thuét, quy dinh
vé lao dong, moi truong.

Co céu hang xuat khau cuia Viét Nam cha yéu 1a
néng san chua ché bién, khoang san va mot s6 san
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phim cong nghiép nhung chi 14 gia cong, lip rap
nén gia tri gia ting rat thap, gia ca khong on dinh,
kho bén vimng va kho ting truong nhanh. Piéu nay
doi hoi phai ddy nhanh tai co cAu va d6éi méi mo
hinh tang truéng thuong mai.

Nén kinh té chuyén d6i nhung van & trinh do
thap, sirc ép 16n dbi voi cai cach thé ché, luat phap
va chinh sach cho thich tng véi cam két khi tham
gia TPP.

Mot sb nganh san xuét va dich vu cta Viét Nam
s€ phai ddi dién véi sy canh tranh vuot troi tir cac
nudc TPP khi mé ctra thi truong chin nudi, trong
bong, cong nghiép ché tao, duong,... Mo cua thi
truong linh vyre ngan hang, bao hiém, vién thong,...
Mot loat van dé nhay cam va kho khan khac dbi véi
Viét Nam nhu mua sim Chinh phu, vén dé lao dong
va cong doan, quy tic xut x,... boi 18, cac van dé
nay Viét Nam chua tham gia cam két voi bat ky
nudce nao.

Tom lai, thuc té, qua hon 7 nam chinh thuc Ia
thanh vién WTO da chi ra réng Viét Nam chua tan
dung tot co hoi do WTO dua lai va do d6 nhiéu co
hoi dd chuyén thanh thach thirc khong hé nho. Mot

Tai li€éu tham khao:

trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang nay 1a
do nhiing cai cach bén trong theo hudng phat trién
kinh té thi truong va hoi nhap qudc té chua du
manh, con nhidu can trd gy ra khong it bt cap. Dé
tiép tuc déy manh héi nhap quéc té noi chung, tham
gia Hiép dinh TPP noi riéng mot cach bén viing va
hiéu qua (mic di cho dén 1/2014, dam phan chua
két thic, nhung cac thanh vién tham gia dang ky
vong dén giita nam 2014 s& két thiic dam phén), doi
hoi Viét Nam phai tiép tuc tich cuc cai cach manh
mé va quyét liét hon chinh minh ca vé phia Pang,
Nha nude, doanh nghi¢p va nguoi dan. Theo do,
phai diy nhanh hoan thién thé ché kinh té ké ca
khung kho phép 1y va ché tai thyc thi dé budc cac co
quan hanh phap phai thuc thi diang nhiing van ban
phap quy da ban hanh. Néu thiéu cac chinh sach vi
md bai ban, khoa hoc va nhiing cai cach bén trong,
khong cé su tra gia cho cai cach, diéu chinh, tai co
cAu, khong ton trong tu do hoa trong nén kinh té thi
truong,... thi khong thé tan dung dugc nhimg tic
dong tich cuc, co hdi ciling nhu giam thiéu thach
thire, tiéu cuc do TPP mang lai.(J

Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh t& quc té (2010), Pdnh gid tinh kha thi ciia viéc tham gia ciia Viét Nam, kién nghi

chu truvong va giai phap tham gia TPP, Ha Noi.

Viét Nam véi TPP: Co héi va thach thire, Thoi bao kinh té Viét Nam, trang 2, ngay 9/01/2014

Transpacific Partnership Agreement (TPP): Expectations and potential impacts on Vietnam

Abstract

TPP is a high-standared trade agreement covering all domains, such as goods and services commerce,
investment, intellectual property, labour, environment, government procurement, etc. Members of TPP
expect that, with the high-quality model (the same as WTO+), the agreement would bring sustainable ben-
efit to member countries including Vietnam and at the same time help accelerating global liberalization.
The articles cites out the main levels of commitment in the TPP, the expectations and chances, and the
impacts — positive and negative — when Vietnam becomes a member of the TPP.
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