THANH TOAN, QUYET TOAN VON DAU TU XAY DUNG CO'BAN
TRONG NGANH CONG AN O VIET NAM: THUC TRANG VA MQT SO KHUYEN NGHI

Nguyén Vin Thip*, Hoang Thi Xuin**

Trong boi canh chinh tri thé gioi co nhiéu bién dong nhuw hién nay, dé dam bao on dinh chinh tri,
xd hoi trong nude, nganh Cong An ¢6 vai tro rat quan trong. Pé nganh Cong An thue hién tot vai tro
cia minh, tdt yéu phdi c6 dau tw phat trién ma trude hét la dau tw xdy dung co ban (DTXDCB ) nham
dam bdo diéu kién vat chdt phuc vu 16t cong tdc va cdi thién diéu kién lam vigc cho cdan bé chién si.
DTXDCB trong nganh Cong An ndi chung va hoat dong thanh toan quyét todn von néi riéng, con
nhiéu bat cap Dé ndng cao hiéu qua von DTXDCB trong nganh, can phai dam bao thanh todn, quyét
todn von day du, kip thoi, giam thii tuc hanh chinh ruom ra cho cdc chi dau tw. Bai viét nay khao sat
thanh todn, quyét toan von DTXDCB trong nganh Cong An thoi gian qua, tir dé dwa ra mot sé khuyén

nghi cho thoi gian toi.

Tir khéa: Thanh toan, quyét toan, PTXDCB, nganh Céng an

1. Thyc trang thanh toin va quyét toan von
PTXDCB trong nganh Cong An & Viét Nam

1.1. Thuc trang vé thanh todn vén

Do tinh chit ddc thu ciia nganh Cong An, viéc
thanh toan vén DPTXDCB duoc thuc hién theo quy
dinh cia B Cong An (2013) theo hai phuong thuc:

1.1.1. Phirong thirc thanh todn vén qua Bé Cong
An:

Céc du an thuc hién phuong thuc cép von qua Bo
Cong An theo quy dinh B Tai Chinh (2011a):

- Thanh todn vén cho chi dau tr: Sau khi duge
Bo Tai chinh chuyén vbn bang hinh thirc 1énh chi
tién vao tai khoan tién guri tai Kho bac nha nudc dé
t chtrc cip von cho cac chu dau tu, Cuc Tai chinh
duoc diéu hC)a vbn Bo Tai chinh da cip gitra cac dy
an de cap vbn cho phu hop tién do thuc hién nhung
s6 von cdp ca nam cua tirng du an phai bao dam chi
tiéu ké hoach von di dugc phan bo. Can cir cap phat
von cho chii dau tu 1a tai ligu co s¢ cia du 4n va ké
hoach sir dung v6n dau tu co ban trong quy ctia chu
dau tu giri. Cha dau tu chii dong va chiu trach nhiém
trong viéc quan ly, st dung von dau tu, thue hién ké
hoach dau tu nim dugc giao theo cac quy dinh cua
Nha nude va cua B Cong An.

- Vé mirc tam wng: Nha thau dugc tam ung von
khong phan biét hinh thirc lya chon nha thau (dau
thau, chi dinh thau...). Tuy theo timg loai hop dong
(hop ddng tu van, hop dong xdy dung, hop dong

mua sam thiét bi...) va gi tri ciia hgp dong ma nha
thau dugc tam ung & nhitng mirc t61 thiéu khac
nhau; cu thé nhu sau:

+ D6i véi hop dong thi cong xdy dung co gia tri
duéi 10 ty dong, tir 10 ty dén 50 ty dong va trén 50
ty ddng s& c6 mirc tam Gng tbi thiéu trong tmg voi
cac ti 18 1a 20%, 15% va 10% gia tri hop dong.
Truong hop ké hoach vén trong nim khong dii tam
(g theo mtrc da ghi trong hop ddng thi s& duoc tng
tiép khi c6 ké hoach von nim sau;

+ Péi véi hop ddng tu van, mirc tam tng tdi thiéu
bang 25% gia tri hop dong.

Trong ca hai truong hop néu trén, muc tam Gng
t6i da 1a 50% gié tri hop dong, dong thoi khong qua
30% ké hoach vén giao hang nim cho du éan.
Trudng hop dic biét cAn tam tmg véi mic cao hon
phai duoc ngudi quyét dinh dau tu cho phép.

1.1.2. Phirong thirc thanh todn von qua hé thong
Kho bac Nha nuoc:

Puoc thyc hién dbi véi cac du an dau tu thong
thuong, khong mang tinh bao mét cao (ngoai cac du
an néu ¢ muc a néu trén). Dbi voi cae du an nay, can
ctr vao ké hoach duoc Bo Cong An phé duyét, Bo
Ké Hoach va Dau tu va B9 Tai chinh thim dinh, khi
¢ yéu cu vé tam Gng, thanh toan vén dau tu cho
cac nha thau, chu dau tu 1ap hd so theo quy dinh guri
Kho bac Nha nudc dé dugce cap phat tam (mg, thanh
toan. Trén co s& hd so va dé nghi cia chu dau tu,
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Kho bac nha Nudc kiém soat tam ung, thanh toan
vbn dau tu dam bao dung ché do hién hanh cua Nha
nudc vé DPTXDCB va thanh toan truc tiép cho nha
thiu trong pham vi chi tiéu ké hoach vbn da bé tri
cho duy an.

1.2. Thuc trang quyét todn von DPTXDCB

1.2.1. Céng tac quyét toan von DTXDCB thudc
nguon ngan sach nha mede theo nién dg ngan sdach
hang nam

Sau khi Bo Tai chinh ban hanh Théng tu sb
210/2010/TT-BTC ngay 20/12/2010, Cuc Tai chinh,
B Cong An di c6 van ban so 474/V22-P4 ngay
21/3/2011 huéng dan cong tac nay toi tit ca cac cha
dau tu trong cong an nhan dan. Dén nay, hau hét cac
chu dau tu da thyuc hién 1ap va gui bao cao vé Cuc
Tai chinh theo ding mau biéu va thoi gian quy dinh
(nam 2013 ¢6163/170 chu dau tu giri bao cao quyét
toan theo nién dd nam 2012). Trén co sé do, Cuc Tai
chinh c6 can ¢t tp hop bao céo sb liéu toan nganh
v6i B Tai chinh theo quy dinh.

D6i voi quyét toan dy an hoan thanh, Bo Cong
An di c6 Thong tu sd 60/2012/TT-BCA ngay
16/10/2012 quy dinh vé quyét toan dy 4n dau tu xay
dung hoan thanh trong Cong an nhan dan. Bé dam
bao sb liéu quyét toan dugc chit chd, tranh thét
thoat trong xay dung co béan, trong Bo Cong an thuc
hién quyét toan theo 2 budc:

- Burde 1: Chu dau tu giri hd so vé Cuc Quan Iy
xdy dyng co ban va doanh trai (Téng cuc IV) dé

kiém tra xac nhan khdi luong va chat lugng cong
trinh hoan thanh;

- Bude 2: Trén co sé van ban xac nhan khdi lugng
va chat lwong cong trinh hoan thanh, Cuc Tai chinh
tham tra toan bo hd so quyét toan cong trinh dé trinh
cap c6 tham quyén phé duyét hodc phé duyét theo
uy quyén.

1.2.2. Tham quyén phé duyét quyét todn von dau
tw trong Bo Cong an

- Tham quyén phé duyét quyét toan ddi voi cac
du an quan trong qudc gia va dy an quan trong khéc
sir dung vbn ngan sach nha nuéc do Thu tudng
Chinh pht quyét dinh dau tu thuc hién theo quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 13 Thong tu sé 19/2011/TT-
BTC (B¢ Tai chinh, 2011b).

- Bo truong B Cong an phé duyét quyét toan doi
v6i cac dy 4n nhom A do Bo truong quyét dinh dau
tu va cac du an quan trong khac khi dugc uy quyén.

- Cuc truéng Cuc Tai chinh phé duyét quyét toan
ddi véi cac du 4n nhoém B, nhoém C; cac du an thanh
phan, cong trinh c6 mirc von dau tu cua dy an nhom
B, nhom C thudc du an téng thé do B truong BO
Cong an quyét dinh dau tu va cong trinh 1ap bao cao
kinh té - k¥ thuét theo phan cip, uy quyén cua Bo
truéng Bo Cong an.

2. Panh gia thanh toan va quyét toin von
PTXDCB trong nganh Cong an ¢ Viét Nam

2.1. Nhitng thanh tyu dat duoc

Bang 1: Ty trong thanh toan vén diu tw xdy dung cong trinh trong cic linh vue thudc nganh
Cong an giai doan 2006 - 2013

S6 du an Vén dau tu
Téng sb 100,0% 100,0%
Xay dung trai giam 17,0% 24,1%
Xay dung co so lam viéc 43,9% 47,5%
I(ljjé Ze;lcé ;grfgizm viéc va trai giam; ning cép cac hé théng dién, 12.4% 12.6%
Xay dung nha nghi dudng, nha khach, nha an 3,0% 2,9%
Nha & doanh trai 5,9% 4,3%
Bénh vién, khu diéu tri bénh nhan 1,1% 0,7%
Xay dung hé théng dién, nudc, duodng xa 16,7% 7,9%

(Nguon sé liéu: Quy hoach tong thé dau tw phdt trién nganh Cong an thoi ky 2012-2020)
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Bang 2: Ty trong thanh toan von PTXDCB cho cic don vi tir 2006 - 2013

Téng s6 (1 - 10) 100,0%
1. Téng cuc An ninh I 2,5%
2. Tong cuc An ninh II 3,8%
3. Tong cuc Xay dung luc lugng Cong an nhan dan 2,5%
4. Tong cuc Hau can - K§ thuat (bao gdm ca nhitng cong trinh ctia Bo) 29,1%
5. Tong cuc Tinh bao 3.2%
6. Tong cuc Canh sat phong chong t6i pham 10,5%
7. Téng cuc Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat ty xa hoi 13,3%
8. Tong cuc Canh sat thi hanh 4n va hd tro tu phap 19,6%
9. B9 Tu 1énh canh vé 2,4%
10. Bo Tu [énh Canh sat co dong 13,1%

(Nguon s6 liéu: Quy hoach tong thé dau tw phat trién nganh Céng An thoi ky 2012-2020)

2.1.1. Thanh todn va quyét todn day du, kip thoi
von DTXDCB, giip gidi ngdn nhanh, tao diéu kién
xdy dung co sé vt chat cho lic lwong céng an gop
phan dam bao giik gin an ninh trét tw ciia dat mede

Trong boi canh kinh té thé gidi c6 nhiéu bién
dong, B6 Cong an da tap trung dau tu xdy dung
trung tdm chi huy, co so lam viéc cong an cap
huyén, cong an phuong, trai tam giam, trai giam,
kho vat chiing, cac don vi bién, dao, bién gidi, vung
cao, vung trong diém vé an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hodi, cac don vi mdi tach 1ap da dem lai
nhiing hi€u qua tich cuc cho cong tdc dam bao an
ninh trat tw, an toan xa hoi. Tuy nhién, viéc dau tu
cho cac luc lugng trong diém ngoai canh sat co
dong (13,1%), thi cac luc lugng an ninh (6,3%) va
tinh bao (3,2%) con chua tuong xtng voi yéu cau
nhiém vu ma Pang va Nha nudc yéu cau.

Trong nhitng nim qua, thanh toan vén DPTXDCB
trong B6 Cong An kip thoi va day du, gop phan
quan trong dam bdo co sd vat chit cho cac hoat
dong cua nganh Cong an.

S liéu tir bang 1 cho thiy, trong giai doan 2006
- 2013, da thuc hién thanh toan, quyét toan 1.050 du
an dau tu xdy dung, trong d6 xdy dung co sé lam
viée chiém 43,9% s6 du an va 47,5% tong s6 von.

2.1.2. Thure hién phirong thicc thanh todn von qua
B¢ Cong An dam bao tinh bi mdt ddc thu cia nganh,
vira tao sy chii déng cho cdc chii dau tw trong qud
trinh thuee hién dy an, tir d6 gop phan ndng cao hiéu

qua sir dung von dau tw

Trong nganh Cong An, hinh thirc quan 1y chii yéu
1a chu dau tu tryc tiép quan 1y thuc hién du an. Cac
van ban quy pham cta Nha nudc déu giao cho chu
dau tu nhitng trach nhiém va quyén han quan trong
trong qua trinh quan 1y du tu xay dung co ban. O
dau chi dau tu c¢6 nang luc chuyén mon tdt, ¢é trach
nhiém cao, thuc hién giam sat kiém tra chit ché thi
0 d6 cong trinh c6 hi¢u qua cao.

Thyc té trong nganh Cong An, c6 rat nhiéu chu
dau tu da diéu hanh, t6 chire trién khai cac du én tot,
chat luong cao, giam sat chit ché qua trinh cip phat,
thanh toan von cho nha thau, tiét kiém ngan sach va
ning dong khai thac cac ngudn kinh phi hd tro dé
nang cao khéi lwong, chat lugng cong trinh. Vai tro
ctia chu dau tur 12 van dé 6 tinh quyét dinh hiéu qua
dau tu da dugc Bo danh gia dung va luén tao diéu
kién dé tiép tuc nang cao va phat huy.

2.1.3. Viéc quyét todan von dau tw trong nganh
Cong An da bao dam giam sat chat ché gia tri hinh
thanh tai san cé dinh, han ché that thodt, lang phi
trong dau tie xdy ding co ban thong qua viéc quyét
toan 2 buoc

Nhu dd néu & phan trén, viéc quyét toan trong Bo
Cong An duogc tién hanh chat ché. Khac véi cac
nganh khac, phan thim dinh quyét toan thudc cac co
quan chuc nang cua Bo Cong An duoc thyc hién
qua 2 budc (chua ké mot sé dy an duoc kiém toan).
Do 1a tham dinh phan khdi luong, chat lwong vat tu,
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Bing 3: Tinh hinh quyét toan von dau tuw XDCB giai doan 2009 - 2013

Don vi: Triéu dong

TT Noi dung Nam2009 Nim 2010 | Nam2011 | Nam2012 | Nam2013 | Tdong cong
1 S6 dur én 206 182 158 239 148 933
) | Cid dZ ; ef:’”h 711735 | 1.027.099 | 1.101.566 | 1.761.221 | 1.762.140 | 6.363.761
3 Quyét todn 695.384 | 1.008.980 | 1.082.340 | 1.731.991 | 1.730.542 | 6.249.237

dwoc duyét
4 | Giatri giam 16.351 18.119 19.226 29.230 31.598 114.524
5 | Ty 1é giam (%) 2.35 1,76 1,74 1,66 1,79 1,80

thiét bi hoan thanh ctia Cuc Quan Iy xdy dung co
ban va doanh trai; tiép theo d6 Cuc Tai chinh thim
tra phén don gia, ché do, chinh sach va toan bd gia
tri quyét toan du an hoan thanh dé trinh cép ¢6 thim
quyén phé duyét.

Viéc thdm dinh nhu trén d3 khac phuc duoc
nhitng yéu kém trong thim tra vé& khéi luong, chét
luong, k¥ thuat ciia co quan tai chinh do khéng cé
chuyén mén sau vé& xiy dung va giup giam tai cho
co quan phé duyét quyét toan. Gia tri quyét toan,
nho d6 da bam sat dugc gia tri that cua cong trinh,
han ché dugc thét thoat, tiéu cuc trong qua trinh dau
tu cac du an trong Bd Cong An. S6 lidu vé thim tra
phé duyét quyét toan, dugc thé hién & bang 3, cho
thdy tir nam 2009 dén nam 2013, Bo Cong An da
phé duyét quyét toan duogc 933 du an hoan thanh voi
gia tr 1 6.249 ty dong. Trong qué trinh tham tra,
phé duyét quyét toan, cac co quan chirc ning ciia Bo
da xudt toan, thu hoi vn cho ngan sach nha nudc
114,524 ty dong dat ty 18 1,80%.

2.2. Han ché trong thanh todn va quyét todn vén
diu tw

2.2.1. Poi véi thanh todn von dau tir

Dbi voi cac dy an thong thudng duge thanh toan
qua Kho bac Nha nuéc thi quyét toan du an hoan
thanh ctia B Cong An thuong phé duyét sau nam
thuc hién c?ip von thanh toan nén khi ¢6 sy chénh
léch giita so liéu quyét toan cta By Cong An va sd
liéu thanh toan cua Kho bac Nha nuée thi rat kho xur
Iy (khi thiéu vén thi Kho bac da hay sb vén chua
thanh toan nam trudc, khi Kho bac tra quéa s6 quyét
toan thi kho thu hoi,. . .). Trach nhiém gitra Kho bac,
Bo Cong An, chi1 dau tu trong thanh toan von dau tu
chua ro rang. Ngoai ra, quy dinh chi thanh toan cho
nhing khdi lwong dugc nghiém thu trude ngay 31

(Nguén 6 liéu: Cuc Tai Chinh- B Cong an)

thang 12, di dan dén nhidu don vi dén ngay 31
thang 12 chua c6 khéi lugng van nghiém thu dé giir
ké hoach vén. Kho bac Nha nudc chua td chirc bd
phan thAim dinh mot cach khach quan trudc khi
thanh toan... Quy dinh cha dau tu chdm thanh toan
thi phai tra 13i ngan hang cho nha thau, nhung
nhitng huéng dan cy thé thi chua c6 gay kho khin
cho nha thau.

Ddi v6i cac du an thanh toan qua B Cong An, do
mét sd chu dau tu chuyén moén con han ché, tinh
than trach nhiém chua cao nén van con trudng hop
nghiém thu khéi luong, chat lugng cong trinh chwa
chinh xac, thanh toan cho nha thdu vuot qua gia tri
nghiém thu... gdy that thoat, 1ing phi vn dau tu cua
Nha nudec.

2.2.2. Poi véi khdu quyét todn von dau tw

Mot la, quyét toan von dau tw thwong bi chim.
Ciing nhu cic dy an sir dung von ngan sach nha
nu6e khac, tinh trang cham quyét toan vén dau tu
du an hoan thanh trong B6 Cong An con phd bién.
Viée cham quyét toan dién ra & tit ca cac khau cua
qué trinh quyét toan: 1ap quyét toan cta nha thau,
xac nhan cua chu dau tu va thAm dinh co quan tham
tra, phé duyét quyét toan. SO cong trinh qua thoi han
quy dinh ma chua 1ap quyét toan va phé duyét quyét
toan (do cac nguyén nhan) khoang 70%. Mac du co
quan tai chinh d3 c6 nhiéu van ban yéu cau cac chu
dau tu som 1ap quyét toan dy an hoan thanh nhung
tinh hinh quyét toan chua duoc cai thién nhidu.

Hai la, chat lwong quyét todn ciia chii dau tw
chira cao.Theo sb lidu cua bang 3 ¢ trén, tr nam
2009 - 2013, B6 Cong An da phé duyét quyét toan
dugc 933 du an hoan thanh véi gia tri 1a 6.249 ty
ddng. Trong qué trinh tham tra, phé duyét quyét
toan, cac co quan chuc nang cua Bo da xuét toan,
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thu hoi von cho ngan sach nha nudc 114,524 ty
dong, dat ty 1¢ 1,80%. Piéu nay ciing da phan nao
cho thay chét lugng quyét toan ciia chii dau tu chua
cao, viéc thAm dinh s lidu quyét toan trudc khi
trinh duyét 1am chua k¥, con co tu tudng y lai cap
c6 tham quyén tham tra phé duyét. Nguyén nhan
ctia nhitng ton tai trén 1a cho chu dau tu chua xéac
dinh hét trach nhiém ctia minh trong cong tic quyét
toan, viéc thuc hién cac quyét dinh cua B0 chua triét
dé con tuy tién thay doi theo ¥ chu quan, d6i ngii can
b6 1am cong tac quan Iy xay dung co ban con yéu vé
ning luong va thiéu vé sé luong. Dy 1a nguyén
nhan chinh din dén tinh trang thit thoat, lang phi
von dau tu & nudc ta noi chung va & B Cong An
noéi riéng.

Ba la, viéc quyét todn qua hai khdu doéi khi con
ruom ra, kéo dai thoi gian, giam hiéu qua su dung
von ciia Nha miede. Nhu trén da trinh bay, viée quyét
toan dy 4n dau tu xay dung co ban hoan thanh trong
B9 Cong An dugc tién hanh qua hai khau & hai co
quan khac nhau. Khong thé phu nhan ring viéc
quyét toan theo hinh thirc nay ciing di han ché duoc
nhiéu that thoat, lang phi. Tuy nhién, diéu nay ciing
ddng nghia v6i viée rudm ra trong thi tuc hd so
(mét dy 4n quyét toan phai giri hai bo hd so vé hai
co quan khac nhau). Chua ké dén mét sé cong trinh
thudc dién kiém toan quyét toan dy an hoan thanh
trude khi trinh cac co quan ¢6 thim quyén phé duyét
thi viéc quyét toan mot du an phai trai qua ba khau
khac nhau. Diéu nay ciing gy ra nhiéu phién ha,
vuéng mic cho chu du tu ddng thoi kéo dai thoi
gian, giam hiéu qua sir dung von ctia Nha nudc.

2.3. Nguyén nhén ciia cic han ché

Thir nhdt, do su phdi hop gitra cac co quan chirc
nang cua Nha nudc nhu Bo K& hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh, Kho bac Nha nudc va B Cong An doi
khi con chwa nhip nhang dan dén ké hoach cham
dugc tham dinh va thong bao tdi Kho bac Nha nude.

Dai v6i ké hoach diéu chinh cudi nam, do thu tuc
hanh chinh cuia cac co quan trén dan t6i viéc thanh
toan thuong don vao thang 12 hodc thang 1 nim
sau, tham chi c6 don vi bi thu hdi vén do viée didu
chinh tang, giam cudi ndm chua duge cac don vi
chuc nang hoan thanh thu tuc.

Déi voi phan ké hoach von chua kip thanh toan bi
hty bo (do hét thdi han nim ngan sach) hodc von
thiéu so voi quyét toan chua duogc thanh toan 1a do
ché d6 thanh toan ciia Nha nuéc hién con cing
nhéc, chua dam béao viéc thanh toan mot cach khach
quan, cong bang, linh dong.

Thir hai, do chua c6 du can bo theo yéu cau, trinh
d6 chuyén mén can bd ban quan 1y con han ché, tinh
than trach nhiém chua cao nén van con trudng hop
nghiém thu khéi lugng, chat luong cong trinh chua
chinh x4c, thanh toan cho nha thau vuot qua gia tri
nghiém thu... gdy that thoat, lang phi vn dau tu cua
Nha nudc.

Thit ba, do chi dau tu chua xac dinh hét trach
nhiém cuia minh trong cong tac quyét toan, viéc thuc
hién cac quyét dinh ciia cp trén chua triét dé con
tiy tién thay doi theo y chu quan, doi ngii can bd
lam cong tac quan 1y xdy dung co ban con yéu vé
nang lyc va thiéu vé s lugng.

Thir tu, luat phap, chinh sach vé DPTXDCB (tir
cac Luat DAu thau, Luét Xay dung,... dén cac Nghi

Bang 4: Du bio von cho du tw phat trién nganh cong an 6 viing kinh té - xi hdi (khéng tinh cic

dy dan co yéu cau bdo mdt cao)

Pon vi: ty dong

Pong Bic va R R Pong
5 Trung du . Tay bong . h )
Nam .» . | bangsbng Nam . . | bangsong | Tong cong
mién nai i R Nguyén Nam Bo ]

Hong Trung Bo Ctru Long
2015 1.148 1.125 1.286 705 507 1.047 5.818
2016 1.291 1.714 1.509 554 820 805 6.693
2017 1.485 1.971 1.735 637 943 925 7.696
2018 1.708 2.267 1.995 732 1.084 1.064 8.850
2019 1.964 2.607 2.294 842 1.247 1.224 10.178
2020 2.259 2.998 2.639 968 1.434 1.407 11.705
Téng 9.855 12.682 11.458 4.438 6.035 6.472 50.940

(Nguon s6 liéu: Quy hoach tong thé dau t phat trién nganh Céng an thoi ky 2012-2020)
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dinh, Thong tu, van ban huéng dan, dinh mirc, don
gi4,...) thudng xuyén thay ddi nén rat kho cap nhat
kip thoi, ddy du do d6 cac ban quan 1y va chu dau tu
thuong 14p quyét toan chdm hodc chua thuc hién
dung cac hudng dan, quy dinh. Pay 1a nguyén nhan
chinh din dén tinh trang thit thoat, lang phi von dau
tu 6 nudc ta nodi chung va 6 B6 Cong An ndi riéng.

3. Khuyén nghi phwong hwéng va giai phap
nhim hoan thién thanh toin va quyét toin von
DPTXDCB trong nganh Céng An ¢ Viét Nam thoi
gian téi

Bang 4 cho thdy, nhu cau von PTXDCB trong
nganh Cong An trong giai doan 2015 - 2020 1a rat
16n, doi hoi Nha nude can can d6i hop 1y cac nhu
cau dé dam bao nén phat trién kinh té va bao vé an
ninh. D& nang cao hiéu qua cao von ngan sach nha
nudc cho PTXDCB dit ra yéu cau phai hoan thién
thanh toan, quyét toan von DPTXDCB trong nganh
Cong An.

3.1. Phwong hudong

Thir nhat, luat phap, chinh sach vé DPTXDCB
bang von NSNN phai nhit quan va tuan tha nghiém
tic, qua do tao diéu kién thuan lgi cho thanh toén,
quyét toan von DPTXDCB trong nganh Coéng An.

Thir hai, tiép tuc cai cach hanh chinh trong
DTXDCB. Van dé tiy quyén, quy trinh, quy ché
quan 1y, xtr Iy hd so xay dung co ban, quy ché dan
chu trong dau tu xay dung co ban da phat huy tot tac
dung cac ndi dung cai cach hanh chinh can tiép tuc
duoc déy manh. Tiép tuc cai cach hanh chinh trong
dau tu xay dung co ban, ting quyén han va tao sy
chu dong cho cac chu dau tu, bat cur ndi dung nao céd
kha nang lam dugc nhung khong pham luat, giao
ngay cho don vi, dia phuong thuc hién.

Thir ba, nang cao nang luc d6i ngli can bo thanh
toan va quyét toan. Poi ngii can bo thanh toan va
quyét toan phai c6 trinh do chuyén mén phu hop va
¢6 k¥ niang 1am viéc thanh thao. Can chim lo xay
dung d6i ngii can b du vé s6 luong, co cAu, gioi vé
chuyén moén, c6 trach nhiém & cac co quan tham
muu va cac don vi truc tiép ¢ co s6. Tang cudng tap
huén nghi€p vu, trao ddi kinh nghi€ém cong tac,
nghién cru khoa hoc bdi dudng nghiép vu nang cao
ning lyc chuyén mon. Tap trung dau tu dé hinh
thanh mot hé thong bo may quan 1y tir Bd dén co s6
déng bo, cé nang luc, biét van dung sang tao cac
nguyén tdc co ban, tim ra cac co ché thuc hién phu
hop v6i thuc té, dem lai hiéu quéa cao trong cong
viéc.

3.2. Mt s gidi phdp

3.2.1. Péi véi thanh todn von PTXDCB

Thir nhat, @& dam bao phat trién dau tu xay dung,
trang thiét bi nganh cong an dong bo, nang cao hiéu
qua phuc vu thyc hién myc ti€u xay dung luc lugng
cong an tinh nhué, trong diéu kién kha niang huy
dong dau tu cong con han ché can trién khai cac du
an dau tu tap trung, dau tu co trong tam, trong diém,
dut diém trén so s& danh muc céc du an uu tién dau
tu duoc phé duyét va da bd tri duge von dau tu cho
cong trinh.

Thit hai, nghiém tuc thyc hién cac quy dinh hién
hanh ciia Nha nudc va ciia Bo vé& quan 1y, sir dung
von dau tu xay dung co ban, thyc hién tdt cac noi
dung ty quyén ciia Bo, khong dé that thoat, lang phi
trong dau tu.

Thir ba, quy dinh rd trach nhiém cua nguoi thanh
toan, ngudi d& nghi thanh toan. Ngudi dé nghi thanh
toan cb tinh khai ting gia tri néu bi phat hién gian
lan thi ngoai viéc cét giam phan ting khong ding
con bi phat bang sb tién khai tang (ké ca trudng hop
chua thanh toan).

3.2.2. Péi véi cong tac quyét toan von DTXDCB

Thir nhdt, ra soat cac du an cham thuc hién quyét
toan theo quy dinh; xac dinh rd nguyén nhén, nhiing
kho khin vudéng mic cu thé cua timg trudng hop.
DPdi v6i cac du 4n hoan thanh chim ndp bado céo
quyét toan tir 24 thang tré 1én, chu dau tu phai bao
cdo 16 nguyén nhan cham tré, lam rd trach nhiém
ctia ting don vi, c4 nhan dé cp co tham quyén xem
xét, xu 1y.

Thir hai, co quan tai chinh phdi hop véi cac co
quan lién quan thyc hién kiém tra, giam sat thuong
xuyén, chit ché chu du tu, nha thau xay lap, nha
thiu tu vén trong viéc chip hanh quy dinh vé
nghiém thu, 1ap ho so thanh toan khéi lwong hoan
thanh, 1ap ho so quyét toan hop dong va quyét toan
du an hoan thanh theo ding quy dinh ctia Nha nudc.

Thir ba, kién toan va chén chinh hoat dong cuia bo
may tham tra quyét toan von dau tu; dio tao, nang
cao chét luong cho doi ngii can bo lam cong tac
thim tra quyét toan; c6 ché do thudng theo ty 16 cho
can bg tham tra quyét toan khi xuat toan, thu hdi von
cho ngan sach dung quy dinh, dong thoi co ché tai
xtr phat dbi véi cac truong hop khong phat hién ra
sai s6t bi cac co quan thanh tra, kiém tra yéu cau
Xuét toan; ting cuong cac giai phap nang cao hi¢u
suét 1am viéc; bao dam thuc hién cong tac quyét
toan co chat lugng, dat hiéu qua va dang tién d6.00
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Actual state of payment and settlement for capital construction fund investment inpubic security sec-
toran in Vietnam and recommendations

Abstract

In the current highly volatile political situation, the public security sector plays a very important role in
ensuring domestic political and social stability. In order to support and improve the public security, invest-
ment — capital construction investment in particular — is vital. However, this investment, which includes
payment and settlement of funds, is inadequate. To improve the efficiency of capital construction invest-
ment in the public security, a guarantee of full and timely payment and settlement of funds as well as the
reduction of cumbersome administrative procedures for investors are required. This article analyses pay-
ment and settlement for capital construction investment in the public security sector in recent years and
offers a number of recommendations for improvement in the coming years.
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