Mot s6 md hinh nha nwée phic loi
va goi v xAy dung ché d phic loi x4 hoi ¢ Viét Nam!

Pham Thi Hong Piép*

Bai viét diém lai qud trinh phdt trién cdc quan niém vé nha mede phiic loi, co sé phan loai cdc
nha miede phiic loi va dé cdp dén cach phin logi mé hinh nha nwée phiic loi dién hinh cia Esping
Andersen (1990), mét cach phéin logi ¢6 nhiéu dnh hieong doi véi cdc nghién civu di sau vé van dé
nay. Trén co so su két hop khdc nhau gitka ba yéu té nha mede, thi trieong va gia dinh trong viéc bao
dam phiic lpi, nhitng déc diém co ban cia cdc mé hinh nha niede phiic loi theo cdch phan logi ciia
Esping Andersen di dwoc tdp trung phan tich. Cdc wu diém, nhwoe diém cia ting mé hinh nha née
phiic loi theo cdch phdn logi nay ciing dwge lam ré. Bai viét da dé xudt mot so goi ¥ xdy dung ché
do phuc loi xa hoi o Viét Nam trong diéu kién hién nay.

Tir khéa: Ché do phuc loi xa hdi, md hinh phuc lgi, nha nudc phic 19i.

1. Pit van dé

Véan d& nha nudc phuc loi dd duoc quan tdm
nghién ctu trong linh vyc kinh té chinh tri va xa hoi
hoc & nhidu nu6e phat trién tir sau Chién tranh thé
gi6i thir hai cho dén nay trén nhiing khia canh khac
nhau. Tir giita thé ky XX, ndi dung Iy thuyét vé nha
nudc phuc loi da dan tré nén phong phii, da dang
hon. Tuy nhién, cac nghién ctru vé nha nudc phac
loi thuong dit trong mdi lién hé ddi véi cac van dé
nhu hinh thai quyén lyc chinh tri ciia nha nudc, anh
hudng cua qué trinh cong nghiép hoa dén sy phat
sinh va dap tmg cac nhu cau phic loi, hay vé kha
ning chi tiéu cta ngan sach nha nudc cho yéu cau
phuc loi xa hoi ma khong 1y giai nhidu vé khai niém
nha nudc phuc loi.

C6 mdt sb cau hoi can duoc giai dap khi tim vé
ban chit cua nha nudc phuc lgi. Chang han nhu:
Néu cac hé théng phuc lgi xa hoi khac biét voi nhau,
cac nha nudc d6 khac nhau nhu thé nao? Va trong
thue t& khi nao thi mot nha nude tro thanh mot nha
nudc phic 1gi? Diéu nay hudng sy cht y téi cau hoi
co ban: nha nudc phuc loi la gi? Ly gidi nhitng cau
hoi trén, mot s6 nha nghién ctru da dua ra quan ni¢ém
ctia minh vé nha nudc phuc loi, dé xuét nhiing tiéu
chi phan loai dé sip xép cac qubc gia vao cac md

hinh nha nuéc phuc loi khac nhau. Bai bao diém lai
qué trinh phat trién cic quan niém vé nha nudc phuc
loi va viéc phan loai mé hinh nha nudéc phuc lgi trén
phuong dién 1y thuyét, trong d6 tap trung phan tich
co sO phan loai va cdic mo6 hinh nha nudc phuc loi
theo Esping-Andersen (1990) — mt tac gia c6 nhiéu
anh huong d6i v6i cac nha nghién ctru di sau vé vén
dé nha nudc phic loi. Trén co s& phéan tich mot s6
md hinh nha nuéc phic loi, tic gia dé xudt goi ¥ cho
qué trinh xay dung ché do phuc loi xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay.

2. Quan niém vé nha nwéc phic loi

Nha nuoc phuc lpi 1a mot thuat ng tiéng Viét
dugc dich tir thuat ngit welfare state trong tiéng Anh
hay Etat providence trong tiéng Phap. Theo Lowe
(1993), thuat nglt welfare state xuét hién vao thap
nién 1930 & Anh, xuét phat tir thuat ngix Wohlfahrs-
taat trong tiéng Pirc, duge dung dé néi vé mot nha
nudc co6 trach nhiém bao dam sy phuc loi va thinh
vuong cua nguoi dan va biét ton trong luat 16 qudc
té, doi 1ap véi kiéu nha nudc “warfare state” hay
“power state” von 1a nha nu6e chi biét ap dat y
mudn ciia minh 1én ngudi dan va cac nudc lang
giéng.

Ttr sau chién tranh thé giéi lan th hai, thut ngir
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nha nude phic loi duge st dung ngay cang nhiéu
hon. Theo Marshall (1998), nha nudc phuc lgi duge
md ta 1 nhitng nha nudc ¢6 trach nhiém chu yéu dbi
v6i viée dam bao mot s lugng phic 1oi xa hoi cin
ban t6i thiéu cho cac céng dan ctia minh vé nha o, y
té, gido duc va thu nhap. Tuy nhién, quan niém nay
khong chi 10 liéu cac chinh sach xa hdi ma nha nudc
d6 thyc hién méu thuin hay hd tro cho co ché thi
truong; va trong thuc té thi “can ban” c6 nghia la gi?
Li€u viéc doi hoi mot nha nude phic lgi phai thoa
man nhiéu hon cac nhu cdu phuc loi x4 héi téi thiéu
hodc co ban ctia cong dén c6 phai la didu hop 1y hon
khong?

Theo Nicholas Abercrombie va cong su (1988),
nha nudc phuc loi 1a nha nudc bao dam cho nguoi
dan khong bi nghéo doi bang cac khoan trg cip that
nghiép, trg cap gia canh, phu cap thu nhap cho
nhitng ngudi ¢6 luong thap, c6 ché d6 huu bong va
trg cAp nguoi gia; nha nude phuc loi cung tmg day
du cac dich vu y té, giao duc mién phi, va nha o.
Nhiing dich vu nay dugc tai trg bdi cac hé théng bao
hiém qudc gia va tir ngudn ngan sach nha nudec.
Theo quan niém nay, trach nhi€ém dam bao phuc lgi
cho nguoi dan hoan toan thugc vé nha nudc chir
khong thé trong doi va giao pho cho ca nhén, cong
dong va doanh nghiép tu nhan.

Mot quan ni€ém khac cho ré'lng, nha nudc phuac loi
la nha nudc c6 nhitng hé théng bao h¢ xa hoi rong
rdi va nhitng chinh sach 1am giam su bét binh dang
vé kinh té va xa hoi. Nha nude phuc 1oi 1a nha nuéc
lam thay thi truong phan nao do6 va sira chita nhiing
hau qua cua thi truong, nhan danh sy an sinh hoac
su binh déng (Boudon va cdng su, 1999). Theo
nhom tac gia ndy, ngudi ta c6 thé phan biét hai dang
nha nudc phuc loi ké tiép nhau tai phan 16n cac

A9

nudc phuong Tay: “nha nudc bao hd
tai phan ph6i”. Nha nudc bao ho (bt dau phat trién
tur thdp nién 1930) 14 nha nudc dat ra st ménh han
ché nhing cai gia phai tra vé mat xa hoi do thi
truong gly ra, va bao dam mot sé diéu kién an sinh
truée nhitng bat trac kinh té 16n (that nghiép, bénh
tat, gia ca,...). Nha nudc tai phan phdi (phat trién
trong nhitng thap nién 1960 va 1970) la nha nudc
tim cach thiét 1ap va duy tri sy binh dang & mic do
nao d6 thong qua thyc thi chinh sach nham giam bét
su bat binh dfmg vé mat kinh té va x3 hoi.

va “nha nudc

Nha nude phuc lgi 1a mot nha nude cam két trach
nhiém ctia minh v6i nguoi dan it nhat vé ba linh
vuc: a) bao dam céng an viéc lam cho moi nguoi (vi

thi truong ty do khong thé bao dam dugc diéu nay,
nén nha nudc phai can thiép dé giai quyét tinh trang
that nghiép, khuyén khich ting truong kinh té va on
dinh gia ca); b) cung tng mot hé thdng bao hiém
cong cong nham bao vé ngudi dan trudc nhiing
hoan canh bat tric nhu that nghiép, gia ca va bénh
tat (nha nudc phai c6 ché do bao hiém that nghiép,
ché d6 huu bong, va ché d6 bao hiém y té); c¢) nha
nude nhin nhan ring quyén cong dan trong mot ché
d6 dan cha khong chi bao gém cac quyén dan sy va
quyén chinh tri, ma ca nhitng quyén xa héi (Fallis,
2005).

Tuy nhién, nha nudc phuc loi khong thé chi dugc
hiéu trén phuong dién cac quyén ma nha nude d6
trao cho ngudi dan ma con phai can nhic dén viéc
cac hoat dong ciia nha nudc c6 mdi quan hé rang
budc qua lai nhu thé nao véi vai tro cua thi truong
va gia dinh trong viéc cung cip phuc lgi. Pay 1a ba
nguyén tic co ban can dugc bo sung thém cho day
du trude khi c6 bat ky su mo ta cu thé nao trén
phuong dién 1y thuyét dbi voi hé théng phuc loi xa
hoi.

Trong nhiéu “nha nudc phuc 1¢1”, nhét 1a & chau
Au, phuc loi khong phai chi do nha nudc cung cap
ma 13 do mot nd luc két hop gitra cac dich vu cua
chinh phu, ctia nhitng ngudi c6 tim huyét, cia
nhitng nguoi tu nguyén va cia cac ca nhan doc lap.
Ngudi cung cp cac dich vu va loi ich nay c6 thé 1a
chinh quyén trung wong hay dia phuwong hoic do
cong ty hoic to chirc nha nudc thuc hién hay do cac
cong ty tu nhan hay cac hdi tir thién hay cac hinh
thirc khac ciia cac to chic phi loi nhuan (Esping
Andersen, 1990).

3. Cac mo hinh nha nwéc phuc lgi

Ly thuyét vé nha nude phiic loi da ghi nhan nhidu
cach phan loai m6 hinh nha nudc phuc loi khac
nhau. V& co ban, co s& cla su phan chia cac mé
hinh nha nudc phic lgi thuong can cu theo hai
truong phai ly thuyét tidu biéu cua Bismarck va
Beveridge.

Theo 1y thuyét cua Bismarck, hé thong bao hiém
x3 hoi bit budc 1a co s¢ ciia quyén duge hudng cac
loai phuc lgi xa hoi cua nguoi lao dong. Pham vi ap
dung cua bao hiém x3 hoi bat budc gin voi cac
nhém ngudi c6 nghé nghiép trong xa hoi, do d6 con
goi 1a h¢ thong dinh hudng nghé nghiép. N6 thuc
hién trén nguyén tic bao hiém 1a chu dao vdi cac
quy thanh phan dugc phat trién dira vao dong gop va
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cling chi ¢6 nhitng thanh vién tham gia dugc hudng
loi. Nude Duc tro thanh qubc gia dau tién thyc hién
ché do bao hiém xa hoi bét budc tir nim 1883. Theo
truong phai Bismarck, bao hiém xi hoi vé co ban
khong duoc tai trg tor nha nudc nhung nha nudc
dung ra cam két bao dam néu cac quy bao hiém xa
hoi bi mit kha nang thanh toan. H¢ théng chinh sach
phuc lgi xa hdi theo truong phai Bismarck mac du
bi anh huong boi hai cudc chién tranh thé gidi
nhung van tiép tuc phat trién, mé rong loai hinh bao
hiém x4 hoi theo hudng ngay cang toan dién.

Nguoc lai vdi truong phai Bismarck, truong phai
Beveridge cho riang phiic lgi xd hoi phai bao phu
toan di¢n, vdi muec chi trd nhu nhau va dugc quan ly
tap trung, thong nhit. D& xuit cai cach hé thong an
sinh xd hoi nue Anh cua Beveridge dd duoc chip
thudn va tré thanh ndi dung co ban cua Luat Bao
hiém qudc gia nam 1946. Tir ludt nay, hé thong an
sinh x3 hoi phd cap cong cong di dugc xay dung,
gitip ngudi lao dong ddi phéd voi cac “thiéu hut”,
gian doan vé thu nhép do mat viéc 1am, bénh tat
hodc gia ca. Pic trung cia mo hinh nay 1a nhan
manh dén tinh toan dién vé pham vi, linh vuc, loi
ich ctia nhitng nguoi tham gia, trong d6 nha nudc
chju trach nhiém chinh vé& mat tai chinh.

Cho dén nay, nha nuéc phuc loi da phat trién &
nhiéu nudc voi nhiéu mé hinh khac nhau dua trén
ddc diém, tinh hinh kinh té, xa hoi, van hoa cu thé
clia mdi nude. V& co ban khong co nha nudc niao
phat trién hé thong phic loi xa hoi theo nguyén mau
thudn tay ma thuong két hop ¢ mirc d6 khac nhau tir
hai truong phai Bismarck va Beveridge.

Nhiing tac gid dugc ghi nhan c6 dong gép quan
trong trong viéc phan loai mo6 hinh nha nude phiic
loi 1a Richard Titmuss (1974), Walter Korpi (1998)
va Esping Andersen (1990). Viéc phan loai cac mo
hinh nha nudc phuc loi thuong duge cac nha nghién
ctru tién hanh bang cach xem xét nhimng kiéu két
hop gilta ba khu vuc cia xa hoi (thi truong, nha
nudc, va gia dinh), trong viéc dap tng ba chirc ndng
chinh (bao hiém, tai phan phdi, va cung ung cac
dich vu xa hoi). Ngoai ra, cac tac gia con xem xé&t
muc do phu thudc cia mdi ngudi vao thi truong dé
thoa mén cac nhu ciu con ngudi va co duoc su bao
ho cua xa hoi.

Trong pham vi nghién clru nay, tac gia tap trung
phén tich co s¢ phan loai mo hinh nha nudc phuc lgi
ctia Esping Andersen, mot cach phan loai c6 nhiéu
anh huéng ddi véi cac nghién ciru vé mo hinh nha

nudc phic loi cua nhitng nha nghién ctu di sau,
ddng thoi s& phan tich dic diém timg md hinh nha
nudc phic lgi theo cach phan loai cia Esping
Andersen.

3.1. Tiéu chi phdn loai nha nwéc phic lgi cia
Esping Andersen

Theo Esping Andersen (1990), sy khac biét quan
trong nhat giita cac mo hinh nha nudc phuc lgi chu
yéu nam trong ba khau sau day: mirc 46 phi hang
héa hoa stic lao dong (de-commodification), su
phan ting xa hoi (social stratification), va tinh trang
viéc lam (employment). Tac gia nay dua ra khai
ni€ém decommodification, tic 1la mirc do phi hang
hoa hoa suc lao dong, dé noi vé mirc do duge thu
huong cac dich vu an sinh xa hgi cia nguoi lao
dong ma khong 1€ thudc vao thi truong va khai niém
phan ting xa hoi dé chi hé qua cua su can thiép cua
nha nudc trén khia canh phuc 191 hoac la nhitng bién
dong lién quan dén binh dang xa hoi do tac dong cta
mot thé ché phuc lgi. Theo Esping Andersen, trong
xa hdi hién dai (trong nén kinh té thi truong), nhitng
san pham phuc vu nhu cau cia con ngudi 1an st lao
dong déu tre thanh hang hoa cho nén phuc loi cta
mdi ngudi tré nén phu thude sau sic vao mdi quan
hé gitra ca nhan vdi thi truong. Trong thoi ky phong
kién, khi strc lao dong chua trg thanh hang héa thi
chinh gia dinh, gido hoi hodc vi lanh chua la nhitng
ngudi quyét dinh kha ning sinh ton ctia mdi nguoi,
Esping Andersen goi d6 la phuong thic bao ho xa
hoi thoi ky “tién hang hoa hoa” (Esping Andersen,
1990).

Esping Andersen goi su “phi hang hoa héa” (de-
commodification) 1a tinh trang trong d6 so di nguoi
ta dugc huong cac dich vu phuc loi 1a do nguoi ta
¢o quyén duoc huong, va nguoi ta co thé duy tri
cudc séng cua minh ma khoéng can dua trén thi
truong (Esping Andersen, 1990). Ong ndi rd rang
cho du c6 nhiing chinh séach trg gitip xa hoi hay bao
hiém xa hoi thi diéu nay khong phai lac nao ciing
dam bao mat tinh hinh “phi hang hoa héa” thuc thu
néu nhirng chinh sach nay khong thuc su giai phong
céc ca nhan ra khoi sy phu thudc vao thi truong. Chi
khi nao cac quyén xa hoi ctia ngudi lao dong duoc
“phi hang héa héa” thi lac ay ho méi thuc sy 6 st
manh, va quyén luc tuyét doi cua gidi chu lac ay
méi yéu bt di; chinh vi thé ma giéi nghiép chu
thuong khong c6 thién cam va ciing khong san long
tham gia vao cac chuong trinh phuc loi xa hoi
(Esping Andersen, 1990).
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Khi nghién ctru vé& cac loai hinh nha nudc phuc
loi, Esping Andersen nhan dinh réng ¢6 nhiéu kiéu
sap xép khac nhau giita nha nudc, thi truong va gia
dinh trong viéc dam bao phuc loi. Hay noi cach
khac, c6 su khac biét gitta cac quéc gia vé: lich st
chinh tri, dic biét 1a kha ning huy dong cta giai cip
cong nhan va kha ning lién minh gitra cac giai cap,
muc d anh huong ctia nha nudc va cua thi truong,
va muc d0 ma viéc tiép can cac khoan an sinh xa hoi
c6 thé cho phép ngudi dan giam bét sy 18 thude vao
thi truong. Tur do, Esping Andersen da phan chia ra
ba mé hinh nha nuéc phic loi dién hinh.

3.2. Cac mé hinh nha nwéc phic lgi theo phin
logi ciia Esping Andersen

Mot la, mo hinh nha nuoc phuc loi kiéu tw do,
trong d6 cac dac trung chinh la: trg gitip xa hoi dua
trén su tham tra thu nhdp (mean-tested); nha nudc
chi bao dam cho nhiing chuong trinh bao hiém xa
hoi han hep. Cac khoan tién trg cp thuong rat thap,
va chi yéu chi duoc danh cho nhitng nguoi ¢6 thu
nhap thap hodc budc phai séng phu thuoc vao nha
nuée. Dién hinh cho loai hinh nay 1a cac nudc My,
Canada va Uc.

Trong mo hinh nha nuéce phuc loi theo kiéu tu do,
mirc d6 “phi hang hoa hoa” stc lao dong thip (hay
nodi cach khéc, nguoi lao dong 1€ thudc nhiéu vao thi
truong, vao kha niang lao dong ciia minh dé duoc
hudng phuc loi). Thi trudng 13 nhan td trung tam,
quyét dinh ddi véi viée cung ung phuc loi x3 hoi.
Trong mo hinh nay, ty I¢ phu nit tham gia vao thi
truong lao dong cao, mirc thué thu nhap mdi ca
nhan phai déng gop cho nha nudc thip hon so véi
cac mo hinh khéc. Phuc lgi xa hdi phan bd co ban

theo co ché thi truong, ty 18 dong gop cta ngudi lao
dong vao cac quy bao hiém tu nhan (bao hiém xa
hoi tu nguyén) s& quyét dinh muc thy huéng cia ho
khi khong con kha nang lao ddng. M6 hinh nay
cling khuyén khich sy tham gia cta cac t6 chic tir
thién vao hoat dong cung cép phuc loi xa héi. Ty
trong tham gia ctia nha nude vao cung cp phuc loi
xa hoi nho va bi rang budc chat ché bdi co ché thAm
tra tai san dé xac dinh quyén duoc tro cép x4 hoi cua
nha nudc.

Hai la, mo6 hinh nha nudc phic loi kiéu bdo thi.
Ché do phiic loi ¢ dy dua trén nhitng khac biét vé
vi thé cia mdi ngudi, do d6 cac quyén xi hoi ludn
di doi voi cac giai cap va cac vi thé. Nha nude va
cac nghiép doan lao dong tham gia nhiéu trong viéc
cung ung cac dich vu phuc lgi xa hdi, hé théng bao
hiém tu nhan chi dong vai trd mo nhat. Vi vy, mo
hinh ndy mang ning tinh chit “nghiép hoi”. Pic
trung cua ché do phuc loi “nghiép hdi” con la dya
vao cac t6 chirc ciia gido hoi va gia dinh. Pién hinh
cho loai hinh nay 1a cac nuée Ao, Phap, Puc va Y.

Trong md hinh nha nudc phic lgi theo kiéu bao
thii, quyén duogc hudng phuc loi ciing dua trén viée
tham gia thi truong lao dong, nhung mtc do phuc
loi xa hgi dugc huong c6 sy khac nhau rat nhiéu
giita cic nganh nghé va tang 16p xa hoi. Phuc loi xa
hoi duoc cung cdp cho don vi 1a ho gia dinh chi
khong phai ca nhan. Triét 1y cia mo hinh nay chiu
anh huong nhiéu cta Gido hoi Thién chia gido, coi
gia dinh 14 té bao cua xa hoi, 1a dbi tugng thu hudng
phuc loi. M6 hinh nay c6 muc do “phi hang hoa
héa” strc lao dong kha cao, ty 1€ lao dong nir tham
gia vao thi truong lao dong thap. Muc thué thu nhap
ca nhan kha cao so voi mé hinh ty do. M6 hinh nay

Hinh 1: M6 hinh nha nwéc phuc lgi kiéu tw do

Gia dinh

Nguon: Esping Andersen (1990)
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Hinh 2: M hinh nha nuwéc phc lgi kiéu bao thi

Gia dinh

dan dén sy phan tang xd hoi cao trén nhiéu khia
canh. M6 hinh nay ciing cho thay rang can phai co
viéc lam, can phai thudc vé mot nghiép doan nao do
thi m&i dugc dam bao yéu t6 phuic loi. Va vi déi
tuong thy hudng phuc 1oi 1a gia dinh nén s€ nay sinh
bat binh dang vé huong thu loi ich giita nhitng
nguoi don than va nhiing ngudi c6 gia dinh.

Ba la, mé hinh nha nwée phic kiéu dan chi-xa
héi, trong d6 nhing nguyén tic vé tinh phd quat va
vé viéc “phi hang héa hoa” cac quyén xi hoi dugc
mo rong cho t6i ca cac tang 16p trung luu. Muc tiéu
cua khuynh huéng dan chu-xa hdi 1a xay dung mot
nha nudc phuc loi hudéng dén sy binh dang ¢ mirc
d6 cao nhat, chir khong chi sy binh ding ddi véi
nhitng nhu cau tbi thiéu nhu & cic nude khac.
Nguyén tic ctia nha nudc phic loi nay 1a khong doi
dén khi cac ngudn lyc cua gia dinh can kiét thi méi
tro cép, ma la “xa hoi hoa cac chi phi cia doi séng

Nguon: Esping Andersen (1990)

1
Ayy2?

gia dinh ngay tur dau
su phu thudc vao gia dinh, ma nguogc lai, nhim ting

, khong phai nham ting cuong

cuong nhitng kha nang doc 1ap ctia cd nhan. Nha
nude phuc lgi nay cung Gmg cac khoan tro cip truc
tiép cho tré em, dam nhan trach nhiém truc tiép
cham lo cho tré em, ngudi gia va nhiing nguoi
khong noi nwong twa. Dién hinh cho loai hinh nha
nude phuc loi ndy 1a cac nude Bic Au nhu Thuy
Dién, Pan Mach, Na Uy (Esping Andersen, 1990).

Trong md hinh nha nudc phuc loi dan chu xa hoi,
quyén huong phiic lgi xa hoi dua trén quyén cong
dan. Moi nguoi dugc huong phtc lgi xa hdi nhu
nhau du ngudi d6 giau nhat hay nghéo nhat. Mo
hinh nay c¢6 dic diém la mirc d6 “phi hang héa hoa”
stc lao dong rit cao, phan tang xi hoi thap (do
quyén hudng thu trg cép x4 hoi déng déu). Mtc do
dong gop thué thu nhap ca nhan cia mé hinh nay
cao (cao nhit trong ba mé hinh nha nudc phic 10i).

Hinh 3: M6 hinh nha nuéc phic lgi kiéu din chii xi hoi

Giadinh g

Thi truong

Nguon: Esping Andersen (1990)
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Ty 1€ phu nit tham gia thi truong lao dong cao, it
phu nit 6 nha ndi tro vi tré em va nguoi gia da dugc
hudng ché d6 cham soc cua Nha nude.

4. Nhan xét vé cac md hinh nha nwéc phiic loi
trén phwong dién 1y thuyét theo cach phan loai
cia Esping-Andersen

Mo hinh nha nudc phuc loi ty do dé cao vai tro
ctia thi truong va khu vuc tur nhan trong cung cp an
sinh x4 hoi. Diéu d6 mang téi mot uu diém 16n cho
mo hinh nay & chd n6 khién cho luc luong tu nhan
tr& thanh mot luc luong bd sung nong cdt cho quy
phuc loi xa héi, gitp chinh phu bét di nhitng ganh
ning vé tai chinh va ¢am bao sy phan phéi phuc loi
xa hoi da dang, nang cao chét luong phuc vu cong
cong cua chinh phi. Tuy nhién, diéu do ciing la
nhuoc diém khi nén kinh té gip khung hoang, nha
nude s& khong du tiém lyc dé dam bao an sinh xa
hoi trong diéu kién kinh té kho khan. Viéc huong
thu phuc 191 cua nguoi lao dong bi phu thudc qua
nhiéu vao thi truong, vao kha ning tham gia thi
truong lao dong khién cho mirc d6 rii ro ma con
nguoi phai ganh chiu cao hon, khoang cach giau
nghéo va bat binh ding gia ting.

M6 hinh nha nwée phiic loi bao thii cung cp
phuc loi chi yéu cho don vi gia dinh véi trach
nhiém thudc vé nha nudc va cac nghiép doan lao
dong da tao ra nhirng tién dé vat chat quan trong cho
cac chinh sach phuc loi xa hoi. Tuy nhién, trong
nhing giai doan cta chu ky kinh té, khi téc do ting
truong kinh té suy giam ma nha nudc van phai dam
duong nhidu chuong trinh phuc loi x3 hoi khién
ganh nang chi phi ngay cang 16n, tham hut ngan
sach s& niang né hon. V& phia cic nghiép doan,
nhitng kho khin ndy sinh trong chu ky kinh té khién
cho cac doanh nghi¢p khong nhiing giam stc canh
tranh trén thi truong ma con phai chiu nhiing stc ép
khac vé lwong, trg cap cho nguoi lao dong. Mit
khac, ché d6 bao hiém xa hoi kha rong réi co thé tao
ra mot tang 16p dan cu sdng y lai vao trg cip, tham
chi loi dung trg cép dé kiém thu nhap.

Péi véi mé hinh nha mede phic loi dan chii xd
héi, wu diém ndi bat ciia md hinh nay 1 hé thong
phiic loi xa hoi dem lgi ich day du dén timg nguoi
dan. Pay 12 mo6 hinh ma nha nudc thyc hién chinh
sach phan phdi lai cua cai qudc dan mot cach cong
bang nhat c6 thé dé tao diéu kién cung cip cho moi
nguoi co hdi binh déng trong an, ¢, hoc hanh, lam
viéc, cham soéc y té... Phu nii, nguoi gia, nguoi
Kkhuyét tat... dugc quan tim day du. Nho ¢ phuc loi

x3 hoi t6t, doi sdng co ban cua mdi ngudi dan ludn
ludn c6 sy dam bao can thiét. Vi thé xa hoi yén 6n,
tao moi truong thuan loi cho ting truong va phat
trién kinh t&. Mo hinh dan chu xa hoi c6 thé néi 1a
md hinh t6t nhat xét ¢ khia canh cung cap phuc loi
cho dan cu, tuy nhién cling kho tranh khoi nhiing
khiém khuyét ciia ban than mo hinh d6. Dé nha
nudc phuc 19i dugc van hanh tréi chay, van dé quan
trong 12 mirc d6 16n cua chi phi cong dé dam bao co
ché nha nudc phan phdi phuc loi diy du va rong
khip. Diéu d6 dan dén ganh ning thué khoa va cac
khoan dong gop khac cua cong dan va doi hdi su
ddc quyén cta nha nudc trong cung g cac dich vu
phuc lgi xa hoi co ban. Bén canh d6, khu vyc cong
c6 thé phat trién qua mic 1am cho bd may nha nudc
tr& nén cong kénh, gy tén kém cho ngan sach nha
nuée. Su doc quyén cia nha nudc trong tat ca cac
khau dich vu x3 hoi vira 1am mAt tinh canh tranh,
vira 1am mét tu do c4 nhan trong lya chon tiéu dung.

5. Goi y xdy dung ché dd phiic loi xa hdi ¢ Viét
Nam

Hé théng phuc loi xa hoi la mot dinh ché quan
trong gitp ngudi dan xac 1ap dugc vi thé con ngudi
va vi thé cong dan trong xa hdi hién dai. Do do, viéc
xay dung mdt hé théng phuc lgi xa hdi viing manh
1a diéu can thiét va tat yéu ddi véi nha nude dé co
thé bao vé cac cong dan ctia minh (Trdn Hiru
Quang, 2009). Trén co so nhimng diém cin ban cua
cac md hinh nha nudc phuc loi da phan tich trén
day, c6 thé rat ra mot sé goi ¥ cho Viét Nam trong
qua trinh x4y dung va hoan thién ché do phiic loi xa
hoi. o la:

Thir nhat, can lua chon nhirng dac diém phu hop
tir cac mo hinh nha nudéc phuc loi dé vin dung vao
Viét Nam. Viéc phan tich dac diém c4c mé hinh nha
nuée phuc loi trén phuong dién 1y thuyét da cho
thdy, mdi mé hinh nha nudc phic loi déu co cac wu,
nhugc diém nhat dinh, khong c¢6 mé hinh ndo 1a
hoan hao. Vi vay, vi¢c lya chon moé hinh nha nuéce
phuc loi ciing khong thé 1ay theo mot khudén méu
nao ¢ san, ma can phai chon loc nhitng vu diém
cua tirng mod hinh, dya trén diéu kién thuc tién cua
dat nudc dé van dung nhitng kinh nghiém thanh
cong cua cic nudc trén thé gidi. Viét Nam can
huéng téi mot moé hinh nha nuéce phuc loi voi ché
d6 phuc loi dong déu, rong khap nhu mé hinh dan
chu xa héi, nhung cling khong nén tach biét phuc loi
x4 hoi ra khoi kinh té thi truong, boi trong diéu kién
kinh té hién nay cua dat nuée, didu d6 sé tao ra
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nhitng stc ép xa hdi to 16n sau nay, giy tac dong
tiéu cuc trd lai véi tang truong kinh té. Ché do phuc
loi xa hodi cua Viét Nam cling nén hoc hoi theo mo
hinh thi trudng t do cia Anh, My dé nang cao trach
nhiém ca nhan trong cac hinh thirc bao dam xa hoi,
ddng thoi kéu goi su doan két, twong than twong ai
ctia cong dong. Viéc nghién ciru kinh nghiém trong
qué trinh hinh thanh va thyc hién mo hinh nha nudc
phuc lgi cua cac qudc gia trén thé gisi 1a can thiét
dé chung ta hiéu dugc nhitng wu nhuoc diém cua
tung mo hinh phtc loi xa hoi, tor do lya chon mo
hinh nha nudc phuc 1gi phu hop cho Viét Nam.

Thir hai, can mé rong pham vi va doi twrong thu
hwong phuc loi xa hgi theo phwong thirc tw nguyén.
Bao hiém x3 hoi ty nguyén rat phat trién & cac nudc
theo mo6 hinh nha nudc phuc 19i ty do nhu Anh va
My. D6 1a cac nude c6 hé thong phap ludt vé bao
hiém xa hoi twong d6i hoan chinh, thu nhap binh
quan dau ngudi cao. Vé d6i tuong tham gia, tuy theo
timg nudc nhung da s6 cac nude déu thira nhan
quyén tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén cia tat
ca moi nguoi, ké ca nhitng nguoi thudc dién bao
hiém x3 hoi bit budc mudn tham gia dé c6 thém thu
nhap tir qui bao hiém tuy nguyén trong nhiing trudng
hop xac dinh. Tinh mém déo ctia bao hiém xa hoi tu
nguyén & cac nude ciing thé hién qua mirc dong gop
va cach thu phi bao hiém. O Viét Nam, do thu nhép
binh quan dau nguoi con thip va tip quan an sinh xa
hoi dwa vao gia dinh truyén thong nén viéc mé rong
bao hiém x4 hoi ty nguyén con khé khan. Mot mit,
Nha nudc can tuyén truyén dé nguoi lao dong hiéu
1o loi ich cia tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén;
mit khéc, cin hoan thién hé théng luat phap vé Bao
hiém xa hoi va thiét 1ap mang lu6i dai y rong khip
tai cAp co sO, ¢6 co ché tai chinh phu hop vdi cac
dbi tugng khac nhau dé dong vién su tham gia cua
nguoi lao dong trong khu vuc ndng nghiép, khu vuc
kinh té phi chinh thuc, lao dong tu do vao bao hiém
xa hoi ty nguyén.

Trong m6 hinh nha nuéc phuc 191 béo thu va moé
hinh dan chi xd hoi & mot sé nude chiu Au, cd
nhitng dbi tuong dac biét dugc huong trg cép x4 hoi
nhu bd/me ¢6 con nho, hoc sinh trude do tudi 18,
chdng/vo gba, nhitng nguoi thu nhap thip... Diéu
nay ciing thé hién su bao tro va vu dai cia xa hdi véi
cac dbi tuong nay. Hién nay, Viét Nam chua du diéu
kién kinh t& dé c6 thé tro cAp day du va trg cip bd
sung cho cac dbi tugng trén nhu cac nudc chau Au,
nhung trong tuong lai, khi nén kinh té phat trién 1én

mot muc cao hon, nhitng ddi twong nay ciing can
phai duoc chu y trong chinh sach phéan phdi phuc loi
xa hoi & nudc ta.

Thir ba, can dcfy manh xa hoi hoa hoat dong cua
hé thong phiic loi xa héi. Kinh nghiém thanh cong
cua cac nudc theo mo hinh nha nude phuc 1gi ty do
cho thy, khu vuc tu nhan (cac quy bao hiém tu
nhan) & mdt lyc lwong nong cbt trong viéc tao
ngudn quy cho phiic loi xa hoi, dong thoi tao dicu
kién dé nguoi lao dong tu do lya chon hinh thirc bao
dam an sinh cho riéng minh. Nhitng nim gan day,
céc nudc chau Au theo mé hinh kinh té thi truong
x4 hoi va mo hinh dan chu xi hdi ciing dang nd luc
cai cach mo hinh phuc lgi xa hdi theo hudng da
dang hoa ngudn dong gop, trong d6 chii trong nhiéu
hon dén khu vuc tw nhan dé giam ganh ning ngudn
quy an sinh cho chinh phii. P6i v6i Viét Nam hién
nay, xa hdi hoa hoat dong cia hé théng phuc lgi xa
hoi s& gop phan giam ganh ning bao cép, ting
ngudn quy bao dam xa hoi, mé rong su tham gia cta
cac ¢4 nhan va to chirc vao cac hé thong bao hiém
xa hoi. Sy tham gia cua khu vuc tu nhan va cac td
chtie, ca nhan vao cac quy bao tro xa hdi, quy ctru
trg khan cip... s& gop phan diéu chinh co ciu chi
tiéu ctia hé thdng an sinh x4 hoi, gitp nhitng nguoi
yéu thé tng pho kip thoi hon trude nhimng rui ro tu
nhién va cac ca soc kinh té - xa hoi va hudng lgi ich
16n hon ttir cac chinh sach phtic 1oi xa hoi.

6. Két luan

Tur viéc nghién ctru mot s6 mo hinh nha nudc
phuc loi, c6 thé thay tinh da dang vé dic diém cua
céc ché do phuc lgi trén phuong dién co ché an sinh,
quyén loi an sinh, mirc 46 dong gop va chiu trach
nhiém cua cac bén tham gia la nguoi lao dong, chu
st dung lao dong va nha nudc. Sy khac nhau nay
anh huong truc tiép tdi loi ich dugc huong nhidu
hay it cia nguoi dan trong mdi mé hinh & cac nudc,
déng thoi tao nén su da dang cia cdc mo hinh nha
nuéce phic lgi. M&i mé hinh nha nuée phuc lgi co
nhirng vu diém riéng, déng thoi cling c6 nhitng han
ché riéng ctia minh. Nghién ciru cac md hinh nha
nude phic 1oi ciing goi mé nhiéu ¥ tuong cho Viét
Nam trong qué trinh xay dung va phat trién ché do
phuc lgi xa hoi vi muc tiéu “dan giau, nudc manh,
x3 hoi dan chu, cong bang, vin minh”.0J
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Welfare State models and implications for building social welfare system in Vietnam
Abstract:

This paper reviews literature about the concept of welfare state, the criteria for categorizing welfare states
as well as introduces the welfare state classification of Esping Andersen (1990) — a classification that has
an important influence on the researchers who study this issue. Based on various combinations between
state, market and family in welfare provision, the outstanding features of Esping Andersen’s models of wel-
fare state are analyzed. The strengths and weaknesses of each model according to this classification are
also pointed out. Several suggestions are provided for the process of building social welfare system in Viet-
nam.
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