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Sau 30 niam Déi mai, nhan thue cua Pang vé vai tro ciia Nha nuée doi véi nén kinh té da cé
nhiéu thay doi theo hudng giam bét vai tro can thiép ciia Nha mede doi véi nén kinh té. Cing
Vi qud trinh thay doi nhdn thire ciia Pdang, nhitng chinh sach, chii trirong da dwoe ban hanh va
tirng bude thdo g& khé khan, gidi phéng cdc nguon lic dé déng gop vao sw ting trieong kinh té.
Bai nghién ciru dé cho thdy ciing véi nhitng thay doi vé chii triwong, dwong 16i ciia Pang vé s
diéu hanh ciia Nha nueée doi véi nén kinh té la nhitng nhip tang triéng moi ciia nén kinh té. Bén
canh dé6, mdc div di c¢é nhiéu thay déi, nguon e da dwoe giai phéng nhung hién nay, Nha nude
van chira thwe s hiéu qua voi vai tro diéu hanh nén kinh té. Nhitng khuyén nghi thay doi ciing
dd dwoc dé cdp dé kich thich thém cac nguon hec dong gop vdo tang truong kinh té va Nha nude

lam dung hon, tot hon vai tro cua minh.

Tir khoa: Vai tro cua Nha nudce, Tang truong kinh té, Pang Cong san

1. Gidi thiéu

Sau 30 nam thuc hién cong cude P6i méi, bang
da c6 nhiéu thay dbi trong nhan thirc vé vai trd ctia
Nha nudc ddi véi nén kinh té, dong thoi da co cac
Nghi quyét, duong 16i thé hién duoc nhitng thay d6i
vé su can thi€p ctia Nha nudc dbi voi nén kinh té.
Qua trinh thay d6i nay duoc dtc rat dua trén thuc té
can thiép ctia Nha nudc ddi véi nén kinh té. Do vay,
su thay doi con mang tinh rut ré theo kiéu “do da
qua song”. Viéc nghién ctru c¢6 tinh chét tong két sau
ching duong dai 30 nam ddi méi vé qua trinh thay
d6i nhan thirc ciia Pang vé vai tro ciia Nha nudce doi
v6i nén kinh té s& gop mot goc nhin toan dién, tong
hop, qua do6 s& gitp Pang thdy dugc sy can thiét
phai tiép tuc thay d6i quyét liét theo hudng giam sy
can thiép ciia Nha nudc vao nén kinh té. Bai viét tap
trung tong hop qua trinh thay ddi nhan thirc cua

Pang vé vai trd cia Nha nude dbi voi nén kinh té
qua cac ky Dai hoi, ké tir Dai hoi VI (1986), tir do
phan tich mbi lién hé giira su thay d6i nhan thirc ctia
Dang v6i qua trinh ting truong ctia nén kinh té. Bai
viét ciing chi ra nhiing bét cap hién tai trong vai tro
ctia Nha nu6e d6i v6i nén kinh té tir &6 khuyén nghi
nhiing thay doi.

2. Qua trinh nhin thirc ciia Pang vé vai tro
ciia Nha nuée ddi véi nén kinh té

Dai hoi Pang toan quc nim 1986 da ban hanh
Nghi quyét Pai hoi VI voi quyét tim chinh tri cao
dé d6i méi toan dién co ché quan 1y cua Nha nudc
d6i voi nén kinh té cling nhu mdi quan hé, chirc
ning, nhiém vu cia Nha nudc ddi voi cac chu thé
kinh té trong nén kinh té. Pai hoi VI di danh dau
mot bude ngoat trong viéc thay ddi ca vé nhan thirc
cting nhu hanh dong dé tién dén mot nén kinh té van
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hanh theo co ché thi truong.

Dang Cong san Viét Nam (2006) néu rd tinh than
ctia Vin kién Nghi quyét Dai hoi VI vé& d6i méi co
ché quan 1y kinh t& nham tao ra dong luc thiic dy
cac don vi kinh té va quan chiing lao dong hiang hai
phat trién san xuat, nang cao ning suét, chat luong
va hiéu qua kinh té. Kién quyét xoa bo co ché tap
trung quan lidu, bao cdp, thiét 1ap va hinh thanh
d6ng bo co ché ké hoach hoa theo phuong thirc hach
toan kinh doanh xa hoi chii nghia, dung nguyén tic
tap trung dan chu. Co ché moéi liy ké hoach hoa lam
trung tam, st dung diing dén quan hé hang ho4 - tién
t¢, quan 1y bang phuong phap kinh té 1a cha yéu két
hop voi bién phap hanh chinh, gido duc, thyc hién
phan cip quan 1y theo nguyén tic tap trung dan chu,
thiét lap trat tu, ky cuong trong moi hoat dong kinh
té.

Viéc d6i méi ké hoach hoa phai nham bao dam
thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI vé sip xép lai nén
kinh té, bé tri lai co cau san xudt va diéu chinh lén
co cau dau tu. K& hoach phai dugc xay dung tir co
sO va tong hop tir dudi 1én véi sy hudng dan va diéu
hod cta trung uong, bao dam can ddi tich cuc va
hién thyc. Két hop chit ch& ké hoach hoa theo
nganh va ké hoach hoa trén dia ban lanh tho. Hop
dong kinh té gitra cac don vi san xuét, kinh doanh
phai duoc bao dam hiéu lyc bang ché do trong tai
kinh té nha nuéc.

Nhu vay, tai méc DPai hoi VI, chung ta da khéng
dinh viéc x6a bo co ché tap trung quan liéu, bao cap
trong quan 1y nén kinh té. Co ché mai luc nay lay ké
hoach héa la trung tam nhung dugc xay dung tu
dudi 1én theo nguyén tic tap trung, dan cha chir
khong quan lidu, bao cip; 1dy quan hé hang hoa —
tién té 1a co so dé xay dung ké hoach va st dung
nhiéu hon cac cong cu kinh té trong diéu hanh.

Nghi quyét khang dinh can str dung day du va
dung dén cac don bay kinh té trong ké hoach hoa va
quan 1y kinh té, trén co so két hop hai hoa loi ich
cua xa hoi, loi ich cua tap thé va loi ich cua nguoi
lao dong. Mirc thu nhap cua tap thé va cia ngudi lao
dong tuy thudc vao két qua lao dong va hiéu qua
kinh té. Cac chinh sach va ché d6 quan Iy vat tu, lao
dong, ti€u thu san phém, gia cd, tai chinh, tin dung,
tién luong, ... phai hudng cac hoat dong kinh té vao
viéc thuc hién céc muc tiéu cia ké hoach kinh té
quéc dan, tao diéu kién va doi hoi moi don vi kinh
té thuc hién t6t hach toan kinh doanh, moi to chirc

va ¢4 nhan ra stc tiét kiém trong san xuét va tiéu
dung.

Trong mdi quan hé gitra Nha nudc va cac chii thé
trong nén kinh t&, Nghi quyét VI néu rd viéc bao
dam quyén tu chu san xuét, kinh doanh, tuw chu tai
chinh cta cac don vi kinh té co s&, quyén lam chu
clia cac tap thé lao dong. Cac co quan quan ly nha
nude tir trung wong dén xa, phuong phai lam dung
chirc ning quéan 1y hanh chinh - kinh té, khong can
thiép vao cong viéc san xuat - kinh doanh ciia cac
don vi co sé. Phan dinh ranh mach nhiém vu, quyén
han, trach nhiém cia co quan nha nudc timg cp
theo nguyén tic tap trung dan chii, phan biét rd chirc
ning quan 1y hanh chinh - kinh té v6i quan 1y san
xuét - kinh doanh, két hop quéan 1y theo nganh véi
quan 1y theo dia phuwong va ving lanh thé.

Trong mbi quan hé giira cAp quan 1y trung wong
va dia phuong, Nghi quyét VI ciing khang dinh bao
dam hiéu lyc quan Iy tap trung thdng nhét cua trung
wong trong nhiing vin dé c6 tim quan trong ddi véi
ca nudc; dong thoi bao dam quyén chu dong cia cac
cip dia phuong trong viéc quan 1y kinh té, x3 hoi
trén dia ban lanh tho.

Pai hoi VI chinh thirc khing dinh mdc lich st cia
viéc d6i moi ca vé tu duy, nhan thirc trong quan Iy
nén kinh té, ciing nhu d6i méi trong co ché va
phuong thirc diéu hanh nén kinh té.

Tiép nbi nhimng thay doi trong co ché va phuong
thirc diéu hanh nén kinh té da dugc khang dinh tai
Nghi quyét Pai hoi VI, Cuong linh nim 1991, Pang
ta da xé4c dinh thyc hién mo hinh phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phéan theo dinh hudéng Xa
hoi chu nghia, van hanh theo co ché thi trudng co su
quén 1y cta Nha nude voi nhitng hudng chinh gdm:

X6a bo triét dé co ché quan 1y tdp trung, quan
liéu, bao cap, hinh thanh co ché thi trudng cé su
quan 1y cua Nha nudc bang phap luat, ké hoach,
chinh sach va cac cong cu khac;

Xay dung va phat trién dong bo céc thi truong
hang tiéu dung, vat tu, dich vu tién von, strc lao
dong... thuc hién giao luu kinh té thong sudt ca
nude va véi thi truong thé gisi;

Xac dinh quyén ctia ngudi sé hiru, quyén cia
ngudi str dung tu lidu san xudt va quan 1y cia Nha
nude trong linh vuc kinh té, bao dam moi tu liéu san
Xuét phai ¢6 nguoi lam chd, moi don vi kinh té déu
¢6 nguoi 1am chu, moi don vi kinh té déu ty chu, tu
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chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh cua minh;

Xay dung ché d6 cong hiru vé cac tur lidu san xudt
chu yéu, 1dy day 1a dic trung cua ché d6 xa hoi chu
nghia. Bén canh d6 cho phép céac hinh thirc sé hitu
khac vé tu liéu san xut. Céc hinh thirc s hitu dan
két v&i nhau dé hinh thanh cac té chuc kinh té;

Phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Kinh t& Qudc
doanh giit vai trd chu dao. Kinh té tap thé khong
ngimg dugc cing ¢b va mé rong. Kinh té ca thé
timg budc di vao 1am an hop tac trén nguyén tic tu
nguyén, dan chii va ciing co lgi. Kinh té tu ban tu
nhan dugc phép hoat dong trong cac linh vuc co loi
cho qudc ké dan sinh do phép luat quy dinh. Kinh té
gia dinh duoc khuyén khich phat trién manh nhung
khong phai 1a mot thanh phan kinh t& doc 1ap. Kinh
té qudc doanh va kinh té tap thé ngay trd thanh nén
tang ctia nén kinh té qudc dén.

Nhu vay, tir Dai hoi VI dén Cuong linh 1991 da
c6 su thay doi vé tu duy va nhan thirc trong cong tac
quéan 1y va diéu hanh nén kinh té véi su thay doi vé
vai trd ctia Chinh phu d6i véi thi truong va cc cha
thé kinh té cua nén kinh té. Cu thé, Dai hoi 6 van
khang dinh, mic du cuong quyét x6a bo co ché tap
trung quan liéu, bao cip nhung van phai liy ké
hoach hoa lam trung tdm dé diéu hanh nén kinh té,
mbi quan hé hang hoa — tién té duge chu trong. Luc
nay tiéng néi cua thi trudng con rat han ché trong
viéc cac chu thé kinh té san xuét cai gi, nhu thé nao,
bao nhiéu, cho ai. Mac du Kké hoach hoéa lic nay
dugc thyc hién theo nguyén tic tir dudi 1én nhung
cac don vi kinh té, dic biét 1a cac doanh nghi¢p nha
nude chua xac dinh ké hoach dua trén mbi quan h¢
cung—céu. Pén nam 1991, véi su ra doi cua Cuong
linh x4y dung dit nude trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (Pang Cong san Viét Nam, 1991),
chiung ta di thdy rd sy thay d6i trong tu duy vé
phuong thire diéu hanh nén kinh té va vai tro cua
Chinh phu. Luc nay viéc quan ly khéng con trong
tam 1a ké hoach hoa ma 1a co ché thi trudng co su
quan 1y ctia Nha nuéc bang phap luat, ké hoach,
chinh sach va cac cong cu khac. Pong thoi cho phép
phat trién cac thi trudng hang tiéu dung, vt tu, dich
vu tién von, strc lao dong... va giao thuong qudc té.
Viéc cho phép phat trién céc thi trudng nay chinh 1a
nén mong dé co ché thi truong phat huy tac dung.
Tiéng ndi va sirc anh hudng cua thi truong s& dan
duogc khang dinh trong cac quyét dinh diéu hanh cua

Chinh phu va ciia cac don vi kinh té.

Pang Cong san Viét Nam (2006) cho thdy Pai hoi
VIII tiép tuc chimg t6 mot sy thay ddi trong tu duy
vé vai tro cia Nha nudce trong diéu hanh nén kinh té.
Cuong linh 1991 van khang dinh xiy dung cong
hitu vé tu liéu san xudt va kinh té qudc doanh phai
giit vai tro chit dao va cuing voi kinh té tap thé 1a nén
tang cua nén kinh té quc dan. Nha nudc st dung
kinh té quéc doanh nhu moét thyuc Iuc kinh té dé can
thi€p vao sy van hanh cua nén kinh té. Nhung bai
hoi VIII nam 1996, Nghi quyét Pai hoi khing dinh
tap trung ngudn luc dé phat trién kinh t& nha nudc
trong nhitng nganh, nhiing linh vuc trong yéu. Tiép
tuc d6i moi va phat trién hiéu qua kinh té nha nudc
dé 1am tot vai tro chii dao, lam don bay nhanh ting
truong kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi, 1a luc
lwong vét chat d& Nha nudc thyc hién chirc ning
didu tiét va quan Iy vi mo. O day cum tir “kinh té
qudc doanh” di dugc thay thé bang “kinh té nha
nude” va “kinh té nha nude” chi duge tap trung dau
tu trong nhirng nganh, linh vyc trong yéu. Diéu nay
thé hién quan diém thu hep bét sirc banh truéng cta
kinh té quéc doanh ma hién than 1a cac doanh
nghiép nha nuéc. Mic du luc nay quan diém van
phat trién kinh té nha nudc dé thyc hién diéu tiét va
quan 1y vi mo, quan diém “nim cai can nim va
budng cai can budng” bat dau xuat hién. Nghi quyét
Pai hoi VIII néu rd Nha nude can thue hién tot chire
ning quan 1y vi mo thay vi tham gia tryc tiép sau
vao céc hoat dong kinh doanh.

Tiép tuc dén Dai hoi IX, Pai hoi X, Viét Nam da
bét dau hoi nhap siu rong véi kinh té thé gidi. Cac
cam két phat trién nén kinh té thi truong dugc Viét
Nam thuc hién dé mé ra cac co hdi phat trién cua
dat nude. Hoan canh méi da tao thém sirc ép phai
d6i méi thé ché kinh té véi vai tro cia co ché thi
truong va giam thiéu sy can thiép sau cia Nha nudc.
Pai hoi IX, Pai hoi X néu rd ddi méi va nang cao
hiéu lyc quan 1y kinh té cia Nha nudc, Nha nudc
tao moi truong phap 1y thuan loi, binh déng cho cac
doanh nghiép canh tranh va hop tic dé phat trién
béng chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach,
két hop voi sit dung luc lwong vat chat cia Nha
nudce dé dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi, khai
thac hop 1y cac ngudn lyc cta dat nude. Theo Pang
Cong san Viét Nam (2011a), Pai hoi X va Pai hoi
XI nhdn manh tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa héi chu nghia.
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Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XI ciia Pang
da thong qua Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi (Pang Cong san
Viét Nam, 2011b). Theo Cuong linh nay DPang ta
khiang dinh phét trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia véi nhiéu hinh thirc so hitu,
nhiu thanh phan kinh té, hinh thirc t6 chirc kinh
doanh va hinh thirc phan phdi. Cac thanh phan kinh
té hoat dong theo phap luat déu 1a bd phan hop
thanh quan trong ctia nén kinh té, binh ding trudc
phap luat, cung phat trién lau dai, hop tac va canh
tranh lanh manh. Kinh té nha nuéc giit vai trd chu
dao. Kinh té tap thé khong ngimg duoc cing cb va
phat trién. Kinh té nha nudc cting vai kinh té tap thé
ngdy cang tré thanh nén tang viing chic cua nén
kinh té qudc dan. Kinh té tu nhan 1a mot trong

nhitng dong lyc ciia nén kinh té. Kinh té c6 vén dau
tu nudc ngoai duge khuyén khich phét trién. Cac
hinh thtrc s& hitu hon hop va dan két v6i nhau hinh
thanh cac t6 chirc kinh t& da dang ngay cang phat
trién. Céc yéu td thi truong dugc tao lap déng bo,
cac loai thi truong tung budc duoc xay dung, phat
trién, vira tuan theo quy luat cua kinh té thi truong,
vira bao dam tinh dinh hudng xa hdi chi nghia. Nha
nudc quan 1y nén kinh té, dinh huéng, diéu tiét, thuc
day sy phat trién kinh té- xd hoi bang phap luat,
chién luoc, quy hoach, k& hoach, chinh sach va luc
luong vat chat.

Nhu vay, cho dén nay, ching ta dd c6 su thay doi
cin ban vé nhan thirc ddi véi co ché va phuong thirc
diéu hanh nén kinh té sau gan 30 nam d6i moi. Tir
viéc nhan thay phai x6a bo co ché tap trung quan

Bang 1: So sanh qua trinh thay ddi tw duy vé co ché quan 1y va phwong thirc tac dong ciia Nha
nuée 1én nén kinh té qua cac ky Pai hoi

Ky bai hoi Co ché quan Iy Phuong thirc tac dong
VI Co ché ké hoach hod theo phuong thirc | Ldy ké hoach hoa lam trung tim, sir dung
hach toan kinh doanh xa hi chu nghia dung dan quan hé hang hoa - tién t&, quan 1y
bang phuong phép kinh té 1 chii yéu két hop
v6i bién phap hanh chinh, gido duc
VII Co ché thi truong c6 sy quan 1y ciia Nha | Phat trién dong bd cac thi trudng hang tiéu
nudc bﬁng phap luat, ké hoach, chinh | dung, vit tr, dich vu tién von, stc lao
sach va cac cong cu khac dong... St dung thi truong v6i mdi quan hé
cung — cau va thuc luc cia hé théng doanh
nghiép qudc doanh dé can thiép
VIII Co ché thi truong c6 sy quan 1y ciia Nha | St dung thi truong véi mdi quan hé cung —
nudc bﬁng phap luat, ké hoach, chinh | cAu va thuc luc cua kinh té nha nude dé can
sach va cac cong cu khac thiép
X Kinh t¢ thi truong dinh hudng xa hoi chu | Chién luge, quy hoach, ké hoach va chinh
nghia sach, két hop voi str dung luc lugng vat chat
ctia Nha nudc dé dinh huéng phat trién kinh
té - x4 hoi
X bay manh cai cach thé ché Kinh te thi | Phat trién manh thi trudng hang hoéd va dich
trudong dinh hudng xa hoi chu nghia vu. Thu hep nhiing linh vuc Nha nudc doc
quyén kinh doanh, x04 bé doc quyén doanh
nghiép; tiép tuc d6i méi co ché quan ly gia
XI Pay manh cai cach thé ché Kinh te thi | Chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh
trudong dinh hudng xa hoi chu nghia sach. Tiép tuc cd phan hoa doanh nghiép nha
nudc, tu nhan hoa dan cac dich vu cong.
Nguon: Pang Cong san Viét Nam (2006)
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lidu, bao cép nhung van lay ké hoach hoa 1a trong
tam trong cong tac diéu hanh tdi viéc van dung co
ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Tir vide
chu yéu lay thuc lyc 1a kinh t& quc doanh dé can
thiép va diéu tiét nén kinh té t&i viéc van dung cac
cong cu phap luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach va luc lugng vat chit dé diéu hanh. bay
1a nhitng thay ddi cin ban giup khai thong duoc strc
san xudt va gop phan phat huy hiéu qua cia cac
ngudn lyc ctia dat nudc.

Ky Dai hoi Co ché quan 1y phuong thire tac dong
VI Co ché ké hoach hoa theo phuong thirc hach toan
kinh doanh xa hoi chii nghia Lay ké hoach hoa lam
trung tam, str dung dung dan quan hé hang ho4 - tién
t¢, quan 1y bang phuong phap kinh té 1a cha yéu két
hop v6i bién phap hanh chinh, gido duc VII Co ché
thi truong c6 su quan 1y cia Nha nudc bang phap
luat, k& hoach, chinh sach va cac cong cu khac Phat
trién déng bd céc thi truong hang tiéu dung, vat tu,
dich vu tién von, strc lao dong... Str dung thi truong
v&i mdi quan hé cung — cau va thuc luc cua hé théng
doanh nghiép qubc doanh dé can thigp VIII Co ché
thi truong c6 sy quan Iy ciia Nha nude bang phap
luat, ké hoach, chinh sach va cac cong cu khac su
dung thi trudng véi mdi quan hé cung — ciu va thyuc
luc cta kinh té nha nude dé can thi¢p IX Kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia Chién luoc,
quy hoach, ké hoach va chinh sach, két hop voi sir
dung luc luong vat chat cia Nha nuéc dé dinh
huéng phat trién kinh t&- x3 hoi X Day manh cai
cach thé ché Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia Phat trién manh thi truong hang hod va
dich vu. Thu hep nhiing linh vgc Nha nudc doc
quyén kinh doanh, xo0a bo doc quyén doanh nghiép;
tiép tuc d6i méi co ché quan Iy gia XI Day manh cai

cach thé ché Kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia Chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh
sach. Tiép tuc c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc,
tu nhan hoa dan céac dich vu cong.

3. Anh hwéng ciia qué trinh nhin thirc ciia
Ping vé vai tro ciia Nha nwée dbi véi nén Kkinh té
dén tang trwéng kinh té

Khi Pai hoi VI ban hanh nghi quyét thuc hién
cong cude ddi méi, nén kinh té dat nude dang gip
nhiéu kho khan, tang truéng GDP chi dat 2,8%.
Nhung nho ¢6 chu truong cdi mé trong hoat dong
kinh té, kinh t& ho gia dinh dd c6 thém co hoi dé
phat trién va déng gop tich cuc cho ting trudng
GDP. Nho vay muc tang truong GDP da tang tu
2,8% nam 1986 1én muc 3,6% nam 1987 va tiép tuc
tang 1én trén 5% dén nam 1990 (Hinh 1). Tuy nhién,
giai doan nay viéc phat trién cac cong ty, doanh
nghiép dé thuc hién cac hoat dong kinh té con gap
nhiéu kho khin do chua c6 dugc cac co s¢ phap ly.
C6 thé thiy, day 1a giai doan hé mé dé cac ngudn luc
ciia dat nudc dugc phat huy tac dung trong phat
trién kinh té. Diéu nay thé hién sy can trong cua
Pang trong viéc thuc hién ddi mai, tranh nhitng cu
soc c6 thé gy nhiéu rui ro. Piéu nay thé hién rat rd
trong nghi quyét khi ching ta mudn iy nén tang 1a
quan hé hang héa - tién té nhung van phai trong tim
diéu hanh bang ké hoach hoa.

Nhu véy, giai doan dau cua d6i méi da thé hién
duoc sy dung dén trong lya chon budc di. Vura an
toan, vira chuyén dich dugc theo hudng tich cyc,
cac ngudn lyc manh mun dd bit dau duoc khai
thong.

Nhing thay d6i vé nhén thirc ctia Pang trong viée
quan 1y va diéu hanh nén kinh té da thuc su chuyén

Hinh 1: Tang trwéng GDP hang nam (%)
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bién thanh hanh dong va di vao cudc séng khi ching
ta ban hanh Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu
nhan. Luidt Coéng ty nam 1990 va Luat Doanh
nghiép tr nhan nim 1990 (cing dwoc Qudc hoi
Khoa VIII thong qua ngay 21 thang 12 nam 1990)
1a cac van ban phap 1y dau tién cho phép thanh lap
céc t6 chure kinh té thudc tu hitu, bao gém cac loai
hinh 1a: cong ty trach nhiém hiru han va cong ty c6
phéan (thanh l4p theo Lu4t Cong ty) va doanh nghiép
tu nhan (thanh lap theo Luat Doanh nghi¢p tu nhan).

Tac dong anh hudng cuia Luat Cong ty va Luat
Doanh nghiép tu nhan cung v6i Cuong linh 1991 da
tao ra nén mong va co s¢ phap 1y dé cac ngudn luc
duogc phat huy hiéu qua hon. Theo d6, GDP cua Viét
Nam da tang tor mac 5,1% nam 1990 1é€n 5,96% nam
1991 va 1én muc 9,34% nam 1996 (Hinh 1). Diéu
nay cho thiy viéc Nha nudc mé dudng, tao co hoi
cho céc loai hinh doanh nghiép déng gop vao su
phat trién kinh té cua dat nudce da tao ra dong luc 16n
cho sy phat trién. Nhing thay doi trong tu duy ciia
Pang da di vao cudc song khi cac thanh phan kinh
té ngoai qudc doanh di dugc phat trién, cac thi
truong dugc hinh thanh va phat huy tac dung.

Su 16n manh cta cac thanh phan kinh té ngoai
qudc doanh, lac nay di da dé minh ching cho su
kém hiéu qua cia cic doanh nghiép qubc doanh.
Nhung mdt 1an nita chung ta di qué can trong va rut
ré trong viéc cai cach hé théng doanh nghiép nha
nude voi gan 10 nam thi diém cd phan héa doanh
nghiép nha nudc. Ching ta da thyc hién viéc )
phan héa doanh nghiép nha nudc theo duong 16i thir
va stra. Nam 1990, Hoi dong Bo truong (nay la
Chinh pht) ra Quyét dinh s6 143/HPBT ngay 10
thang 5 nam 1990 Iya chon mot s6 doanh nghiép
nho va vira dé tha chuyén d6i thanh cong ty co
phan. Két qua 1a c6 2 doanh nghiép trong nam 1990-
1991 dugc c6 phan hoa. Nam 1991, Chu tich Hoi
dong Bo truong lai ra Quyét dinh s6 202 ngay 8
thang 6 ndm 1992 yéu cau mdi bo nganh trung wong
va mdi tinh thanh chon ra tir 1-2 doanh nghiép nha
nude dé thi diém (thtr) ¢6 phan hoa.

Bén canh d6 nho hoc hoi nhanh chéng kinh
nghiém ciia Han Quéc, chung ta da ra sirc phat trién
cac tong cong ty nha nude. Bang cac quyét dinh sb
90/TTg va 91/TTg dugc Thu tuéng Chinh phu ky
ngiy 7-3-1994, cac doanh nghiép then chdt, lam ra
san pham trong yéu cua nén kinh té qubc dan da
tirng bude to chirc lai san xuat. Theo cac quyét dinh

nay, di c6 17 tong cong ty 91 va 77 téng cong ty 90
(goi chung 1a téng cong ty nha nudc) duge thanh
lap.

Nghi quyét Dai hoi VIII ndm 1996 da c6 sy thay
d6i vé tu duy trong hudng phat trién cac thanh phan
kinh té. Chiing ta di thay doi khong coi kinh té
Quéc doanh, ma chi yéu 1a cac doanh nghiép nha
nuée 1a cha dao va coi Kinh té nha nudc 1a chu dao.
Su thay d6i vé nhan thirc nhu vay c6 thé néi 1a phu
hop khi ching ta di thdy su yéu kém cia hé thong
doanh nghiép nha nudc va viée cat giam doanh
nghiép nha nudc 1a can thiét.

Nghi dinh 28/CP dugc Chinh phu ban hanh ngay
7 thang 5 nam 1996 yéu cau cac bo, nganh trung
wong va cac chinh quyén tinh, thanh phd truc thude
trung wong lap danh sach doanh nghiép nha nuéc do
minh quan 1y s& dugc cd phan héa cho dén nim
1997. Tinh than cta Nghi dinh 28/CP la chon nhitng
doanh nghiép ma Nha nuéc thiy khong con can
thiét phai ndm giir 100% vbn nita lam déi tugng.
Nghi dinh s6 25/CP ngay 26 thang 3 nim 1997 cua
Chinh phu cho phép cac lanh dao bd, nganh, dia
phuong ¢ thém quyén han trong viéc tién hanh cb
ph?m héa cac doanh nghiép dugc chon lam thu.
Theo d6, d6i véi doanh nghiép c6 von tir 10 ty dong
tré xuéng thi 1anh dao bd, nganh, dia phuong c6
quyén tu & chire thuc hién ¢d phin hoa trén co s&
Nghi dinh s6 28/CP.

Két qua ctia giai doan thi diém c¢6 phan hoa mo
rong nay la cé 25 doanh nghi¢p nha nudc da duoc
chuyén thanh cong ty c6 phan.

Su i ach trong ¢6 phan héa doanh nghiép nha
nude, cung véi viee mo dudng cho cac Tong cong
ty nha nudc hinh thanh va phat trién da dan han ché
co hoi phat trién ciia cac thanh phan kinh té ngoai
Nha nude. Cung voi d6 1a tac dong cua khung hoang
tai chinh khu vyc da 1am cho tang trudng kinh té bat
dau suy giam tir muc 9,34% nam 1996 xudng con
4,77% nam 1999 (Hinh 1). Tinh trang lam phat tang
cao, dau tu kém hiéu qua, kinh té tré nén dinh tré.

Lic nay Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu
nhan da tré nén bat hop 1y, khong mé dugc thém
nhiéu co hoi cho cac thanh phan kinh té phat trién.
Trong bdi canh d6, ching ta da kip thoi ban hanh
Luat Doanh nghiép. Luat Doanh nghiép nam 1999
dugc Qudce hoi Khoa X thong qua ngay 12 thang 6
nam 1999, thay thé Luat Cong ty nim 1990 va Luat
Doanh nghiép tu nhan nam 1990, quy dinh chi tiét

S6 206(11) thing 8/2014 59

Kinh té<Pht trién




hon céc loai hinh t6 chire kinh té tu hiru d3 c6 trude
d6 (cong ty trach nhiém hiru han, cong ty ¢d phan va
doanh nghiép tu nhin) va bd sung thém maot loai
hinh méi 1a cong ty hop danh.

Mot 14n nira, nén kinh té lai c6 dong luc phat trién
moi, toc do tang trudng GDP nam 1999 thip & mirc
4,77% da tang 1én trén mic 6% & nhitng nim tiép
theo, nam 2005 dat mirc 7,55% (Hinh 1).

Tu Dai hoi VIII sang Dai hoi [X, Pai hdi X chung
ta khong nhin thiy rd su thay ddi vé tu duy va nhan
thirc ctia Pang vé vai tro cua Nha nudc trong quan
Iy va diéu hanh nén kinh té. Ngay tir Pai hoi VIII
chung ta da nhan thirc duoc sy can thiét phai hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chii nghia va giam thiéu sy can thiép cua Nha nuéc
trong nén kinh té. Nhung dén Dai hoi IX, Pai hoi X,
ching ta van loay hoay tim cach hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Luc
nay dé c6 nhimg quan diém cho rang ching ta dang
khong phai d6i méi bang phuong phap “do d4 qua
song” theo kiéu d6i méi do ddm tir tir ma thuc chat
1a ngai, khong dam ddi méi quyét liét.

Ngay ca dén Pai hoi XI, chung ta cling khong
thiy nhiéu vé sy thay doi tu duy cua Pang trong
viéc nhin nhan vai tro cia Nha nudce trong diéu hanh
va phat trién nén kinh té. Mic du cac nghién ctru
cling nhu thuc tién, da chi ra rat rdo vé su yéu kém
ctia hé thong doanh nghiép nha nudc, vé su kém
hiéu qua cia déu tu cong nhung chung ta van tai
khing dinh kinh t& nha nude giit vai tro chu dao, thé
ché kinh té thi truong can dugc hoan thién.

Su cham chap va thiéu quyét liét trong d6i méi tu
duy vé vai tro ciia Nha nude va kinh t& nha nudc
cling nhu cham trong viéc thay d6i mé hinh phat
trién kinh té, da lam cho nén kinh té 4p G nhiing yéu
kém ndi tai va ngdy cang trd nén kho phat trién.
Kinh té nhitng ndm gan day gap nhiéu kho khan, toc
do tang trudng thip va kéo dai.

Hon lic nao hét, bay gid chiing ta can sy quyét
liét hon cua Pang trong viéc thay dbi ca tu duy,
nhan thtrc va hanh dong vé vai tro cua Nha nude ddi
v6i nén kinh t&, dbi véi thi truong va dbi véi cac
doanh nghiép.

4. Kién nghi vé vai tro ciia Nha nwée ddi véi
nén kinh té

Sau 30 nam d6i méi, ching ta c6 thé nhan thay
khi Pang va Nha nudc c6 duoc nhitng quyét sach,

mé ra dugc co ché khuyén khich cac ngudn luc
ngoai Nha nudc, nén kinh té di cé nhiing ting
truong tot, gop phan ning cao doi séng vat chat va
tinh than cho nguoi dan. Chung ta ciing di timg tu
hao véi cach doi méi theo kiéu “Do d4 qua song”
khi vira an toan cho hé théng chinh tri vira tao ra
duoc su chuyén bién cho nén kinh té. Tuy nhién,
chinh cach lam “Do da qua song” dugc kéo qua dai
d3 cho Viét Nam thiéu di mot chu thuyét dé roi sau
30 nam d6i méi chiing ta van dang phai tiép tuc “Do
da qua séng”. C6 1& dén luc nay, Viét Nam da du
thong tin, du kinh nghiém dé tim ra cho minh mot
con duong di.

4.1. Thay déi co' ché sang “co’ ché thi trwong”,
manh dan tir b6 “co ché thi trwong dinh hwéng xa
hoi chii nghia”

Chung ta hién dang c6 theo dudi mot co ché quan
Iy kha mo hd, co ché thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia. Cum tr “dinh hudéng xa hdi chu nghia”
da khong duoc dinh nghia rd rang. Noi ham vi mot
xa hoi cong bang, van minh, vi hanh phiic ciia nhan
dan da khong dugc bién giai rd rang la mdt dac
trung cua xa hdi chu nghia vi cadc nudc tu ban cling
dang theo dudi nhitng muc tiéu trén va tham chi con
thyc hién tot hon chiing ta dang lam. Cai tén “dinh
hudng xa hoi chii nghia” s& khong thanh van dé néu
chung ta khong ldy do 1a cai cé dé duy tri mot luc
luong kinh t& xa hoi chii nghia thiéu hiéu qua.
Chung ta van dang khang dinh vai tro cha dao ciia
kinh t& nha nudc nhiam thyc hién dic trung dinh
huéng xa hoi chu nghia. RS rang véi viée khing
dinh vai tro chi dao cta kinh té nha nude, Nha nude
budc phai dau tur du 16n dé duy tri dwoc thé chu dao.
Diéu nay sé& 1a phi thi truong vi luc lwong nao phat
trién va 16n manh phai do thi truong diéu tiét chu
khong phai do y mudn chii quan cua bat cir luc
luong nio. Vay, cai Nha nudc can lam trong co ché
thi truong khong phai 13 ¢b nudi dudng mot luc
luong kinh t& ma phai 1a cing voi thi trudng dé diéu
tiét nén kinh té hudng téi hiéu qua, bén vimg va vi
phuc lgi chung.

Theo 1y thuyét “Ban tay vo hinh” ctia Adam
Smith, moi chu thé trong nén kinh t& déu co nhitng
quyét dinh sang subt dé t6i da hoa loi ich cua ho.
Ban than Nha nudc ciing 1a mot thuc thé trong nén
kinh té va ho cling sé theo dudi loi ich cua chinh ho.
Pay chinh 13 nguyén nhan lam cho nén hanh chinh
ciia moi qudc gia ludén c6 xu hudng phinh to dé
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chiém linh nhitng noi co6 nhiéu loi ich. Sy phinh to
ctia nén hanh chinh cong véi nhirng dic quyén cua
co quan cong quyén lam cho su hoat dong cua bd
may ngay cang tré nén kém hiéu qua. Cac doanh
nghiép nha nudce cling vay, ho cling dua vao nhing
dic uu riéng c6 dé banh chudéng va lan 4p khoi
ngoai nha nude. Trong bdi canh chung ta chua co
nhitng con ngudi xa hoi chii nghia theo nghia hét
1ong vi loi ich chung, hét 1ong vi nhan dan phuc vu
thi nhitng dic wu cua khéi doanh nghiép nha nudc
s& d& bi loi dung dé c6 duoc lgi ich cho mdt nhom
nho. Su banh chudng cia cac doanh nghi¢p nha
nude s& khong xudt phat tir muc tiéu cin ban cia no
ma rét c¢6 thé sy banh chudng chi vi nhimg muc tiéu
loi ich nhém. Bai hoc nhdn tién ma Viét Nam da
chimg kién d6 1a hién tugng doanh nghiép nha nuéc
dau tur ngoai nganh, 1 cac lanh dao doanh nghi¢p
cong ich ¢6 thu nhap hang ty dong dua trén cac wu
thé riéng biét ciia chinh cac doanh nghiép nha nude.

Ly luan va thuc tién da minh ching sy can thiép
ctia Nha nude dé xay dung mot luc luong chu dao
s& din dén kém hiéu qua do chinh con nguoi chiing
ta bi chi phéi boi loi ich ca nhan va tinh vi ky. Viéc
quan triét diéu hanh nén kinh té bﬁng co ché thi
truong co sy diéu tiét ciia Nha nude 1a can thiét dé
nén kinh t& Viét Nam sém c6 thém duoc dong luc
tang trudng va cac ngudn luc duoc phan bd hiéu qua
hon.

4.2. Thwe hi¢n tw nhén héa trigt dé doanh
nghiép nha nwoc

Nha nudc khong can giir ¢d phan chi phdi d6i véi
cac doanh nghiép nha nude co tinh chat kinh doanh
dé c6 thé tu nhan hoa triét dé. Can thay ddi quan
diém cho rang Nha nude can lam néu tw nhan khong
lam dugc, tu nhan khong mudn lam va tu nhan
khong dugc phép lam.

Khi tu nhan khong lam duoc thi trude hét hay cb
lam dé cho ho 1am dugc. Ching han nhu dung céc
chinh sach hd trg vay von, ding phuong phap hop
tac cong- tu. Khi moi nd lyc ma khéi tu nhan van
khong thé thyuc hién thi Nha nude hay can thiép.

Tai liéu tham khao:

Khi tu nhan khong mudn lam thi truge hét phai
tim moi cach dé ho mudn 1am béng cac chinh sach
kich thich, vu dai.

Khi tu nhan khong dugc phép lam thi hdy mo
dudng dé ho duoc phép lam thong qua cac ché tai,
quy dinh va sy kiém soét chit ché. O nhiéu qubc
gia, san xuat vii khi ciing do kh6i ngoai Nha nudc
thuc hién va van dam béo an toan va an ninh quéc
phong, trat tu xa hoi.

4.3. Nha nwdc nén tdp trung vao nhirng chirc
ning cdn bdan ciia minh va cing véi co ché thi
trwong diéu tiét nén kinh té

Nhing chirc ning chinh ma Nha nudc can thuc
hién bao gom: Giai quyét that bai cua thi truong va
cai thién cong bang cho xa hoi. Ngan hang Thé gisi
(1997) cho rang hai nhom chirc nang chinh cia Nha
nude duge chia thanh ba cap do: Chic ning tdi
thiéu, chirc ning ma bat cir lic nao va bat cir quic
gia nao ciing can thyc hién t6t bao gdm: Cung cap
hang héa cong thuan tiy nhu Qudc phong, Luat
phap va trat tu, Y té cong cong,... Bao vé nhom yéu
thé trong xa hdi, ctru tro xa hdi. Chic nang trung
gian 1a su can thiép chu dong cua Nha nudc theo
chirc nang ciia cic co quan cong quyén khi ¢ cac
van dé phat sinh trong qua trinh quan 1y nhu diéu
tiét doc quyén, xir Iy thong tin khong hoan hao, bao
vé mdi truong, cung cép dich vu bao hiém x3 hoi.
Pay 1a nhitng can thiép can thiét dé dam bao cac
churc nang tdi thiéu duge thuc hién tdt; Chuc nang
tich cuc 1a sy di truée dé nhin xa hon nhitng thién
can cua co ché thi truong. Nhitng dau tu dai hoi va
cho tuong lai s€ dugc thuc hién thong qua chuc
ning tich cyc nay. Nhu vy, du ¢ cap d6 nao Nha
nude ciing khong can thiét phai can thiép sau vao
nén kinh té, khong can lam thay thi truong. Viéc chi
tap trung vao dung churc nang can ban cua minh sé
gitp Nha nudc trd nén gon nhe hon, chi phi thuong
xuyén giam di va dau tu phat trién duoc ting 1én va
hon thé nita nén hanh chinh s& hiéu qua hon va dung
nghia “phuc vu” cho sy phat trién.(J
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Cognitive processes of the Communist Party on the role of the State in the Economy and its affects
in economic growth

Abstract:

After 30 years of Doi Moi, there have been significant changes in the Communist Party's perceptions of the
State s role in the economy in the direction of reducing the State's intervention in the economy. Along with
the changes in perceptions of the Communist Party, many policies and regulations have been issued with
the aim to contribute to the economic growth. The study showed that although the changes in the party's
policies regarding the role of the State in the economy have brought the new pace of growth of the econo-
my, the current State’s role in managing the economy is still not effective. This paper provides some rec-
ommendations with the purpose of contributing to the economic growth and enhancing the effective role of
the State in the economy.
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