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Phdn bé cdc yéu t6 rii ro cho cdc bén tham gia trong hinh thirc PPP phdt trién ha tang giao
théng dwong bé (GTPB) Viét Nam la phan tiép theo ciia bdi viét xdc dinh cdc yéu té rii ro trong
hinh thitc PPP phit trién ha tang GTPB Viét Nam. Bai viét sir dung phirong phdp nghién ciru dinh
lirong phén bé cdc yéu t6 rii ro va kiém dinh gid thuyét nghién ciru. Két qud phdan bo 51 yéu t6 rii
ro cho thdy 41,2% cdc yéu t6 riii ro dwoc cho la can chia sé giita hai bén, tiép dén la riii ro do tu
nhan dam nhiém voi ty 1¢ 39,2% va cudi cung la rui ro do Nha nuoc dam nhiém voi ty ¢ 19,6%.
DPong thoi, nghién civu xdc dinh dwge moi lién hé twong quan giita riii ro tong thé trong hinh thirc
PPP duwong b Viét Nam véi cdc yéu té riii ro dwoc phdn bé cho cdc bén tham gia la moi lién hé

twong quan ty 1é thudn va twong doi chdt ché.

Twr khoa: Phan bo rui ro, xac dinh rui ro, yéu to rui ro.

1. Gi6i thi¢u

Ha tang giao théng van tai noi chung va ha ting
GTDB noi riéng c6 vai trd hét sirc quan trong trong
phat trién kinh t& xa hoi. Kinh té x4 hoi ngay cang
phat trién, nhu cau vén tai ngdy cang gia ting vé
luong va vé chat.

Trong nhiing ndm qua, Chinh pht Viét Nam da
duy tri mirc dau tu khoang 3,1% GDP/nam cho ha
tang giao thong van tai (Chinh phu, 2013), trong d6
dau tu duong bo dat trén 70%, nhung van chua co
su thay doi dang ké vé ha ting GTPB Viét Nam.
Hon nira, khoang cach giita cung va cau vé von dau
tu cho linh vuc nay ngay cang 16n, Viét Nam cén
tang muc dau tu 1én 3,5 dén 4,5% GDP/nim (Thu
tuéng Chinh phu, 2013) nham d4p tmg nhu cau van
tai va tang truong kinh té. Nhu cu dau tu rat 16n,

trong khi ngudn luc tai chinh ctia Nha nudc khong
thé dap mg duoc. Do d6, hinh thirc PPP tr¢ thanh
mot xu hudng tat yéu. Hinh thic dau tu nay gitp
cung cip ha tang GTPB, dong thoi giam ap luc
ngan sach dau tu cong va tdi wu hoa higu qua dau tu.

Céc nghién cru vé 1y thuyét (Checherita va Gif-
ford, 2007; Estache va cong su, 2007; Li va cong su,
2005),... cling nhu nghién ctru thyc nghi€ém (Jin va
Doloi, 2008; Ke va cong su, 2010a) déu di dén
thdng nhat chung vé mét trong nhitng nhan té quan
trong nhat dé dat duoc thanh cong trong phat trién
ha tang GTDB bang hinh thirc PPP, d6 1a xay dung
mot danh sach day du vé cac yéu t6 rui ro va phan
bd duoc cho bén ¢ kha ning quan 1y rai ro dé tét
nhat.

Thuc hién muc ti€u nghién ctru phan bo cac yéu
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t6 rii ro trong hinh thirc PPP phat trién ha tang
GTDB Viét Nam, tac gia da thuc hién viéc hai budc
nghién ctru. Budc 1, xac dinh cac yéu tb rai ro va
mirc rii ro tong thé trong hinh thirc PPP ha tang
GTDB Viét Nam. Budc 2, phan bd cac yéu t6 rai ro
trong hinh thitc PPP phat trién ha ting GTPB Viét
Nam duya trén phuong phap nghién ctru dinh lugng
sir dung bang hoi khao sat. Trong pham vi bai viét
nay, cac tac gia chu yéu trinh bay budc 2 ctia nghién
ctru.

2. Téng quan 1y thuyét vé ri ro trong hinh
thirc PPP phat trién ha ting GTDB

“PPP” la mot loat cac moi quan hé co thé ¢é gitta
Nha miede va tw nhén lién quan dén linh vuee co s
ha td‘ng va cac linh vue dich vu khac thong qua cdc
hop d&ng dwoc thiét ldp theo cdac murc do nghia vu,
quyén loi va riii ro ciia hai bén doi tac (ADB, 2008).

Khoéng c6 mot khai niém théng nhat vé rai ro
trong hinh thirc PPP. Mot s6 nha nghién ctru mo ta
rui ro nhu 1a cac sy kién véi nhitng hau qua ti€u cuc
va khong chic chin (Akintola va MacLeod, 1997).
Trong khi do, cac nha nghién ctu khac mo ta khai
niém nay bao gém ca két qua tiéu cuc va tich cuc
(Ke va cong su, 2010a; Ke va cong su, 2010c; Li va
cong su, 2001; Padiyar va cong su, 2004),... va cd
thé duoc tinh bang cach nhan xc sudt xuét hién rui
ro vo1 muc do thiét hai hoac loi ich dat dugce do ruai
ro gay ra (muc do tac dong cua rui ro) (Williams,
1996; Padiyar va cong su, 2004).

Céc nghién cuu thyc hién viéc phan loai rui ro
trong hinh thtrc PPP ha tang giao thong (Bang 1).

Trén co s cac nghién curu, can ctr theo cach phan
loai rui ro dua vao nguén phat sinh rui ro, st dung
khai niém ri ro bao gdm cé két qua tiéu cuc va tich

cuc, nghién ctru da 1ap ra dugc mdt danh sach rii ro
trong hinh thirc PPP ha tang GTPB gdm 46 yéu tb
rui ro voi 8 loai rii ro. Trén co s do, st dung
phuong phap nghién ctru dinh tinh (phong véan
chuyén gia) nghién ctru di bo sung duoc 8 yéu to rui
ro trong hinh thuc PPP ha tﬁng GTDHB ¢ Viét Nam,
lac nay danh muc cac yéu té rui ro 1 54. Tiép theo,
tac gia str dung phuong phap dinh lwong. Két qua,
51 yéu td rai ro cua cac du 4n PPP duong bd Vit
Nam da dugc x4c dinh (Than Thanh Son va Nguyén
Hong Thai, 2014).

Mic rui ro tong thé ciia hinh thire PPP 1a chi tiéu
tong hop do ludng muc rui ro chinh trj va chinh
sach, rai ro phap 1y, rai ro kinh té tai chinh, rui ro
khach quan, rii ro trong phat trién du an, rai ro
trong hoan thanh du an, rii ro trong qua trinh van
hanh, rai ro didu phdi cta cac hinh thirc hop dong
du 4an. Trong d6, murc i ro dwoc xac dinh bing
cach nhan muc do tac dong cua rui ro véi xac suét
ma rai ro d6 xudt hién. Str dung thang do Likert 5
diém dé xac dinh mirc rii ro (tir 1 diém: rai ro anh
hudng rat yéu dén két qua ctia du an, d&én 5 diém: rui
ro anh hudng rit manh dén két qua cua du an). Két
qua murc rui ro tong thé trong hinh thic PPP duong
bo Viét Nam 1a 2,02 (rai ro anh huong dén két qua
du 4n & muc trung binh).

Céc nghién ctru cling di xac 1ap dugc nguyén tic
phan bd (chuyén giao) rai ro trong hinh thirc PPP ha
tang giao thong. D6 13, mdi rui ro riéng duoc xac
dinh va sau d6 phan bd cho bén tot nhat dé quan ly
du an (Shen va cong su, 20006). DPéi v6i mdi rai ro
s& phan b6 cho (i) bén tét nhat c6 thé kiém soat tac
ddng ctia rui ro toi két qua dy an (Padiyar va cac tac
gia, 2004); (ii) bén c6 kha nang kiém soét rii ro véi
chi phi thap nhat (Padiyar va céac tac gia, 2004) va

Bang 1: Phén loai rii ro trong hinh thirc PPP ha ting giao thong

Can ctr L ea o A oo
phan loai Tac gia (nam) Phan loai rui ro
,C 51? c'l'r theo Padiyar va cong sy (2004) i Ru1 ro trong gia? doan p}}ét trién. d én;
cac giai doan s oA - Rui ro trong giai doan xay dung;
. Estache va cong su (2007) . .. A ,
du an - Rui ro trong giai doan van hanh dy an.

Can cir theo

- Rui ro lién quan dén dy an;
- Rui ro lién quan dén Chinh phu;

6c dd ciia cac  Shen va cong su (2006 e n Z ; X
goc €0 Ong st ( ) - Rui ro lién quan dén khach hang;
bén lién quan . A 1, 4 P s R
- Rui ro veé kién thire giam thi€u rui ro.
Can cwr vao - Rui ro ngoai sinh (rti ro chung, rti ro vi mo).
nguon phat Li va cong su (2005) - Rui ro ndi sinh (rui ro cu thé, rii ro tam trung

sinh rii ro

va rui ro vi mo).

Nguén: Tong hop cua tac gia
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do d6 dam bao rang két qua thuc t& gin nhét co thé
so v6i két qua mong doi.

Dong thoi, cic nghién clru ciing xac dinh duge
phuong phap dé phan bb rii ro, voi phuong phép =
50% (Ke va cong su, 2010c; Li va cong su, 2005).
Néu trén 50% s6 ngudi duoc hoi tra 10 ing ho phan
b6 mot yéu té rui ro cho bén nao, thi yéu t6 rui ro d6
s& dugc phan bd cho bén d6. Tuy nhién, mot yéu td
rii ro néu khong nhan duoc trén 50% y kién dong
thoi cho ca khu vyc cong, khu vyc tu nhan va cung
chia sé rui ro (vi du: 35%, 35% va 30%) s€ dugc coi
1a “chiea quyét dinh”, va do vay, c6 thé khong phan
b6 dugc hoan toan cac yéu td rui ro trong thuc té.

Phuong phap “nira diéu chinh” duoc Ke va cong
su, (2010b) dwa ra khi nghién ctru phan b6 rai ro uu
tién trong cac du an PPP co so ha ting tai Trung
Quédc. Phuong phap dugc d& xuit dé xac dinh wu
tién phan bd rui ro duoc coi 1a dang tin cdy hon va
chinh xac hon so véi nhitng tng dung cua cac nha
nghién cuu trudce.

Céc nghién ciru ciing thyc hién phan b rii ro
trong hinh thirc hop tic cong tuw PPP phat trién
GTDB cua cac qubc gia/ving lanh tho trén thé gidi:
& Anh (Li va cong sy, 2005), & Trung Qudc (Ke va
cong su, 2010b), & Hong Kong (Ke va cong su,
2010c);... Két qua phan bé rui ro cta cac nghién ctru
da xac dinh duoc: (i) cac yéu té rui ro do khu vuc
cong (Nha nude) dam nhiém quan 1y, (i) cac yéu td
rui ro do khu vuc tu nhan ddm nhiém quan ly va (iii)
cac yéu tb rui ro duoc chia sé giira hai bén.

3. M6 hinh va phwong phap nghién ctru

3.1. M6 hinh nghién ciru

Vé phan bd rui ro, bai viét lwa chon mé hinh cua
Li va cong su (2005) dé nghién ciru phan b rui ro.
Mo hinh cua Li va cong sy (2005) da dugc chung
minh qua cac nghién cuu (vi du Ke va cong su,
2010b; Ke va cong su, 2010c) vé phan bd céc yéu td
rii ro ciia cac du 4n ha ting GTDB trong hinh thirc
PPP ¢ cac quc gia/ ving lanh tho trén thé gidi.

Trén co s& md hinh nghién cou véi muc tiéu
nghién ciru 13 phan bo cac yéu t6 rii ro cia cac du

an duong bd Viét Nam trong hinh thirc PPP. Tac gia
tién hanh phan bo cac yéu t6 rui ro trong hinh thirc
PPP duong b Viét Nam da dugc xac dinh qua
nghién ctru cia Than Thanh Son va Nguyén Hong
Thai (2014) téi cac bén lién quan.

3.2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung phuong phap nghién ctu
dinh lugng duogc thiét ké dudi dang bang hoi nham
thu thap danh gia ciia doanh nghiép vé phan b cac
yéu t6 rui ro ¢ 1an luot cac dy an da tham gia.

3.2.1. Thiét ké phiéu khdo sat

Bang hoi khao sat duoc thiét ké voi 51 yéu té rui
ro trong 8 loai rui ro ctia cac dy an dudng bd Viét
Nam trong hinh thitc PPP da duogc tac gid xéc dinh
qua nghién ciru trudc d6 (Than Thanh Son va
Nguyén Hong Thai, 2014). Véi cau hoi dé rai ro co
thé dugc quan 1y boi bén c6 kha ning quan 1y rii ro
do6 tt nhét, cac yéu t6 rui ro trong cac du dn PPP
duong b ¢ Viét Nam sé duoc phan b6 cho cac bén
nhu thé nao? Phuong phap nay st dung thang do
Likert 5 mirc d6 (v6i 1: rai ro dwoc phan bd duy nhét
cho khu vye cong; 2: rii ro duge phan bd chi yéu
cho khu vuc cong; 3: rti ro dugc chia sé giira hai
bén; 4: rai ro dugc phan b6 cha yéu cho bén tu nhan;
va 5: rui ro duoc phan bd duy nhat cho bén tu nhan).

3.2.2. Mdu khdo sat

Vé kich thudc miu, dbi voi phan tich nhan to
kham pha (EFA) va hdi quy bdi trong truong hop
phan tir mau Ia cac t6 chirc, theo kinh nghiém can
t6i thiéu 100 don vi (Combs, 2010). Phan tir miu
gdm: cac co quan quan ly nha nudc vé PPP, céc to
chuc tin dung, ngan hang, cac doanh nghi¢p nha
nudc va tu nhan tham gia trong hinh thtc PPP
GTDB Viét Nam.

3.2.3. Phan tich dir liéu
(i) Phan bd cac yéu to riii ro. Cong thirc xac dinh
rii ro phan bd cho mdi bén theo phuong phap “nira
diéu chinh” .
X=U=xA,.
Trong do:

i : gid tri gidi han trén va dudi trong d6 rui ro

RUI RO PUQC PHAN BO
TRONG HINH THUC PPP GIAO THONG DUONG BO
Rui ro Rii ro Rii ro
phan b chia sé gitra phan b
cho Nha nuwoc va cho
Nha nuwéc Tw nhan Tw nhan
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dugc phan bd cho mot bén chi dinh.

U: gia tri trung binh phéan bd rii ro cho mot bén
chi dinh

A :pham vi diéu chinh phan b riii ro. Trong dé:
A =0,5

Theo d6, rui ro dugc phan bd theo phuong phéap
“nira diéu chinh™:

Riii ro v6i diém binh quan < 1,5 dugc phan bd
duy nhat cho Nha nudc.

Rui ro voi diém binh quan > 1,5 va <2.,5 dugc
phan bd chu yéu cho Nha nuéc.

Rui ro véi diém binh quan > 2,5 va < 3,5 duogc
chia sé gilra hai bén.

Rui ro véi diém binh quan > 3,5 va < 4,5 duoc
phan bo chu yéu cho tu nhan.

Rui ro v6i diém binh quan > 4,5 duoc phan bod
duy nhét cho tu nhan.

(ii) Phan tich nhan t6 kham pha (EFA)

Str dung kiém dinh KMO va Bartlett dé danh gia
mirc d tin cdy ciia két qua phan bo cac yéu o rii ro
cua cac dy an duong bd Viét Nam trong hinh thirc
PPP. Trong kiém dinh KMO, hé s6 KMO dam bao
yéu cau 0,5<KMO<1 va kiém dinh Bartlett vi mirc
¥ nghia Sig. phai thoa mén diéu kién Sig.<0,005.

St dung ma trdn xoay (Rotated Component
Matrix) cac yéu té rui ro duoc phan bo cua cac dy
an duong bo Viét Nam trong hinh thirc PPP dé danh

gi4 lai két qua phan bd, voi yéu cau Factor loading
clia cac yéu to tbi thiéu phai 16n hon 0,3.

4. Két qua nghién ciru phan bd cac yéu t6 rii
ro

4.1. Thong ké mé ti méu

Trong 102 phiéu tra 101 du 4n duong bo, hinh
thirc hop dong BOT chiém 52%, hinh thic hop
dong BT 1a 43% va hinh thic hgp dong BOO va
Lease 1an luot 14 2% va 3%. Ddi tuong khao sat theo
hinh thirc tham gia cta t6 chire/cong ty. Cac co quan
quan 1y nha nude vé PPP va Vién nghién ctru véi
13%; céc td churc tin dung, ngan hang véi 8%; cac
doanh nghiép Nha nudc va tu nhan dang tham gia
v6i vai tro chi dau tu, nha thau, va/hoac tu van véi
79%. Co ciu mau nghién ctru ddm bao tinh dai dién
cho cac hinh thire hop dong du an PPP dudng bo &
Viét Nam.

4.2. Két qud nghién civu dinh lwong

4.2.1. Két qua phdn bé riii ro

Cin cir theo phuong phap nira diéu chinh, két qua
phan bd cac yéu tb rai ro cia cac du an duong bd
Viét Nam trong hinh thirc PPP tra 101 cho céu hoi
“dé riii ro ¢6 thé dwoc quan 1y béi bén ¢6 kha ning
quan Iy rii ro dé tot nhdt, cdc yéu té rii ro trong cdc
dw an PPP duong bo o Viét Nam sé dwoc phdn bé
cho cdc bén nhw thé nao?”

4.2.2. Phén tich nhan t6 kham phd EFA
Phan tich nhan t6 khdam pha EFA phan b6 cac yéu

Bang 2: Két qua phén bd cac yéu tb riii ro theo chuén ciia cac du 4n dwdng b trong hinh thirc

PPP Viét Nam
~ Piém trun A 1R
s | Ma Yéu t6 rii ro binh phan lfé Phan bo
hoa = ruiro
rii ro
RR.A | Riii ro chinh tri va chinh sach
1 | RRAA Quoc hitu hda va sung cong 1,88 Nha nuée
2 | RR.A.2 | Ruiro dd tin cdy cia Chinh phu 1,97 Nha nuée
3 | RR.A3 Qua trinh ra quyét dinh cong yéu kém 2,12 Nha nudc
4 | RR.AS Can thi¢p cia Chinh phu 1,83 Nha nuéc
5 | RR.A6 Tham nhiing cia quan chttc Chinh phu 2,02 Nha nudc
RR.B | Riii ro phap ly
6 | RR.B.7 | Ruii ro khi thay d6i khudn kho phép Iy 3,02 Chia sé
7 | RR.B.8 Thay d6i cac quy dinh vé thué 3,12 Chia sé
8 | RR.B.9 | Céc luat qudc gia vé PPP day du, 1o rang, phii hop 2,10 | Nha nuéc
RR.C | Rii ro kinh té, tai chinh
9 | RR.C.10 | Rui ro lam phat 4,03 Tu nhan
10 | RR.C.11 | Rui ro ty 1¢ 1ai sut 4,02 Tu nhan
11 | RR.C.12 | Rui ro ty gid hoi dodi va chuyén do6i ngoai té 3,89 Tu nhin
12 | RR.C.13 | Gidm kha nang cung cap von 3,96 Tu nhan
13 | RR.C.14 | Bién dong kinh té 3,00 Chia sé
14 | RR.C.15 | Thiéu céc cong cy tai chinh phu hop 2,97 Chia sé
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. biém trun A 1R
Stt Ma Yéu td rii ro binh phan E(x) thl - bo
hoa o . ruiro
rii ro

RR.D | Riii ro khach quan
15 | RR.D.16 | Bat kha khang | 324 [ Chiasé

RR.E | Riii ro trong phat trién duw 4n
16 | RR.E.17 | Rui ro phé duyét va cip gidy phép du 4n 2,18 Nha nuéc
17 | RR.E.18 | Lua chon dy an khong phu hop 2,24 Nha nudc
18 | RR.E.19 | Kha nang thu hit tai chinh cta dy an 3,15 Chia sé
19 | RR.E.20 | Nang lyc cua cong ty du an, chi dau tu 4,21 Tu nhan
20 | RRE21 Phe:m bo r}ii ro trong hop dong cho hai bén cong tu 2,99 Chia sé

khong phu hop

21 | RR.E.22 | Dau thau khong canh tranh 2,11 Nha nuée
22 | RR.E.23 | That bai hodc chim tré trong thu hoi dat 2,13 Nha nudce
23 | RR.E.24 | Rui ro thict ké va lap du toan 3,23 Chia sé
24 | RR.E.25 | Thay do6i quy md du an 2,97 Chia sé
25 | RR.E.26 | Khao sat dia hinh, dia chat sai sot 3,06 Chia sé

RR.F | Riii ro trong hoan thanh du an
26 | RR.F.27 | Ruiro chat luong 4,17 Tu nhan
27 | RR.F.28 | Vuot qua chi phi xay dung 3,91 Tu nhan
28 | RR.F.29 | Kéo dai thoi gian xay dung 4,08 Tu nhan
29 | RR.F.30 | Gia cac yéu tb dau vao 3,77 Tu nhan
30 | RR.F.31 | Ruiro k¥ thuat, cong nghé 3,72 Tu nhan
31 | RR.F.32 | Thay d6i nha dau tu tu nhan, nha thau cung img 3,98 Tu nhan
32 | RR.F.33 | Cham tré trong cung (ng vét tu, miy moc thiét bi 3,93 Tu nhan
33 | RR.F.34 | Ruiro lao dong 3,92 Tu nhan
34 | RR.F.35 | Lya chon nha thau, tu van va giam sat khong phu hop 3,91 Tu nhan

RR.G | Riiiro trong qua trinh vin hanh
35 | RR.G.36 | Ruiro vé lugng cau 2,93 Chia s¢
36 | RR.G.37 | Ruiro vé mirc phi 2,86 Chia sé
37 | RR.G.38 | Rui ro thanh toan 3,63 Tu nhan
38 | RR.G.39 | Canh tranh (dc quyén) 3,48 Chia sé
39 | RR.G.40 | Vuot qua chi phi van hanh 4,00 Tu nhan
40 | RR.G.41 | Chi phi bao tri cao hon dy kién 4,00 Tu nhan
41 | RR.G.42 | Tan suat bao tri Ién hon du kién 4,00 Tu nhan
42 | RR.G.45 | Trinh d6 quan ly van hanh dyu an 4,27 Tu nhan

RR.H | Riii ro diéu phoi
43 | RR.H.46 | Hop dong thay d6i nhiéu lan 3,13 Chia sé
44 | RR.H.47 | Quan ly hgp dong yeu, tranh chap hgp dong 3,25 Chia sé
45 | RR.H.48 | Thiéu kinh nghiém trong hoat dong PPP 3,29 Chia sé
46 | RR.H.49 | Thiéu sy cam két tir mot trong hai ddi tac 3,13 Chia sé
47 | RR.H.50 | Rui ro trong to chirc va diéu phoi 3,09 Chia sé
48 | RR.H.51 | Ruiro gia tri con lai 3,05 Chia sé
49 | RR.H.52 | D§ tin cay cia bén thur ba 3,25 Chia sé
50 | RR.H.53 | Sy dong thuan cuia chinh quyén va dan dia phuong 3,09 Chia sé
51 | RR.H.54 | Thay d6i to chirc va nhan sy doanh nghiép du an 4,10 Tu nhan

td rai ro cta cac du an duong bd Viét Nam trong
hinh thtrc PPP ¢6 hé s6 KMO 1a 0,602 dam bao yéu
cau 0,5<KMO<1 va kiém dinh Bartlett véi mirc y
nghia Sig.=0,000 thod man diéu kién Sig.<0,005.
Két qua phan tich nhan t6 kham pha EFA cho thay

két qua phan bo cac yéu to rui ro cua cac du an

Nguon: Tinh toan va tong hop clia tac gia

duong bd Viét Nam trong hinh thuc PPP c6 d6 tin
cay cao.

Ma trén xoay c6 két qua hoi tu tat ca cac yéu to
rii ro d6i véi timg ddi twong duge phan bd rui ro
cua cac dy an trong hinh thic PPP duong bd Viét
Nam, véi Factor loading cua cac yéu t6 déu >0,3.
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Két qua xoay ma tran cac yéu té rui ro duoc phan
hoan toan tring khop véi két qua phan bd rui ro
trong Bang 2.

5. Thao luin két qua

Két qua phéan bo rui ro cho thay chu yéu cac yéu
t6 rui ro dugc chia sé voi ty 18 1a 41,2%, tiép dén 1a
rti ro do tw nhan dam nhiém vdi ty 18 39,2% va cudi
cung la rui ro do Nha nudc dam nhiém voi ty 1€
19,6%. Két qua trén phan anh xu huéng phan bo rii
ro hién nay 1a chi nhitng yéu t6 ruai ro tu nhan khong
thé dam nhiém duogc thi Nha nudc méi can quan ly.

5.1. Nhém rui ro chinh tri va chinh sdch

Két qua phan bé rui ro dbi véi nhém yéu 6 rui ro
chinh tri chinh sach v&i tat ca cac yéu td rii ro trong
nhom déu dat duoc nhét tri cao vé viéc Nha nuée sé
phai dam nhiém quan 1y nhom yéu t6 rii ro nay
(Bang 2). Trong hinh thirc PPP duong bd Viét Nam,
Nha nudc dam nhiém quan 1y nhém yéu té rii ro
nay hoan toan phu hop véi phan bo riti ro & Anh, Uc,
Trung Qudc va Hong Kong (ving lanh thd) (Ke va
cong sy, 2010c).

5.2. Nhom rui ro phap ly

Nhom yéu té rai ro phap 1y bao gom cac yéu té
rii ro quan trong: “cdc ludt quoc gia vé PPP day di,
16 rang, phit hop”, “thay doi khudn kho phdp 1y va
“riii ro thay déi quy dinh vé thué”. Trong do, yéu t6
rii ro “cdc ludt quéc gia vé PPP ddy di, ré rang,
phit hop” ph hop véi théng 18 phan b rii ro trong
hinh thitc PPP hién nay & cic qudc gia/ving lanh
thd dugc nghién ctiu do 1a chuyén giao cho Nha
nuée dam nhiém. Doi véi yéu o “rii ro thay doi
khuén khé phdp 17’ néu & Viét Nam va Anh cho két
quéa phan bo 1a can chia s¢, thi & cac qubc gia va
vung lanh thd khac lai do Nha nuéc dam nhiém.
Trong khi d6, “rii ro thay déi quy dinh vé thué”
trong tuong lai cac nha dau tu cho rang yéu t rii ro
nay c6 thé dugc chia sé. Yéu t6 rui ro nay giira cac
qudc gia/ hé thong hanh chinh ciing khong cé su
thong nhat: & Hong Kéng va Hy Lap wu tién khu
vuc cong dam nhiém, nhung & Anh lai giao cho khu
vuc tu nhan, con & Trung Qudc chua co ciu tra 1o
ro rang (Ke va cong su, 2010c¢).

5.3. Riii ro kinh té, tai chinh

Nhom yéu t6 rii ro kinh té, tai chinh bao gdm
nhiéu yéu té quan trong, c6 anh huong 16n dén két
qua cua duy an.

Hai yéu té rai ro “bién déng kinh t&” va “thiéu
cdc céng cu tai chinh phit hop” dat duoc két qua

phan bé théng nhét vé chia sé rui ro. Lya chon nay
phti hop voi cac qubc gia/ving lanh thé dang phat
trién nhu Trung Qudc va Hy Lap (Ke va cong su,
2010c). Két qua phan bd ciing khang dinh, & cic
qudc gia dang phat trién cac yéu té rii ro ndy can co
su chia sé.

9% ¢¢

Bén yéu t& “rii ro lam phdt”, “rii ro ty 1é ldi
riii ro ty gid hoi dodi va chuyén doi ngoqi t6”
va “giam kha ndang cung cdp von” nén giao cho tu
nhan quan Iy (Bang 2). Yéu t6“rii ro lam phat” va
“riii ro ty 1é 1di sudt” 13 mot trong nhitng yéu t6 rui
ro quan trong c¢6 anh huong manh dén két qua cua
du an. Két qua phan bd “rii ro lam phat” phi hop
v6i phan bd & Anh, nhung khac so voi phan bo ¢ cac
qudc gia/ving lanh tho trong nghién ciru (¢ Trung
Quéc chua c6 cau tra 10i rd rang, & Hong Kong va
Hy Lap cho thay can chia s¢). Két qua phan bo dbi
v6i “riii ro ty 1é ldi sudt” phu hop véi phan bd ¢
Anh, Trung Quédc va Hong Kong nhung khac véi
phan bd ¢ Hy Lap (chia s¢) (Ke va cong su, 2010c).

5.4. Riii ro bit kha khdng

Trong hinh thitc PPP duong b Viét Nam, Kkét qua
phan b rui ro “bdt kha khding” hoan toan phu hop
v6i két qua phan bé rii ro & Anh, Uc, Trung Qubc
va Hong Koéng (vung lanh thd) (Ke va cong su,
2010c).

5.5. Riii ro trong phidt trién duw dn

9% ¢¢

suar”,

Nam yéu t6 rui ro “kha ndng thu hit tai chinh cia
dir an”, “phdn bé riii ro trong hop dong cho hai bén
cong t khong phit hop”, “riii ro thiét ké va lgp du
toan”, “thay doi quy mé dir dn”, “khdo sat dia hinh,
dia chat sai sot” théng nhét can chia sé, boi vi, véi
muc rii ro cao hién nay trong cac dy an duong bo
Viét Nam khong bén nao co thé mot minh dam
nhiém duy nhét ddi véi cac yéu tb rui ro trén. Két
quéa phéan bd yéu t riii ro “phdn bé rii ro trong hop
dong cho hai bén cong tw khong phit hop” trong
hinh thirc PPP duong bo Viét Nam thong nhat véi
cac qudc gia/ ving lanh thd. Tuy nhién, yéu t6 “kha
nang thu hut tai chinh cua dy an” khong dat duoc
su théng nhit, cac qudc gia/ving lanh thd déu
chuyén giao yéu t6 nay cho tu nhan (Ke va cong su,
2010c).

Két qua phan b6 yéu t6 rti ro “ndng luc ciia cong
ty duw én, chii dau tw’” hoan toan phii hop véi két qua
phan bo rui ro & Anh, Uc, Trung Qudc va Hong
Kong (ving lanh thd) (Ke va cong sy, 2010c). Diéu
nay hoan toan hop 1y, béi vi, nang luc cua cong ty
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du 4n hay chu dau tu phai do chinh cong ty d6 quyét
dinh. Trong nhom rui ro phat trién du an con bén
yéu té rui ro “Ruii ro phé duyét va cdp gidy phép du
an”, “Lwa chon di dn khéng phit hop”, “Ddu thau
khong canh tranh”, “T) hat bai hodc chdm tré trong
thu hoi ddr” cho két qua phu hop véi thong 1& qudc
té 14 can giao cho Nha nudc quan 1y.

5.6. Riii ro trong hoan thanh du dn

Rui ro trong hoan thanh dy 4n gdom 9 yéu t rai
ro. Tat ca cac yéu td trong nhom duogc giao cho tu
nhan. Diéu nay hoan toan phi hop véi ban chit kinh
té cua van dé va thuc tién phan bd cua cac qubc
gia/ving lanh tho (Ke va cong su, 2010c).

5.7. Rui ro trong qua trinh vdn hanh

LRI

Nam yéu td “rii ro thanh todn”, “vuwot qud chi
phi vdn hanh”, “chi phi bdo tri cao hon di kién”,
“tan sudt bao tri I6n hon du kién”, “trinh dé quan 1y
van hanh dy an” dugc phan b6 cho khu vuce tu nhan
(Bang 2). Lua chon phan bd nay hoan toan phu hop
v6i két qua phan b rui ro tir cac qudc gia/ vang lanh
thd da nghién ciru. Yéu t6 “canh tranh (doc quyén)”
thdng nhét can chia sé rui ro. Boi vi, quyét dinh lwa
chon dy an do Nha nudc, nhung khi du an di vao
hoat dong thi chu yéu khu vuc tu nhan chiu trach
nhiém.
5.8. Riii ro diéu phéi

Rui ro diéu phoi gom 9 yéu to rai ro. Trong do,

Tai liéu tham khao

rii ro phia tw nhan dam nhiém 1a “thay déi t6 chirc
va nhan sy doanh nghiép dw an”. Cac yéu td rui ro
con lai can co sy phdi hop gitra hai bén dé c6 thé
quan 1y hiéu qua. Do d6, nguoi tra 101 da lya chon
chia sé cac yéu tb rui ro nay (Bang 2).

6. Két ludn

Hinh thirc PPP ¢am bao cung cip ha ting GTDB
chat luong cao, giup giam ap luc ngan sach dau tu
cong va toi wu hod hiéu qua dau tu.

Trén co s6 51 yéu to rui ro cua cac dy an dudng
bd Viét Nam trong hinh thirc PPP da dugc xac dinh
tr nghién curu trude d6 cua cac tac gia. Nghién cuu
st dung phuong phap dinh lugng trén co so khao sat
c4c co quan quan ly nha nude, cac td chuc tin dung,
ngan hang, cac doanh nghiép tham gia hinh thuc
PPP dudng bo Viét Nam vé phan bo cac yéu t6 rui
ro. Tir 6, nghién ctru da phan bd duoc cac yéu th
rui ro cua cac dy an duong bd Viét Nam trong hinh
thirc PPP cho cac bén tham gia.

Su phat trién thanh cong ctia hinh thirc PPP trong
phat trién GTDB Viét Nam phuy thudc vao nhiéu yéu
t. Tuy nhién, két qua nghién ctru gitp Nha nude va
tu nhan nhan thie duoc trach nhiém ctua minh d6i
v6i viéc kiém soat cac yéu té rui ro dugce chuyén
giao, hay ciing nhau quan 1y nhitng yéu t§ rui ro
duoc chia s¢.0
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Risk allocation for PPP in road transportation infrastucture development in Vietnam
Abstract:

The research mentions strategies for risk allocation among PPP parners in the field of road transportation
development in Vietnam. This paper employed quantitative method for hypothesis testing. Fifty one risk
factors are identified, among which, 41,2% are considered to be necessary to share between private and
public sector; 39,2% and 19,6% respectively belongs to private and government responsibility. The report
also identifies the strong positive correlations between the general PPP risk and the allocated risks.
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