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Bai viét nay dwa ra hai quan diém vé phd san té chirc tin dung, d6 la (i) ngan chdn té chire tin
dung phd san va (ii) chdp nhdn t6 chire tin dung phd san. Tir d’o’ bai viét nghién ciru kinh nghiém
cua cac nwoc va dea ra bai hoc doi véi Viét Nam khi xut Iy cac 16 chikc tin dung pha san. Bang viéc
ludn giai nhitng vuong mdc trong Ludt Pha san T6 6 chirc tin dung, bai viét dira ra mot sé khuyén
nghi sau: (i) cung co quan diém chdp nhdn sw phd san ciia cac 16 chirc tin dung ; (i) bo sung quy
dinh vé nguoi cé quyén va nghia vu trong viéc ngp don  yéu cau mé thii tuc pha san; (iii) cung co
vai tro can thlep, ho tro ciia Ngdn hang Nha nude va t6 chire bao hiém tién giri vao qua trmh giai
quyét phd san t6 chike tin dung; (iv) chii trong viéc bao vé quyén loi nguwoi giti tién khi t6 chire tin
dung pha san; (v) khong cho cac ngdn hang thuong mai co quy mé lon trén thi truong pha san.

Tir khoa: Khung phép 1y cho tai cdu trac ngan hang thuong mai, pha san T6 chirc tin dung, tai

cAu triic ngan hang thuong mai

1. Pit van dé

Cung vé6i xu thé phat trién va hoi nhap chung cua
nén kinh té, hoat dong cua cac ngan hang thwong mai
Viét Nam dang ngay cang dugc mo rong theo hudng
hién dai hoa va da dang hoa. Pung trudc rt nhiéu co
hoi va thach thirc, muyc tiéu quan trong nhat cua timg
Ngan hang thuong mai ciing nhu toan b hé thong
Ngan hang thuong mai Viét Nam 1a hoat dong hi¢u
qua va an toan. P4y chinh 1a muc ti€éu ma Nha nudc
chu trong khi ¢y manh cong cudc tai cau triic cac
Ngan hang thuong mai noi riéng va toan b nén kinh
té n6i chung. Thoi gian qua, sy ra doi ciia Ludt cac
Té chic tin dung (2010), Luat Ngan hang nha nudc
Viét Nam (2010) va rat nhiéu vin ban dudi Luat da
g6p phin bao dam su an toan can thiét cho cac Ngan
hang thuong mai. Tuy nhién, khong thé phu nhan
rang, cac Ngan hang thwong mai van thiéu tinh an
toan bén vitng va hiéu qua con thip. Thyc té nay doi
hoi khung phap 1y diéu tiét hoat dong cuia cac Ngan
hang thuong mal can dugc hoan thién. Mot trong
nhitng vuéng méc vé phap luat dang duogc cac co
quan nghién ctru chinh sach dit nhiéu quan tam 1a

Luat pha san T6 chirc tin dung . Bai viét dua ra cac
quan diém vé van dé nay, dong thoi, nghién ciru kinh
nghiém cua cac nude. Tir d6, bai viét rat ra nhing
bai hoc déi voi Viét Nam, 1a co s¢ dé dé xudt mot so
khuyén nghi nhim hoan thién khung phap 1y vé tai
céu trac Ngan hang thuong mai.

2. Quan diém vé pha sian Té chirc tin dung

T6 chirc tin dung va tiéu biéu 1a Ngan hang
thuong mai véi tu cach la mét loai hinh doanh
nghiép kinh doanh, trong qua trinh hoat dong c6 thé
bi thua 13, 14m vao tinh trang mat kha ning thanh
toan thi bugc phai déi dién voi nguy co pha san.
Nhung mit khéc, theo khuyén céo cia Ngan hang
Thé giéi — World Bank (2001) thi “ddi véi cac
nganh khac, néu mot cong ty hoat dong khong hi¢u
qua thi phai phé san, nhung v6i nganh ngan hang thi
viéc pha san 1a diéu kho c6 thé chip nhan duoc, vi
n6 tao ra hiéu ing hé thdng, giy ra nhimg tic dong
khoé luong”.

2.1. Quan diém ngiin chén té chirc tin dung phd sin

Viéc ngan chin cac To chire tin dung pha san ¢
thé duogc giai thich boi nhitng vai tro va yéu té dic
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thii caa T chire tin dung nhu sau:

- T6 chirc tin dung 1a doanh nghiép dic thu kinh
doanh 12 tién t&. Tién té co thé tic dong dén cac bién
s6 kinh té lién quan t&i sy phat trién lanh manh va 6n
dinh ciia mot quc gia nhu 1a lam phat, ty gia,
CPL,... Tién té cling 1a mot khau cta qua trinh tai san
Xuét, co tac dong tich cuc dén qué trinh san Xuét,
nhung mot su thay ddi bat thudng cia né ciing c6 thé
anh huong tiéu cyc rat 16n dén doi song kinh té xa
hoi. Do d6 néu hé thong To chirc tin dung gip kho
khin va sup d6 thi nén kinh té cua quéc gia do ciing
sup. d6 theo, diéu ma khong mot quoc gia nao mong
mudn. Bén canh do, “sy anh huong lan truyén cua
ngan hang va sy mat mat ong tin ctia cong ching c6
thé dan téi sy d6 v& nhanh chong ciia cac ngan hang
hoat dong lanh manh khéc, 161 dan dén su dd v cua
ca hé thong ngan hang” (World Bank, 2001).

- Xuét phat tir tinh rti ro cao trong hoat dong cua
cac To chire tin dung. T6 chie tin dung hoat dong
v6i tu cach 1a mot t6 chirc trung gian tai chinh trong
nén kinh té, chii yéu dua vao uy tin dé huy dong vén
tr khu vue thira von dé cap tin dung cho khu vuc c6
nhu ciu vé vén. Trong qua trinh kinh doanh, muc
tiéu 1on nhat cua cac To chirc tin dung la loi nhuén.
Pé dat duoc loi nhuan cao, cac té chic tin dung
thudng 1y von huy dong ngin han dé dau tu vao tai
san dai dan hon nhdm loi dung chénh 1éch 1ai suét
trong khung lai suat lay tién theo thoi gian. Pay
chinh Ia nguon gbc cdt 161 cua rui ro thanh khoan
ctia cac To chire tin dung. Do tinh chit hoat dong
dic thu, to chire tin dung phéi c6 nghia vu thanh
toan cho cdc chu no bit ki khi nao ¢6 yéu cau du
khoan ng chwa dén han nhu thoa thuan ban dau
(nguoi g tién rat tién trudc han). Néu trong hoat
dong kinh doanh von vay khong co kha nang thu hoi
va 16 s& lam cho gia tri tai san c6 xudng thap hon gia
tri tai san ng, khién To chire tin dung mat kha ning
thanh toan. Khi do, to chirc tin dung co thé dbi mat
v6i tinh hudng ngudi gii tién dén rat tién 6 at.
Trong truong hop nay, khéng c6 mét td chic tin
dung nao c6 du tién mit dé dap tng nhu cau rut tién.
Miit khéc, higu (mg ndy c6 thé lay lan tir to chirc tin
dung nay sang t6 chirc tin dung khac va khién ca hé
thong t6 chic tin dung khing hoang

- Xuét phat tir tinh chit dic thu vé cha no va con
ng trong hoat dong to chirc tin dung. Véi vai trod 1a
mot trung gian tai chinh, TS chiic tin dung vira 1a
con ng ctia nhiéu ddi tugng giri tién nhung ciing 1a
cht no 16n nhat cua nhidu dbi twong vay tién. Cac
hoat dong cua t6 chirc tin dung rit da dang nhu:
nhan tién giri, cho vay, thyc hién dich vu thanh toan,
chlet khau thuong phiéu va glay to c6 gia,... Do do,
t6 chirc tin dung da tré thanh t6 chirc nhan tai san
bao dam 16n nhat, da dang nhét. Bén canh do hoat

dong ctia T chirc tin dung co quy md toan quoc voi
hé thdng chi nhanh duoc phan cap véi quyén tu chu
ddc 1ap mot cach tuong dbi v6i nhau. Tat ca nhitng
yéu td trén 1am cho viéc xac dinh tai san va thu hoi
tai san cta to chic tin dung bi tuyén bd pha san 1a
rat phuc tap.

Tir nhitng phan tich trén ta c¢6 thé thiy rd nhing
anh huong tiéu cuc lién quan t6i sy sdng con cua
nén kinh t& mot qudc gia khi cho phép ngan hang
pha san.

2.2. Quan diém chép nhin Té chirc tin dung
phd sdn

Viéc can thiét dé T chuc tin dung pha san 1a do:

- Ngan hang 1a moét loai hinh doanh nghiép dac
thi. Nguyén Viét Khoa (2011) tin rdng ngan hang,
v6i tu cach 1a mot doanh nghiép c¢6 quyén loi binh
dang nhu cic doanh nghiép khac, trong qué trinh
kinh doanh xay ra thua 13 c6 thé dimg truée nguy co
pha san dé bao vé 1oi ich cua chi ng va con ng cla
ngan hang. Nhung diém khic cac doanh nghiép
khac 1a khi ngan hang gap khoé khan, chinh pht bom
tién dé ciru gitip. Didu d6 dat ra cau hoi vi sao loi
ich ma cac doanh nghiép mang lai cho nén kinh té
va xa hoi ciing gidng nhu cic ngan hang nhung khi
gap kho khan lai khong dugc nha nudc tai trg?

- Néu ngan hang kinh doanh yéu kém va luén
dugc tai tro boi nha nudc thi s& tao ra tim 1y i lai rat
16n. Khi gap khé khan, ngan hang khong c6 dong
luc dé hoan thién co ciu t6 chirc va quan tri rii ro
tin dung. Do d6 ngan hang c6 thé chay theo loi
nhuén, khién ng x4u tang cao, kha nang thanh khoan
bi sut giam.

- Ba Victoria Kwakwa (2011) — Giam d6c Ngan
hang Thé gidi tai Viét Nam, trudc Hoi nghi gitra ky
Nhém tu van cac nha tai tro cho Viét Nam, phat
biéu: “Dé tai tro cho nhiing t6 churc tai chinh hoat
dong khong hi¢u qua, ngan sach cia chinh phu co
nguy co bi tham hut Gitr lai cac ngan hang do
khong nhiing gay t6n kém tryc tiép va con giy ton
kém gian tiép. Khi nhitng ngan hang nay khong
dugc khuyén khich rit lui mot cach hop 1y thong
qua mua ban va sap nhap hodc pha san co kiém soat,
thi s& tiép tuc 1am cho ca hé théng yéu theo, va nhu
vy thi chi phi tdi co cdu s& co thé _tang Ién rat
nhiéu”. Hon nita, ban chét cia dong tién Chinh phu
hodc Ngén hang Nha nudc va cac ngan hang vbn co
phan nha nudc déu dén tir tién thué cua nguoi dan
va doanh nghiép. Vi thé khi chinh phu bom tién trg
gitip ngan hang, du c6 thé bao dam loi ich trudc mét
clia nguoi gui tién, nhung lai giy anh hudng tiéu
cuc dén toan bo ngudi dan vé dai han khi tién thué
tdng cao.

- Vi¢c ngan hang pha san cling pht hop véi dinh
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hudng kinh té thi truong, hoi nhap kinh té quic té cua
Viét Nam. D6 13, néu mot ngan hang hoat dong
khong hiéu qua thi s& bi dao thai khoi nén kinh té,
nhimg ngén hang ¢6 tai chinh vimg vang, loi nhuan
t6t thi sé tiép tuc phat trién. Sy dao thai ndy cling gitp
h¢ théng ngan hang thanh loc cac nhén t6 xau, dé tro
nén trong sach va phat trién hon, hd trg cho chinh phu
noi riéng va ca nén kinh té noéi chung khi hoi nhap
qudc té va tham gia vao qua trinh toan cau hoa.

Sau khi phan tich nhiing yéu té dic thu trén co thé
théy, dé quyét dinh mét td chuc tin dung c6 duogc
pha san hay khong 1a mot van dé rat phuc tap. Dé
han ché sy tac ddng cta pha san td chire tin dung doi
v6i hé thong tai chinh tién té thi can tao co hoi cho
t6 chirc tin dung tim kiém cac phuong an phuc hoi
kinh doanh. Nhung trong truong hop t6 chic tin
dung di ¢ trong tinh trang khong thé phuc hoi thi
viéc pha san can phai dugc tién hanh mét cach dut
diém, nhanh chong.

3. Kinh nghiém mgt sé nwéc trén thé giéi vé
van dé pha sian ngan hang thwong mai

Nhu di dé cap 6 trén, phé san t6 chirc tin dung 1a
mot van dé phic tap va nguoi ra quyét dinh phai
xem xét ki cang trén nhiéu phuong dién. Nhitng kho
khan ngan hang Viét Nam dang gdp phai ciing co
nhiéu diém twong dong véi nhitng kho khin cua
ngan hang khéc trén thé gidi. Vi vay, dé tim ra mot
huong di cho viée xur Iy nhirng ngan hang yeu kém,
bai viét xem xét nhimng cach thirc ma mot sé nude
xtr 1i hé thong ngan hang ctia nudc minh. Kinh
nghiém cac nudc cho thdy, sy pha san cua cac ngin
hang yéu kém khong chi 1a diéu tat yéu, ma con gop
phan nao nang cao hiéu qua hoat dong cua he thong
ngan hang. Tuy nhién, cach thirc xir Iy ciia mdi quoc
gia khac nhau tiy thudc vao lich sir ciing nhu diéu
kién kinh té.

3.1. Hoa Ky

3.1.1. Béi canh

Nim 2008, Hoa Ky dbi dién véi mot trong nhiing
cudc khung hoang kinh té tdi t& nhat trong lich sir
nganh tai chinh ké tir sau cudc Pai khung hoang
nim 1929 — 1933. Ngudn gbc cua cudc khung
hoang nay 1a tir su d6 v& cta hé thong vay thé chap

nha & ctia Hoa Ky, dan t&i viéc cac ching khoan
dugc hinh thanh tir cac khoan vay nay mat gia tri va
khién cho cic ngan hang ton that rat 16n vé von va
tai san din t&i phd san.

Tur nam 2001, sau sy kién 11/9 va nguy so suy
thodi kinh té, Cuc dy trit lién bang My (FED) di c6
nhitng dong thai dé kich thich kinh té, ha 14i suét
qua dém lién ngan hang (tr mtc 6.5% trong thang
5/2000 xudng 1.75% trong thang 12/2001). Tin
dung thir cAp giam 13i theo, thi truong bit dong san
phat trién va hinh thanh cac san pham ching khoan
hoa MBS, CDO tur cac khoan vay the chap. H¢
thong ngan hang trén toan nudc My nam giit voi
khéi lugng 16n chimg khoan nay (Singh, 2009).

Nam 2007, thi trudong bat dong san cua Hoa Ky
khung hoang, ngudi dan khong thé chi tra duoc
khoan vay mua nha vi 13i sudt vay qua cao nén tuyén
b6 pha san, khién cac ngan hang cho vay thé chap
gip khé khan tai chinh. Ba ngan hang da tuyén bd
phé sin trong nim 2007 (Bang 1), dan téi nguy co
vé mot dot suy thoai cua thi trudng tai chinh Hoa
Ky. Nhiéu ngudi gui tlen & cac To chic tin dung da
lo s¢ va dén rut tién 6 at khién cho cac to chiic do
cang thém kho khin. Sy d6 v& cua thi trudng nha
dat My da kéo theo sy pha san ciia nhitng ngan hang
dau tién, day déu la nhimg ngan hang cho vay thé
chap ma chi yéu 1a cac khoan cho vay thé chap
dugc bao dam bang chinh nhitng ngdi nha cua
khach hang.

Trude tinh hinh d6, FED da tién hanh céac bién
phap nham ting mirc d6 thanh khoan cua thi truong
tin dung, chéng han nhu thuc hién nghiép vu thi
truong mo — mua vao cac loai cong trai My, trai
phiéu co quan chinh phi M§ va tréi phiéu co quan
chinh phi My dam bao theo tin dung nha . Dén
thang 9/2007, FED tién hanh giam 13i suat cho vay
qua dém lién ngan hang tir 5,25% xudng 4,75%
(Marshall, 2009).

Thang 12/2007, cudc khing hoang tién sang nic
tram trong hon khi nhimg bao cdo kinh té cudi nim
cho thy su diéu chinh cia thi truong bat dong san
dién ra lau hon dy tinh va quy mo cuia khiing hoang
cung rong hon dy tinh. Tinh trang “doi tin dung” tré
nén 6 rang. Hé thong du trit lién bang cb gang giam

Bang 1: Cic Ngin hang thwong mai Hoa Ky bi pha sdn trong nim 2007

Thoi gian Ngan hang bi pha san Ngan hang mua lai
02/02/2007 Metropolitan Savings Bank Allegheny Valley Bank
28/09/2007 NetBank ING Direct
04/10/2007 Miami Valley Bank Citizens Banking Corp

Nguon: Cong ty bao hiém tién giri lién bang (khdng nam xudt ban)
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Bang 2: Cac Ngan hang thwong mai Hoa Ky bi pha sidn trong nim 2008

Thoi gian Ngin hang bi pha san Ngéan hang mua lai
10/10/2008 Meridian Bank National Bank

10/10/2008 Main Street Bank Monroe Bank & Trust
31/10/2008 Freedom Bank Fifth Third Bank

07/11/2008 Security Pacific Bank Pacific Western Bank
21/11/2008 The Community Bank Bank of Essex

05/12/2008 First Georgia Community Bank United Bank

12/12/2008 Sanderson State Bank The Pecos County State Bank
12/12/2008 Haven Trust Bank BB&T Company

31/12/2008 Wachovia Wells Fargo Bank

Nguon: Cong ty bao hiém tién giri lién bang (khdng nam xudt ban)

manh 13i sudt lién ngan hang vao thang 12/2007 va
thang 2/2008 nhung khong c6 hi¢u qua nhu mong doi.

Théang 8/2008, Lehman Brothers — mot to chirc
tai chinh vao loai 16n nhat va lau doi nhat cia My —
bi pha san, kéo theo su sup dd cua hang loat cac
dinh ché tai chinh khac. Cac ngan hang thuong mai
My, dic biét 1a cac ngan hang c6 nhiéu khoan cho
vay thé chip roi vao tinh trang thiéu thanh khoan va
pha san.

Nam 2008, khi cudc khing hoang bit dau dién ra
kéo theo su dd v& cua toan bo thi truong tai chinh
Hoa Ky thi danh sach nhiing ngan hang thuong mai,
td chirc tin dung bi dua vao di¢n pha san va tai co
cau ctia FDIC d tang 1én déng ké. Trong s6 nhiing
thuong vu mua lai ngén hang trong nam nay, chiing
ta can dic biét cha y dén viéc Wachovia — Ngan
hang thuwong mai 16n thir tu ciia Hoa Ky xét vé tong
tai san — phai tuyén bd pha san va sap nhap vao
Ngan hang Wells Fargo Bank.

3.1.2. Cac chinh sach dwoc ban hanh

Trong thoi gian tir nam 2007 dén nam 2010, rat
nhiéu Ngan hang thuong mai phéd san theo Ludt dp
dung cho cdc Té chike tin dung bi phd san. Diém dic
thu trong phap luat vé pha san ctua Hoa Ky 1a cac vin
ban phép luat khong diéu chinh quan hé mat kha ning
thanh to4n va pha san cua tit ca cac loai hinh doanh
nghi¢p dac biét ndi chung nhu: Ngan hang, cong ty
Béo hiém, cong ty Tai chinh, cong ty Ching khodn,...
ma dugc quy dinh trong cac dao luat riéng biét.

Dua vao céc chi sb tai chinh, cac nha diéu hanh
ngan hang co thé dua mot ngan hang vao dién kiém
soat dic biét, c6 nguy co pha san ké ca khi ngan
hang d6 van con kha ning tra ng. Theo quy dinh ctia
phap luat Hoa Ky, FED s& dua ra cac tiéu chuan dé
coi mot ngan hang trong tinh trang pha san. Nhiing
tiéu chuan nay gom viéc cac ngan hang khong thé
dap tng cac yéu cau vé tinh thanh khoan, don bay

tai chinh...

Tong cong ty Bao hiém tién gui lién bang My
(Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC) s&
theo ddi can than nhimng t6 chic di ding ki bao
hiém tién gui. Ho s& danh gia ngan hang dua trén
ngudn von ngan hang huy dong theo cach phan loai
sau day: (1) Diéu kién vé von tot: 10% hodc nhiéu
hon tién gui hd tro bﬁng tién mat; (2) biéu kién vé
von day du: 8% hodc nhiéu hon tién guri hd tro bang
tién mit; (3) Diéu kién vé von thiéu: it hon 8% tién
gui hd tro bang tién mit; (4) Piéu kién vé von thiéu
dang cha ¥: dudi 6% tién guri hd trg bang tién mat;
va (5) Piéu kién vé vbn cuc ky thiéu: it hon 2% tién
gui ho trg béng tién mat. FDIC sé& dua ra cac tin hiéu
canh bao néu chi s6 nay dudi 8%. Néu chi s6 nay
clia ngan hang tut xudng 6% thi FDIC s& gay ap luc
16n 1én ngan hang dé ngan hang phai tuan thi ding
nhiing quy trinh. Khi chi s nay cua ngan hang tut
xudng mirc (5) thi FDIC s& tuyén bb ngan hang d6
pha san va bi kiém soat chit ché. Viéc nay xay ra
dong nghia voi ngan hang bi pha san (Total Bank-
ruptcy, khong nam xuat ban).

Chi co FDIC va Uy ban Thanh tra tai chinh méi c6
quyén yeu cau tuyén bb pha san cac ngn hang va
huéng dan viée téi cau triic ngan hang Mot diéu dang
luu ¥ 12 Chinh pha thuong ¢ ging khong dé cac
ngan hang l6n pha san. Trong truong hop ngan hang
b1 pha san, FDIC c6 thé thanh 14p “ngén hang cau
n6i” (bridge bank) dé sap nhap céc tai san co va tai
san ng khac cua ngan hang, mua cac tai san co cla
ngan hang bi pha san va cung cap dich vu ngan hang.

Trong thuc té, giai doan 2008 — 2014, My da cho
phép 4531 ngan hang pha san, trong d6 ¢6 601 ngan
hang 16n. Ngan hang 16n nhat 1a Merrill Lynch dwoc
mua lai béi Bank of America; Bear Stearns va
Washington Mutual dugc mua lai boi JP Morgan
Chase; Countrywide Financial ciing dugc mua lai
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boi Bank of America. IndyMac Bank ciing 1a mét
ngan hang 16n va dugc FDIC chuyén d6i thanh ngan
hang cau ndi sau khi pha san, cho toi khi cac quy
dugc phan b hét.

Phap luat pha san cac ngan hang cua Hoa Ky
cling khong ton tai thu tuc phuc hdi sau khi dé co
quyét dinh ctia Co quan Thanh tra tai chinh hodc Co
quan hanh phap bang. FDIC s€ dugc cur lam nguoi
quan ly tai san ngén hang pha san, thyc hién phuong
an chi tra tién guri, sau d6 tién hanh thanh 1y tai san
cua ngan hang pha san....

Viéc pha san Ngan hang thwong mai duogc thyc
hién theo thu tuc hanh chinh. Diéu 1¢ ciia ngan hang
thuong mai bi rat va cac loi ich kiém soat cua c6
dong bi chdm dat, cac vién chtc chinh cua ngan
hang thuong mai va nhitng nguoi quan 1y cap cao
cua ngan hang thuong mai bi FDIC voi tu cach 1a
ngudi bao quan bai mién chirc vy. Tat ca cac hoat
dong nay déu khong c6 sy tham gia cta toa an.
Khéng c6 bat ky co quan giam sat doc lap nao
(twong ty nhu toa 4n...) ton tai trong qua trinh pha
san ngan hang thuong mai.

3.2. Iceland

3.2.1. Béi canh

Theo Landsberg (2013), trudc khi xay ra khung
hoang tai chinh nim 2008, hé thong ngan hang cta
Iceland d3 c6 nhiing thanh tyu phat trién nhit dinh.
Theo béo cao ctia IMF thi tong tai san ctia ba ngan
hang 16n nhét ciia Iceland (Glitnir, Kaupthing Bank
va Landsbanki) da tang tor muc 100% GDP (2004)
dén 927% GDP (2007); cho t6i cubi nam 2007 thi
50% cac ngan hang cua Iceland da c6 chi nhanh &
nudc ngoai. Ba ngén hang nay cling da huy dong 14
ti euro bang ching khoan ng trén thi truong tai
chinh quéc t& vao ndm 2005, phan 16n trai phiéu nay
c6 ki han 3 — 5 nam va khi khung hoang tai chinh
2008 gan ké, cac ching khoan nay dem lai rat nhiéu

rii ro cho ngan hang. Nhu mot hau qua tit yéu cua
viéc Iceland gia nhap qua sdu vao hé thong tai chinh
qudc t& ma khong c6 cac ké hoach du phong, sau khi
khung hoang tai chinh My xdy ra thi vao thang
10/2008, h¢ théng ngan hang cia Iceland gap kho
khin va su sup d6 cua ba ngan hang 16n nhat cua
Iceland da kéo theo nhirng héu qua néng né cho nén
kinh té&: GDP giam 15% so v6i nim 2007, hon 50%
thanh nién cta Iceland trong tinh trang thiéu viéc
lam. Lai sut thi truong lién ngan hang giam tir mirc
18% (10/2008) xudng con 8% (03/2009) (Hinh 1).
Thi truong chimg khoan giam diém manh (tir 6000
diém vao 01/2008 xudng dudi 2000 diém vao
03/2009).

3.2.2. Cac chinh sach dwoc ban hanh

Chinh phu Iceland quyét dinh thanh lap ty ban
diéu tra ddc biét (Special Investigation Commission
— SIC) dé giai thich nguyén nhén cua viéc ba ngan
hang 16n nhét pha san. Theo béo cio ciia SIC, cic
ngan hang nay di mo rong danh muc dau tu vuot
qua quy md von chu sé hitu, phan 16n tai san trong
danh muc nay Ia cac ching khoan cé d¢ rui ro cao.
Viéc ndi 16ng tin dung, thay ddi chinh sach cho vay
mua nha ctia chinh phu Iceland cling 1a nguyén nhan
chinh dan dén viéc mét tinh thanh khoan cua cac
ngan hang khi khing hoang nd ra. Sau khi hé thong
ngan hang sup dd, chinh phu Iceland d4 cho ba ngan
hang 16n nhét dugc phép pha san, sau dé chinh phu
moéi c¢6 nhitng bude di dé phuc hdi hé théng ngan
hang. Glitnir va Landsbanki da duoc qudc hiru hoa
vao ngay 07/10/2008 va Kaupthing duoc tiép quan
vao ngay hom sau. Mdi ngan hang dugc chia thanh
2 phan: ngén hang méi va ngan hang cii. Tat ca cac
khoan vay, tién giri, vay thé chip dwoc chuyén cho
ngan hang mai do nha nudce sé hitu, con cac nghia
vu qudc té van thudc vé ngan hang cii. Bé dam bao
tinh kha thi ctia ngan hang méi, tit ca cac khoan cho
vay cua ngan hang cii s& chuyén sang ngin hang

Hinh 1: Lii suit ba thang trén thi trwdng lién ngin hang giai doan 2004 — 2011 ciia Iceland
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Hinh 2: GDP cta Iceland giai doan 2002 — 2014
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méi véi muc chiét khau thip hon (Hilmarsson,
2013).

bé ¢6 dugc khoan ctru trg cua IMF, hai trong $6
ba ngédn hang maoi thanh 1ap (Glitnir va Kaupthing)
dugc tu nhan hoa, con ngén hang thu ba dugc tang
ti 1€ s hitu ctua tu nhan. Chu no ctia ngan hang cii
cling dugc phép dau tu lai vao ngan hang méi. Ca
ba ngan hang mai tién hanh huy dong vén mot cach
manh mé&, 90% vén duoc huy dong nhd tién gui.
Trong sudt qua trinh nay, tién gui ¢ Iceland (ca cua
ngudi cu tri 1an khong cu tra) déu dwoc dam bao
gilt nguyén. Tuy nhién, chinh phu Iceland tir chdi
chi trd cac nghia vu ng ctia ba ngan hang véi cac nha
dau tu nudc ngoai, ciing nhu khong chi tra bao hiém
voi cac ngan hang nudc ngoai, hanh dong nay tuy
khién xép hang tin dung cua Iceland bi ha, nhung
gitlp nudc niy co dii ngan sach dé tai co cau cac
ngan hang bi pha san.

Du di nguoc lai xu hudng chung ctia cac nudc khi
cho cac ngan hang ndi dia pha san rdi mai tién hanh

tai ciu tric, nén kinh té Iceland van dang phuc hoi
mdt cach 6n dinh va viing chic. GDP bt dau ting
1én tir ndm 2009 (Hinh 2), con ti 1& that nghiép & lao
dong tré giam manh, tir mirc 16% (2009) xudng con
dudi 10% (2013) (Hinh 3). Nhu vay, ta co thé thiy
rang viéc cho cac ngan hang pha san rdi c6 nhiing
phuong 4n téi cdu trac phu hop thi nén kinh té van
¢6 thé phuc hoi du ban dau c6 thé chiu nhimg anh
hudng nghiém trong (Karrberg va Sellman, 2012).

3.3. Kazakhstan

3.3.1. Béi canh

T nam 1992, sau khi Lién X0 tan rd va
Kazakhstan tr¢ thanh mét nude cong hoa doc lap,
chinh phui da tién hanh tai cau tric toan bd hé thong
ngan hang, dau tién 1a voi nhimg ngan hang qudc
doanh 16n, déng thoi thit chit viée thanh 1ap cac
ngan hang méi. T ndm 1995 — 1997, hé thong kiém
soat cac ngan hang dugc hoan chinh, ting cuong
kha ning giam sat ciia Ngan hang qudc gia Kaza-
khstan — NBK.

Hinh 3: Ti I¢ thit nghiép 6 lao dong tré giai doan 2008 - 2014
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Trong giai doan nay, hau hét cic ngudn luc tai
chinh tép trung vao nim ngan hang 16n nhat cua
Kazakhstan (ndm gitt 60% tong tai san cta toan hé
thong ngan hang trong nam 1997). Tir nam 1992 —
1997, bén trong nam ngan hang gdp phai nhitng van
dé tai chinh nghiém trong, khién cac ngan hang nay
dbi mat véi nguy co pha san. NBK da c6 nhiing
khoan hd trg tin dung cho céac ngan hang nay, nhung
dong thot yéu cau cac ngan hang phai co ke hoach
tai cau trac (trich 1ap du phong cho ng x4u, cit giam
hoat dong...) (Hoelscher, 1998).

3.3.2. Cac chinh sach dwoc ban hanh

- Poi véi Agroprom Bank

Trong thoi ki con thude vé Lién X6, Agroprom
Bank 14 noi chu yéu cung cdp cac khoan vay cho
linh vic nong nghiép. Tinh dén cudi ndm 1993, tong
tai san ciia ngan hang 1a gan 2 ti USD, hau hét cac
khoéan vay la cho nguoi dan nong thon. Tuy nhién
trong gian doan 1992 — 1997, hau hét ngudi di vay
khong thé tra duoc cac khoan no do cac khoan 15
phat sinh tir hoat dong khong hi€u qud, chinh sach
nong nghiép cua chinh phii va kénh phan phdi chua
hoan thién. Ti 1 ng x4u tang cao khién cho tinh hinh
tai chinh cta ngén hang gip nhidu kho khan. Ngudn
von ciia ngan hang ciing bi ngung lai do nguoi dan
ngling guri tién trong cac ngén hang va chinh phu
ngung cac kénh tin dung nong nghiép. Nhu mot h¢
qua tat yéu, ngan hang budc phai cat giam cac hoat
dong cho vay va danh muc n¢ giam di 45 triécu USD
trong ndm 1996.

Ngan hang bét dau tién hanh tai ciu tric bang
viéc cat giam lao dong va dong cira hay ban lai mot
sO chi nhanh. Thé nhung chinh phii khong c6 bét ctr
mot khoan hd tro tai chinh nao cho ngan hang dé
gitip giam thiéu chi phi hoat dong. Vi vay, dén cudi
nam 1996 ngan hang da budc phai tu nhan hoa hoan
toan dé tranh nguy co phé san (Hoelscher, 1998).

- Doi véi Alem Bank va Turam Bank

Alem Bank va Turam Bank la ngan hang 16n thi
hai va ba ctia Kazakhstan, Alem Bank cho vay ngoai
té d6i vai cac hoat dong Xuét nhép khéu con Turam
Bank thi chu yéu cho vay cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc cong nghiép. Trong ndm 1994,
c4 hai ngén hang déu c6 ti 1& no xau cao, dbi mat voi
nguy co pha san va dugc yéu cau phai tai co ciu lai
ngan hang,

Gifta nam 1995, Alem Bank déi dién véi mot
cudc khung hoang thanh khoan khi ma cac khoan ng
kho doi nhung nhu céu rit tién cua ngudi gui tién
tdng cao. NBK quyet dinh cho ngan hang vay mot
khoan ctru trg khan cip va dwa Alem Bank vao dién
can dugc bao vé. Hanh dong nay kéo dai trong hai
tuan, sau d6 ngan hang tién han thanh 1ap ban linh

dao méi dudi sy chi dinh cia NBK. Ban lanh dao
quyét dinh cdt giam quy mé ciia ngan hang, giam sb
luong chi nhanh va that chat hé thng tin dung va
quan tri rui ro.

Trong nim 1994, ng xdu ctia Turam Bank chu
yéu tap trung vao nganh khai khoang va luyén kim,
nhitng khoan no x4u nay sau dé duoc chuyén giao
cho RB (ngén hang do chinh phu thanh 1ap dé tai
cAu triic hé thong ngan hang). Tuy nhién, co cau tai
chinh ctia ngén hang van con chua 6n dinh do hé
thong danh gia tin dung va quan tri rai ro con yéu
kém. Nam 1995, NBK va Ban lanh dao cia ngan
hang tién hanh tai cu trac toan bd 85 chi nhanh.
Trung tdm quan li dugc thanh 1ap cung véi nhitng
don vi dic biét d&é quan 1y cac khoan vay tir nhiing
khach hang 16n nhat. Viéc huy dong tién giri cua
ngén hang duoc gi6i han va ngan hang vi cam tra ¢
tirc cho cac c6 dong trong g1a1 doan tai cau truc.

Vi nhitng ké hoach tai cAu trac nhu vay, ca hai
ngan hang van gip nhiéu kho khin vé tai chinh
trong hai nam 1995 — 1996. Trong nam 1996, Turan
bank di hai 1an phai xin ctru tro tai chinh tir NBK
(dau ndm 1996 va thang 9/1996), Alem Bank gip
van d¢ vé thanh khoan va xin ciru trg vao thang
10/1996. NBK tir 6 quyét dinh sat nhap hai ngan
hang nay va tu nhan hda ca hai ngan hang. Ngay
1/8/1997, Alan — Turam Bank (TAB) dugc thanh
1ap, trong d6 chinh phu gép von véi tri gia 90 triéu
USD. TAB d6i dién véi nhitng van dé khé khin cua
hai ngan hang cii, nhiing chi nhanh ctia Turam Bank
(cii) hoat dong véi chi phi ton kém nhung khong
hi€u qua va ti 1€ no xAu cao cta Alem Bank. Lanh
dao cua ngan hang TAB méi tién hanh tai ciu trac
toan bo ngan hang: xay dung chuan ké toan moi dya
theo tiéu chudn ké toan qudc té, phat trién cong
ngh¢ va dong ctra nhiing chi nhanh hoat dong khong
hi€u qua... (Hoelscher, 1998).

- Déi véi Kramds Bank

Kramds Bank la ngan hang 16n thu tu cua
Kazakhstan thoi diém d6, tuy nhién khac véi ba
ngan hang ké trén, ngan hang nay thudc quyén so
hitu ctia tu nhan. Pau nim 1996, ngan hang gip
khung hoang vé thanh khoan, NBK d3 thuc hién
chtrc ning 1a nguoi cho vay cudi cing véi yéu cau
ngan hang phai tai cdu tric hoat dong. Thu tuc tin
dung can dugc sira d6i, ban lanh dao can xdy dung
ké hoach dé giai quyét cac tai san co so. Mic du
vay, véan dé vé thanh khoan lai Xay ra vao gilra nam
1996, NBK tiép tuc cung cip khoan cho vay ctru trg
v6i ngan hang. Va vao thang 10/1996, dén lan tha
ba nay, NBK tir ch6i cho ngan hang vay bt chap
quy mé cua ngan hang va vai tro quan trong cua
ngan hang nay voi nén kinh té quoc gia. Gidy phép
hoat dong cua ngan hang bi thu hdi va ngan hang
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phai déng cira. Tat ca khoan gui tiét kiém cua ngudi
guri tién dwoc hoan lai dua trén vi€c thanh ly tai san
cua ngan hang. Trong sudt giai don nay, NBK tur
chéi tai cap v6n cho ngan hang dé khang dinh rang
su sup d6 cta ngan hang 1a do trich nhiém cia
chinh ngéan hang chir khong lién quan téi chinh phu
(Hoelscher, 1998).

4. Nhitng vwéng mic phap Iy vé pha san Té
chire tin dung ¢ Viét Nam

4.1. Co 56 phdp Iy vé phd sén t6 chirc tin dung
o Viét Nam

Ngay 15/6/2004, Qudc hoi ban hanh Luat Pha san
dbi v6i doanh nghiép va hop tac xa ndi chung va
ngay 18/1/2010, Chinh phu cu thé hoa Luat Pha san
dbi voi cac to chic tin dung trong Nghi dinh
05/2010/ND-CP di tao diéu kiéu phép 1y co ban cho
viéc pha san cac t6 chuc tin dung. Nghi dinh nay
quy dinh viéc ap dung Luat Pha san dbi voi to chuc
tin dung vé diéu kién va viéc ndp don yéu cdu mé
thu tuc pha san; xac dinh nghia vu v& tai san va cac
bién phap bao toan tai san trong thu tuc pha san;
diéu kién, thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh,
thi tyc thanh 1y tai san va tuyén bd pha san; quyen
nghia vu va trach nhiém ctia nguoi nép don yéu cau
mé thu tyc pha san, cta to chirc tin dung bi yéu cau
tuyén bd pha san va ciia ngudi tham gia giai quyét
yéu cau tuyén b pha san.

Nghi dinh d chi & diéu kién x4c dinh t6 chuc tin
dung lam vao tinh trang pha san khi khong c6 kha
nang thanh toan cac khoan ng dén han khi cht no ¢o
yéu cau, sau khi Ngan hang Nha nudc di c6 vin ban
khong ap dung hodc chim dut ap dung cac bién
phap phuc hoi kha ning thanh toan hodc chdm dut
ap dung kiém soat dac biét. Nhitng nguoi co quyén
nop don yéu cdu mo thi tuc pha san bao gom: Chu
no khong c6 dam bao hodc ¢ dam bao mot phan
clia to chtre tin dung; ngudi lao dong lam viéc trong
Té chire tin dung; cha s¢ hitu cua td chirc tin dung
nha nuéc; cd dong cua t chirc tin dung c6 phén.

Trong thoi han 5 ngay, ké tir ngay thu Iy don, toa
an phai thong bao cho Ngan hang Nha nudc biét.
Tiép d6, cham nhét 1a 15 ngay, ké tir ngdy nhéan
dugc thong bdo cua toa an, Ngan hang Nha nudc
phai c6 van ban vé viéc c6 hodc khong ap dung hodc
cham dat ap dung bién phap phuc hdi kha ning
thanh toan cta T chirc tin dung hodc chim dit 4 ap
dung kiém soat dic biét. Pong thoi voi viée ra quyét
dinh m¢& thu tuc pha san, tham phén phu trach viéc
pha san ra quyét dinh thanh lap t6 quan 1y, thanh Iy
tai san dé lam nhiém vu quan ly, thanh ly tai san cta
to chure tin dung lam vao tinh trang pha san. Moi
hoat dong kinh doanh cua td chirc tin dung sau khi
co quyét dinh m¢ thu tuc pha san duoc tién hanh
duéi su giam sat, kiém tra cua thim phan va to quan

ly, thanh 1y tai san.

4.2. Nhitng vwéng mic trong Ludt Phd sin Té
chire tin dung

Pha san t6 chirc tin dung 1a mot trong nhiing van
dé phtic tap nhat hién nay khong chi dudi phuong
dién hoach dinh, thuc hién chinh sach tai chinh -
tién t& qudc gia ma con dudi phuong dién nghién
ctru va ap dung phap luat. Luat Pha san ddi v6i cac
T6 chc tin dung ra doi da dé cap thing dén van dé

“nhay cam”, giup cac to chuc tin dung vén hanh
theo ding quy luét vbén c6 cua nén kinh té thi
truong, khi mot td chire tin dung hoat dong yeu
kém, c6 thé mat kha nang thanh toan va dan dén pha
san. Tuy nhién, Ludt Pha san ddi véi céc t6 chire tin
dung con nhiéu vudng mic ma néu khong duoc
hoan thién s€ khong tao ra mot co ché o rang cho
viéc pha san cac to chuc tin dung .

Thir nhat, quy dinh vé nguoi co quyén va nghia vu
trong viéc nop don yéu cau mo thu tuc pha san cn
thiéu mot s6 chii thé quan trong. Diéu 8, Nghi dinh
05/2010/ND-CP quy dinh: (i) Chu ng (khong c¢6 bao
dam hodc chi c6 bao dam mét phan cua t6 chue tin
dung); (ii) Nguoi lao dong 1am vigc trong t6 chirc
tin dyng; (iii) Chu s hiru cua t6 chuc tin ‘dung nha
nudc, co dong cua to chire tin dung ¢ phan la
nhitng ngudi c6 quyén ndp don yéu cau mo thu tuc
pha san. Nhu vy, van ban phap lut da khong de
cap dén mot s6 cac chu thé khac ciing quyén yéu cau
toa an md thu tuc pha san nhu: Ngan hang Nha
nudce, Vién Kiém sat nhan dan, Co quan thanh tra,
giam sat T6 chirc tin dung, Co quan thué, Bao hiém
tién gui...

Thir hai, viéc thu héi no ton dong cua cac 76
chire tin dung gdp rat nhiéu khé khan, kéo dai thoi
gian thanh ly, can ¢é co ché tao diéu kién cho viéc
thanh Iy tai san cia cac Té chire tin dung phd san.
Thuyc té hién nay, chua mot ngan hang thwong mai
nao bi roi vao tinh trang pha san nhung mét s6 Quy
Tin dung Nhan dan cé s6 ng ton dong 16n, khong
thé thanh toan cho cac cht ng nén bi giai thé bét
budc. Qua trinh thanh 1y thu hdi s6 ng 16n nay kéo
dai vi chua c¢6 quy dinh nao huéng dan cu thé cho
viéc thanh 1y tai san cia t6 chirc tin dung. Nguyén
nhan c6 thé din dén tinh trang thanh 1y kéo dai la:
(i) Cac khoan ng 1 kho thu va s6 nhiéu 1a khong con
kha nang tra ng; (ii) Chwa c6 co ché xir 1y thanh vién
T6 thanh 1y gy that thoat tai san; (iii) Thoi han
thanh ly da dugc quy dinh nhung chua gi6i han thot
gian va s6 1an gia han..

Thir ba, Ludt Pha sdn doi véi cdc Té chire tin
dung quy dinh co ché phd san theo thii tuc toa dn.
Hién nay, chua c¢6 Ngan hang thuong mai nao tuyén
bd hodc bi yéu cau pha san nén thyc té chua khang
dinh duoc co ché pha san theo thu tuc toa an cé tinh
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uu viét hon thu tuc hanh chinh. To6a an sé thac déy
trach nhiém giai trinh 16n hon va dam bao quyén loi
day du cho cac bén co lién quan, nhung c6 thé
khong phu hop vé6i nhitng qudc gia ma thu tuc toa
an thudng kéo dai va toa an thiéu kinh nghiém can
thiét vé cac vin dé tai chinh — ngan hang. Co ché
pha san ngén hang dac biét co tinh chat hanh chinh
s& trao quyén ra quyét dinh cho nhiing chuyén gia
trong linh vuyc tai chinh — ngan hang va cho phép ho
tién hanh giai quyét pha san ngan hang mét cach
nhanh chong va hiu qua nhat. Ngoai ra, thu tyc toa
an chinh thtc gn lién voi nhig yéu ciu vé cong
bd thong tin va cong bang vé thu tuc. Nhiing thong
tin c6 thé guri di tin hiéu sai léch, 1am mat long tin
clia ngudi gui tién, kéo theo phan tmg day chuyén
trong khi thu tuc pha san theo toa an c6 xu hudng
kéo dai.

4.3. Bii hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam va
khuyén nghi hoan thi¢n khung phdp 1y trong vin
dé phd sin ngan hang thwong mai

Dé hoan thién khung phap ly vé pha san ngan
hang thuong mai, tic gia bai viét dé xuat mot sb
khuyén nghi nhu sau:

4.3.1. Ciing c6 quan diém chdp nhdn sw phd san
ciia cdc té chire tin dung

Hién nay, vin d¢ tai cdu tric hé thong ngan hang
n6i riéng va tai ciu truc toan bd nén kinh té noi
chung dang rit dugc quan tdm. Nhiing cach thirc
day nhanh qua trinh tai cdu trac dang duoc xem xét
va trién khai 1a: (i) Mua ban va sap nhap cic ngan
hang (dic biét 1a ngan hang manh va ngan hang yéu
theo quan diém dénh gia cta Ngan hang Nha nudc);
(ii) Ngén hang Nha nudc hodc (iii) Nha dau tu nude
ngoai mua lai ¢b phan cla cdc ngan hang yéu kém;
(iv) Chuyén nhuong Von c6 phan clia cac ngan hang
va (V) cac ngan hang yéu kém tu nguyén tuyén bd
hodc bi budc vao tinh trang pha san. Theo quan
diém cua tac gia bai viét, trong diéu kién nén kinh té
thi truong v6i nhitng nguyén tic van hanh dic
trung, mot ngan hang co thé mat kha ning thanh
toan va sau nhitng nd lyc cai thién tinh hinh tir Ngan
hang Nha nudc, cac co quan, t6 chic c¢6 lién quan
va chinh ngan hang d6, ngan hang hoan toan c6 thé
pha san dya trén co ché dic thu véi sy can thiép cua
Ngan hang Nha nudec.

4.3.2. B6 sung quy dinh vé ngueoi cé quyén va nghia
vu trong viéc ndp don yéu cau mo thii tuc pha san

Ngan hang trung uwong (ngan hang trung wong)
thuong 1a co quan co6 trach nhiém trong viéc xac
dinh mot T chire tin dung di 1am vao tinh trang mét
kha ning thanh toan hay chua. Theo két qua cua
hiép hoi Bao hiém tién guri & 34 qudc gia thi “quyén
quyét dinh dong ctra ngan hang hodc tuyén bd mat

kha nang thanh toan dugc giao cho co quan giam sat
ngan hang (19 nudc), ngan hang trung wong (7
nuée) va td chuc Bao hiém tién gul (3 nudc), cac
nu’oc con lai thi quyén nay thudc vé hé thong toa

’. Xét trong truong hop Mi, Cuc dit trir lién bang
(FED) s& dua ra cac tiéu chuén dé coi mot ngan
hang trong tinh trang phé san va Viét Nam trong
truong hop nay ciing can ngén hang trung wong dua
ra cac tiéu chuan dé coi mot t6 chirc tin dung 1a pha
san va yéu cau lam thu tuc phé san.

Ttr vai trd ctia FDIC trong van dé pha san cua cac
ngan hang thuong mai tai My, ¢ thé thiy ring,
ngoai chu ng, nguoi lao dong lam viéc trong ngén
hang thuong mai va chu so hitu cia ngan hang
thwong mai nha nuéc, c6 dong ciia ngan hang
thwong mai ¢6 phin, can bd sung nhitng ngudi co
quyén ndp don yéu cau mé thii tuc pha san:

(1) Ngan hang Nha nu6c la co quan quan 1y nha
nudc vé nganh ngan hang, tryc tiép thanh tra, giam
sat hoat dong cac to chirc tin dung nén phai 1a mot
trong nhitng chu thé quan trong nhit co quyen va
nghia vy yéu cdu toa an tuyén bd pha san to chirc tin
dung sau khi di ap dung cac bién phap phuc hoi kha
nang thanh toan cia T chirc tin dung nhung khong
c6 hiéu qua.

(2) Vién kiém sat nhan dan khi phat hién cac déu
hiéu din dén pha san hodc 1a dai dién cho cac chu
no ciing c6 quyén va nghia vu yéu cau toda an tuyén
b6 pha san to chirc tin dung.

(3) Ngoai ra, cac co quan lién quan khac cling c6
quyén va nghia vu trén 13 co quan thanh tra, giam
sat to chuc tin dung; do quan thué; bao hiém tién
gui... Py 1a cac co quan truc tiép thu thap thong
tin, diéu tra, danh gia, tir 46 c6 thé nam dugc tinh
hinh hoat dong va két qua kinh doanh cia t6 chirc
tin dung.

4.3.3. Ciing ¢6 vai tro can thiép, hé tro ciia Ngdn
hang Nha nude va té chirc bio hiém tién giri vao
qud trinh gidi quyét phd san t6 chire tin dung

Theo kinh nghiém cac nudc, quy dinh vé xir 1i to
chic tin dyng 1am vao tinh trang mat kha ning
thanh toan can duoc quy dinh mét cach toan dién
ngay tir khi c6 dau hiéu gip khé khan. Cac bién
phap can thiép cia co quan giam sat an toan hoat
dong cua to chire tin dung can phai duoc tién hanh
som nhim cb gang dén mirc toi da viéc phuc hoi
hoat dong cua td churc tin dung. Pha san chi 1a giai
phap cubdi cing khi khong con Iya chon nao khac;
viéc mo thu tuc pha san chi ap dung khi khong con
cach nao ctru van ma chi c6 thé thanh 1y tai san cua
T6 chuc tin dung.

Phap ludt ciia hau hét cic nudc trén thé gidi
(trong d6 c6 Vi¢t Nam) quy dinh ngan hang trung
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wong chinh 14 co quan quan li ngén hang, t6 chirc tin
dung trong viéc gidm sat kha nang thanh toan ng
clia cc t6 chtre tin dung, ciing nhu ap dung cac bién
phap khoi phuc kha ning thanh toan ng cia cac to
chirc tin dung gip kho khan. Dé ngan ngira “bank
run” thi bién phap co ban la giam sat chdt ché va
tang cuong su 6n dinh cia cac to chic tin dung (vi
du nhu murc du trix cua cac to chie.. .). Tuy nhién,
qua bai hoc ciia ngan hang Fortis khi cic ¢6 dong
phu quyét viéc dé don vi khac mua lai ngan hang,
phap luat Viét Nam can trao cho ngan hang trung
wong tham quyén tiém quyén cac to chirc bi v& ng
hodc cac ngan hang c6 nguy co pha san dé ngin
chin c6 hidu qua viéc that thoat tai san, bao vé
nguoi giri tién. Dac biét, ngan hang trung wong s& 1a
co quan c6 tham quyén phé duyét chuong trinh khoi
phuc tai chinh d6i v6i to chie tin dung bi lam vao
tinh trang kho khan Vé tai chinh. Ngoai ra, ngan
hang trung wong hay t6 chirc bao hlem tién giri o
thé dtmg ra lam ngudi cho vay cubi cing dé ho c6
thé thanh toan cho ngudi rat tién.

4.3.4. Chii trong viéc bdo vé quyén loi nguoi giri
tién khi t6 chire tin dung phd san

Khach hang cua t6 chic tin dung 1a nhiing nguoi
gui tién tai to chire tin dung voi mot s luong rat
l6n. Vi vay, viéc tién hanh hoi nghi chu ng dé 1am
thi tuc hoa giai va dua ra cac giai phap to chirc lai
T6 chire tin dung 1a viéc khé ¢ thé thuc hign. Chu
no cua cac To chire tin dung 1a chi ng c¢6 khoan ng
khong duoc bao dam béng tai san ma lai c6 do nhay
cam rat cao cho nén trong tinh hudng hoang loan ho
chi quan tam dén viéc 1am thé nao rat duoc tién va
rit tién nhanh nhit. D6 d6 vai tro ciia ngan hang
trung wong dac biét quan trong. Mot mat, théng qua
cac khoan vay dac biét dé chi tra cho ngudi guri tién
(Iceland vay tién ctia IMF dé chi tra cho nguoi guri
tién), ngan hang trung vong ctru t6 chirc tin dung va
ca hé thong vuot qua con hiém ngheo, mat khac,
trong viéc giai ctru pha san t6 chirc tin dung, ngan
hang trung uong la nguoi dai dién chung cho quyén
loi cua nguoi guri tién dé giai quyét nhitng van dé
phtc tap vé€ tai chinh. Chinh vi nhitng kho khan
trong viéc xir li cac van dé lién quan khi mot to chirc
tin dung 1am vao tinh trang pha san nén toa an rét
kho c6 thé dam nhédn vai tro niy ma chi c6 ngan
hang trung wvong mai ¢6 kha nang thuc hién nhiém
vu nay (Thanh Phong va Ngoc Duong, 2013)

Dé bao vé quyen loi cia nguoi guri tién, da s6 cac
nude co hé thdng bao hiém tién gui va to chuc tin
dung bit budc phai tham gia bao hiém tién gui véi
mot mirc phi nhit dinh. Khi T chic tin dung bi
tuyén bd pha san, to chirc Bao hiém tién gui s€ co
trach nhiém chi tra tién giri cho ngudi giri tién. Han
mtuc chi trd duoc xay dung dua trén co sdo bao vé

s6 dong ngudi gui tién va murc thu nhap binh quan
dau nguoi. Tuy thudc vao muac do phat trién hé
thong tai chinh ctia mdi qudc gia ma han mirc chi tra
bao hiém tién giri c6 thé dugc xac dinh khac nhau.
S6 tién vuot mac noi trén, nguodi gui tién sé duoc
nhan tiép trong qua trinh thanh li tai san cta T6 chirc
tin dung theo quy dinh ctia phap luat. Mot s6 nudce
quy dinh, khoan no thanh toan cho ngudi gui tién
cta to chue tin dung bi pha san duoc uu tién trude
so voi cac khoan ng cta cac chu ng thong thuong.

Trong truong hop huy dong huy dong tai chinh
cho viéc hd trg quyén loi va tién guri ctia nguoi gul
tién, Viét Nam c6 thé hoc tap cac nudc Chau Au
trong viéc thanh 1ap nhitng quy tai chinh chung dé
phong ngira kha ning mét thanh khoan ctia ngan
hang. Ngudn tién dé gay quy s& dugc lay tir phi cua
ngan hang khi nhan tién gui cia khach hang, day
nhu mét cach dé bao vé quyén lgi ciia khach hang
gidng nhu bao hiém tién giri. Khi toan hé thong
ngan hang mét kha ning thanh khoan va c6 nguy co
sup do, tién trong quy s& ngay lap tic duge dung dé
dam bao nhu cau rat tién tam thoi cua nguoi gui
tién, tir d6 6n dinh tAm li khach hang va tranh nguy
co d6 v& day chuyén. Quy nay co thé dung trong
mot nudc, hay thanh 1ap mot lién minh quy chung
giita cac qudc gia Pong Nam A vi nhiing quéc gia
nay kha nhay cam véi nhitng bién dong manh cua
nén tai chinh toan cu.

4.3.5. Khong cho cac ngdn hang thwong mai co
quy mé lon trén thi truong pha sdn

Trong nén kinh té thi trudng hién nay, ngan hang
thuong mai la trung gian tai chinh 16n, c6 vai tro
quan trong nhat trong viéc luu thong dong vén trong
nén kinh té. Xét riéng trong hoan canh ciia Viét
Nam, khi ma kénh huy dong vén chinh cta doanh
nghiép 1a di vay ngan hang va kénh dau tu an toan
nhit ctia ngudi dan 1a gui tién tiét kiém thi viéc dé
cho mdt ngan hang 16n pha san sé gy ra nhitng hau
qua hét strc nghiém trong: gay khung hoang 1ong tin
trong nguoi dan, tién giri bi rat 6 at gy tinh trang
mat thanh khoan cho toan hé théng ngén hang, tir d6
toan bo nén kinh té s& di xudng.

Xét truong hop cua Iceland, trong cudc khing
hoang tai chinh 2008, ba ngan hang 16n nhat dat
nude tuyén bd pha san va gy ra su sup do cia toan
hé théng ngan hang. Khi d6, chinh phu Iceland ciing
chi cho ba ngéan hang nay pha san theo danh nghia,
sau d6 tién hanh qubc hitu hoa dé tai cau tric cac
ngan hang nay. Iceland chap nhan viéc khong hoan
thanh nghia vu tir cdc moén ng qudc té cua 3 ngan
hang, sir dung sd tién ctru tro dé vuc diy ba ngan
hang.(J
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Global Experiences in Credit Institutions’ Bankruptcy and Lessons for Vietnam
Abstract:

The paper focused on the two points of view about bankruptcy issue of financial institutions: (i) prevent-
ing bankruptcy and (ii) accepting bankruptcy of the financial institutions. Based on the global experiences,
the lessons in tackling Vietnam's Financial Institutions Bankruptcy were withdrawn. The purposes of the
paper are to propose recommendations towards the problems in Financial Institutions Bankruptcy Law in
Vietnam, including: (1) consolidating the point of accepting financial institution bankruptcy; (2) clarifying
the rights and responsibilities of bankruptcy proposal applicants; (3) strengthening the roles of the State
Bank and the Depository Insurance of Vietnam, (4) protecting the interests of depositors in the case of
bankruptcy of financial institutions, and (5) preventing the too-big-to-fail financial institutions to bankrupt.
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