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Nguoén liee con nguoi quyét dinh qud trinh phdt trién kinh té - xa hgi doi véi Viét Nam néi
chung, Son La néi riéng. Thoi gian qua, Son La ciing dd c¢é nhitng né luc cu thé trong viéc sir
dung, phat huy, phat trién nguon liec nay. Tuy nhién nguon lwc con nguoi & Son La hién nay trén
cdc mdt: s6 leong, chdt lwong va co cdu con ¢é nhitng bdt cdp. Cdac phdn tich chi ré thuc trang
a6 chira dii dap ieng yéu cau phat trién kinh té - xa héi ciia Son La — mét tinh ¢é mét tiém ndng
phat trién kinh té - xd hdi to I6n ¢ mién mii phia Tdy Bdc Viét Nam. Bai viét con dwea ra 5 nhém
gidi phdp véi mong muén givip Son La sir dung hiéu qua hon nguén lwc nay cho phdt trién kinh

té nhitng ndm tiép theo.

Tir khéa: Son La, ngudn lyc con nguoi, phat trién

1. Gidi thiéu

Mot qudc gia, dé phat trién can c6 nhiéu ngudn
luc va thé manh, trong d6 co nguf")n luc vé tu nhién
va ngudn lyc con nguodi. Ngudn lyc tu nhién 1a
nguf‘m luc ¢ han, trong tuong lai s& dan can kiét. Vi
vay, cac qudc gia phat trién dua trén ngudn luc tu
nhién khong thé 1au bén. Chi ¢6 ngudn luc con
ngudi 1a mot tai nguyén chung ta co thé khai thac vo
han cho su phét trién bén viing. Ngudn luc con
ngudi quyét dinh sy phat trién kinh té - x4 hoi cua
mot quéc gia. bé ¢6 duoc toc do phat trién cao, cac
qudc gia trén thé gioi déu rat quan tam t6i viée ning
cao chat luong ngudn nhan lyc. Viét Nam ciing
khong nam ngoai qui luat d6. Trong qua trinh lanh
dao cach mang Viét Nam, Pang ta luon chu trong
yéu t6 con ngudi, coi con nguoi vira 1a muyc tiéu,
vua la dong luc phat trién cia xa hoi.

Son La 1a mot tinh ndm & vi tri ddu ngudn hai con
song 1on: song Pa va song Ma, dong thoi 1a dia ban
phong ho xung yéu cho ving déng bang Bic Bo, co
hai cong trinh thiry dién 1on nhat nudc véi nhiéu
tiém ning phat trién vé cong nghiép, nong nghiép,
du lich... Véi vi tri dia 1y trong yéu va tiém ning

nhu vy, trong nhitng nim gan day, Son La ciing c6
nhirg budc phat trién déang ké. Song nhin vao thuc
té, Son La van 1a mot tinh khé khan v6i 5 huyén
nghéo nhét cta ca nudc, cho thdy téc do phat trién
kinh té chwa thyuc sy tuong xtng tiém ning. Nguyén
nhan c6 thé do vi tri dia Iy hiém trg, khi hau that
thuong, tai nguyén khoang san it va kho khai thac...
nhung mét trong nhiing nguyén nhan chu yéu nhat
1a do dia phuong chua phat huy duoc day du tiém
niang vé ngudn luc con ngudi.

Vi vdy, tim hiéu thuc trang va dé ra nhiing giai
phap dé st dung hiéu qua va phat huy ngudn luc con
nguoi ¢ Son La la mgt bién phap quan trong gop
phan dua dia phuong thoat nghéo, phat huy nhiing
tiém ning von c6 dé phat trién, 6n dinh cudc song
cho ddng bao cac dan toc thiéu s ciing nhu gop
phan bao vé bién giéi qudc gia, bao vé chu quyén
cua dan toc.

2. Quan niém vé ngudn lwe con nguwdi

O Viét Nam hién nay c6 kha nhiéu cong trinh
khoa hoc nghién ctru va dua ra cac quan niém vé
ngudn lyc con ngudi tir nhidu goc do khac nhau.

Theo Nguyén Tiép (chu bién. 2005, tr.7), ngudn
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luc con ngudi “bao gdm toan bd dan cu c6 kha ning
lao dong”, theo nghia hep hon (tr.8) “bao gdm nhom
dan cu trong do6 tudi lao dong”.

Lién hop qudc (Tran Xuan Cau bién soan, 2012,
tr.6) cho rang ngudn lyc con nguoi 14 tat ca nhitng
kién thirc, ki nang, kinh nghiém, nang lyc va tinh
sang tao cta con ngudi cd quan hé téi sy phat trién
ctia mdi ca nhan va cua dat nudc.

Pham Minh Hac (2001) cho ring ngudn luc con
ngudi c¢6 thé xem 1a khai niém cong cy dé diéu
hanh, thyc thi chién lugc va ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi. Ngudn luc con nguoi 1a “sé dan va chét
luong con nguoi, bao gdm ca thé chat va tinh than,
suc khoe va tri tu¢, nang luc va phém chat” (Pham
Minh Hac, 2001, tr. 323), 1a “ngudn lao dong duoc
chuan bi (6 cac mirc do khac nhau) sin sang tham
gia mdt cong viéc nao do, tuc la nhiing nguoi lao
dong c6 ki nang (hay kha ning néi chung), bang con
duong dap tmg duoc yéu cau ctia chuyén ddi co cau
lao dong, chuyén d6i co cdu kinh té theo hudng
cong nghi€p hoa, hién dai héa” (Pham Minh Hac,
2001, tr. 269).

Tap thé cac nha khoa hoc thudc khoa Kinh té
ngudn nhan lyc truong Pai hoc kinh té qubc dan
khang dinh ngudn luc con ngudi “la mot pham tru
ding dé chi sirc manh tiém an cua dan cu, kha ning
huy dong tham gia vao qua trinh tao ra cta cai vat
chat va tinh thn cho x4 hoi trong hién tai ciing nhu
trong twong lai. Strc manh va ning d6 dugc thé hién
thong qua $6 lugng, chét lugng va co cAu dan sd,
nhit 14 s6 luong va chét luong con ngudi ¢ du diéu
kién tham gia vao nén san xuét xa hoi” (Tran Xuan
Cau chu bién. 2012. Tr.6-7).

Kinh té hoc phat trién lai cho rang ngudn luc con
nguoi 1a mot bd phan dan cu trong do tudi qui dinh
¢6 kha ning tham gia lao dong. Ngudn luc con
nguoi dugce cac nha kinh té hoc xem xét, danh gia g
hai phwong dién: s6 luong va chat lugng. S6 luong
ngudn luc con ngudi duge biéu hién qua quy mo, co
cau tudi, gidi tinh; con chét luong ngudn luc con
nguoi 1a kha niang tong hop vé tri Iyc, thé luc, ki
ning, phong cach, dic diém 16i séng, tinh than va
dac bi¢t la kha nang nghién ctru, sang tao, tiép thu
khoa hoc - ki thuat, cong nghé méi phuc vu phat
trién kinh t€ - xa hi...

Nhu vay, hau hét cic nha khoa hoc khi nghién
ctru vé van dé ngudn luc con nguoi tuy ¢ nhiéu goc
d6 khac nhau song déu thong nhat khai niém ngudn
lyc con ngudi phan anh nhitng khia canh sau:

Thir nhdt: sé6 lwong nguon liec con nguoi. Noi dén
ngudn lyc con nguoi ciia bat ki mot quic gia nao doi
hoi dau tién dit ra 1a co bao nhiéu ngudi va s& cd
thém bao nhiéu ngudi nira trong tuong lai. P6 la cau
hoi trong xac dinh ngudn lyc con ngudi. Sy phat
trién ngudn lyc con ngudi dya trén hai nhom: yéu tb
bén trong (nhu cau thyuc té cong viéc doi hoi phai
tang s6 luong lao dong), yéu to bén ngoai (su gia
tang v& dan s6 hay luc lugng lao dong do di dan).

Thit hai: chdt hrong nguon liwc con nguwoi. Chat
lwong ngudn lyc con ngudi 1a dong luc truc tiép cho
su phat trién kinh té - xa hoi. D6 1a yéu té tong hop
ctia nhiéu yéu td bod phan nhu tri tug, trinh do, su
hiéu biét, dao dtic, ki nang, suc khoe, tham my... cia
ngudi lao dong. Trong cac yéu té Ay thi tri lyc va thé
luc 14 hai yéu t quan trong trong viéc xem xét, danh
gi4 chit lugng ngudn nhén lyc.

Thé luc 1a nang luc thé chat cua nguén nhan luc,
day 1a tiéu chi kha quan trong vé chét lwong ngudn
nhan lyc, thuong bao gdm tiéu chi vi tinh trang sirc
khoe ctia con ngudi nhu: chiéu cao, cin ning, bénh
tat, tudi tho, trang thai thoai mai vé tinh than ciing
nhu thé chét va xa hoi cia con ngudi. Chinh vi cac
tiéu chi nay, thé luc nguén nhan lyc phu thudc vao
trinh do phat trién kinh té - xa hoi, phan phdi thu
nhap ciing nhu chinh sach xi hoi trudc mat va lau
dai ciia mdi qubc gia, néu nhu cac van dé lién quan
dén strc khoe, dinh dudng khong duoc giai quyét tot
s& anh huong tiéu cuc dén chat lugng nguén luc con
ngudi ca vé thé luc 1an tri tué. Cac didu kién séng
t6t s& gitip ndng cao tudi tho trén co so ting cudng
thé lyc cing véi cai thién nhanh vé hinh thé, trudc
hét 1a chiéu cao va trong lugng nguoi lao dong.

Tri lyc biéu hién & trinh do hoc van, trinh do
chuyén mon nghiép vu, chuyén mon ky thuat cta
ngudn nhan lyc, tinh than, thai do, tac phong lam
viéc... Pay la mot ti€u chi c6 vai trd quan trong
trong danh gia chat lugng ngudn nhan lyc. Chat
lwong ngudn luc con nguoi 14 triru tugng, nhung
theo C.Mac, mudn cai tao ban tinh chung cia con
ngudi dé lam cho no c6 duoc kién thirc va nhing
thoi quen khéo 1éo trong mot nganh lao dong nhat
dinh, nghia 12 mudn tré thanh mot stc lao dong phat
trién va dac thu, thi can phai c6 mot trinh d hoc van
hay gido duc nao do...

Thir ba: co cdu nguon luc con nguoi. Pay 1a yéu
t6 khong thé thiéu khi xem xét danh gia vé ngudn
nhén luc. Co ciu nhan luc thé hién trén cac phuong
tién khac nhau nhu: co ciu trinh d6 dao tao, gidi
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tinh, d6 tudi... co cau ngudn luc ciia mot qudc gia
n6i chung dugc quyét dinh boi co cau dao tao va co
ciu kinh té theo d6 s& c6 mot ti 1& nhat dinh nhan
luc.

Tém lai, ngudn lyc con ngudi 1a khai niém tong
hop bao gom cac yéu t6 s6 luong, chit lwong va co
céu phat trién ngudi lao dong noéi chung & ca hién tai
cling nhu trong twong lai ciia mdi t chirc, mdi dia
phuong, mdi qubc gia, khu vuc va thé gidi. Nguon
luc con nguoi la t(fng hoa thé luc va tri luc ton tai
trong toan bo luc luong lao dong xa hoi cua mot
quoc gia, trong doé két tinh truyén thong va kinh
nghiém lao dong sang tao cua mot dan toc trong
lich sw dwoc vin dung dé san xudt ra cia cdi vit
chdt va tinh than phuc vu cho nhu cau hién tai va
twong lai cua dat nudc.

3. Thye trang ngudn Ire con ngwdi & tinh Son
La hién nay

Son La & mot tinh mién nti & phia Tay Bic, tinh
c6 11 don vi hanh chinh véi 12 dan toc anh em. Tai
nguyén thién nhién cua Son La kha da dang va co
nhiéu tiém ning d¢ khai thac phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi. Son La la mot trong nhiing tinh c6 dién
tich rimg va dat co kha nang to 16n phat trién 1am
nghiép, c6 khoang gan 150 mo va diém khoang san
khac nhau, c6 hé thong song sudi kha day dic, song
subi Son La c6 d6 doc 16n, tric dién hep nén tiém
nang thuy dién kha I6n.

Theo bdo dién tir Son La, “kinh t& Son La hi¢n
nay dang cé su chuyén dich tich cuc, theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa, gin véi thi truong,
khai thac tiém nang phat trién cua tinh. Trong do, ty

Bang 1: Qui mé dan s6 va luwc lwong lao dong trén dia ban Tinh Son La

Tang treéng TB

Chi tiéu 2000 2001 2005 2010 (% /mam)

2001- 2006-

2005 2010
Din s6 trung binh 905,6 | 924,7| 1014,4 | 1092,7 2,30 1,50
Din sb trong dd tudi lao dong 407,2 | 422,01 5224 | 649,8 5,11 4,46
Ty 1€ so vdi dan s6 (%) 45,0 45,6 51,5 59,5
Luwc lwgng lao dong (trong dj tuoi)
Chia theo d¢ tuoi gioi tinh
Nam 203,70 | 212,74 | 264,53 | 329,30 5,36 4,48
Ty 1é so v6i tong dan sd 50,02 | 50,41 50,64 | 50,68
Nir 203,54 | 209,27 | 257,85 320,47 4,84 4,44
Ty 1é so v6i tong dan sd 4998 | 49,59 4936 | 49,32
Chia theo khu vuc
Thanh thi 44,80 | 46,40 57,46 | 88,99 5,11 9,14
Ty 1é so v6i tong dan sd 11,00 | 11,00 11,00 | 13,70
Nong thon 362,45 | 375,61 464,92 | 560,78 5,11 3,82
Ty 1é so v6i tong dan sd 89,00 | 89,00 89,00 | 86,30
Chia theo nganh nghé
Nong, 1am nghiép va thily san 365,05 | 375,42 | 458,17 | 538,87 4,65 3,30
Ty 1€ 89,64 | 88,96 87,71 | 82,93
Cong nghié¢p, xay dung 9,85 | 11,01 15,71 | 45,68 9,79 | 23,80
Ty 1€ 2,54 2,61 3,01 7,03
Dich vy, nganh khac 32,35 | 35,58 48,50 | 65,22 8,44 6,10
Ty 1¢ 8,35 8,43 9,28 | 10,04

Nguon: Cuc Thong ké tinh Son La (2012)
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trong san xuat néng 1am nghiép giam chi con xap xi
39%, cong nghiép xay dung tang tr 9,5% nam 2001
1&én 23,4%, thuong mai dich vu tang tr 29,6% lén
36,6%. Tong dau tu phat trién toan xa hoi giai doan
2006 - 2010 udc dat 48.926 ty dong. Thu nhap binh
quéan dau ngudi dat hon 600 USD, ting gip 2,5 lan
so voi nam 2001.” (Giai quyét nhimng bét cap trong
dao tao ngudn nhén lyc & Son La, 2012) Va “Téng
san pham trén dia ban tinh Son La 9 thang nam 2014
du udce tang 9,81% so voi cung ky nam trude. Trong
d6: khu vuc san xuit nong nghiép, 1am nghiép va
thiy san tang 5,51%; khu vuc cong nghi¢p, xay
dung tang 12,92%; khu vuc san xuét dich vu tang
12,02%” (Téng san pham trén dia ban tinh Son La
9 thang nam 2014 dy uoc tang 9,81% so voi cung
ky nam truée, 2014). Nhitng con sb néu trén cho
thdy ngudn luc con ngudi & Son La da dong gop tich
cuc vao phat trién kinh té ciia tinh. Tuy nhién, trudc
yéu cau phat trién méi viée dao tao va sir dung, phat
huy, phat trién lao dong & day con c6 nhitng bat cap
thé hién cu thé trén cac mit sau:

3.1. Vé quy mé va toc dp ting nguon lwc con
nguwoi

Theo sb liéu cia Cuc Théng Ké tinh Son La
(2012), dén nam 2011 tong s6 dan cua tinh la
1.119.300 ngudi, trong d6 s lao dong chiém 649
nghin nguoi, dat 59% dan s6 va hing nim bd sung
vao luc lugng lao dong véi muc tang binh quan
4,46%. bay la lyc lugng lao dong ddi dao, tuong
dbi tré, c6 do tudi dudi 35 chiém dén 62,3% (Xem
bang 1 va 2).

Nhu vdy, Son La c6 qui md dan sb ting tuong
d6i nhanh ciing véi co céu dan s6 tré. Tuy nhién, tc
dd do thi hoa cta tinh trong nim qua con dién ra
cham, chuyén dich lyc lugng lao dong néng thén
chuyén ra thanh thi con it.

3.2. Vé chit lwong nguén lyc con nguwoi

Mic du sb luong lao dong & Son La ddi dao,
nhung lao dong dugc dao tao, co trinh d¢ chuyén
mén lai rat thiéu. Theo sd liéu diéu tra thuc té trén
dia ban, ty 1€ lao dong chua qua dao tao con rat thép
so v6i ca nude. Cu thé, nam 2001, lao dong chua
qua dao tao chiém 91,5%, dén nam 2005 giam
xuéng con 87,1% va hién nay s6 lao dong dugc dao
tao moi dat 25% (Uy ban nhan dan Tinh Son La,
2012). Phén tich s6 lidu cho thdy, lao dong chuyén
mon k¥ thudt cao rét it, lai phan bd khong déu & cac
nganh, nhét 1a cac nganh tin hoc, dién tir, cong nghé.
Tinh trang thura lao dong chua qua dao tao, nhung
thiéu lao dong qua dao tao co trinh do chuyén mén
k¥ thuat cao dang dién ra ¢ tt ca cac nganh, thanh
phan kinh té (bang 3).

Thém vao do, qua trinh stir dung va khoi day dong
luc lao dong sang tao cho ca nhan nguoi lao dong
con chua that thdéa théa dang. Mac du Tinh da cé
chinh sach thu hat nhan tai song chinh sach d6 chua
du “lyc hat” nguoi lao dong ¢ lai lam viéc tai tinh
dan dén tinh trang cac sinh vién ¢ Son La tring
tuyén vao cac truong dai hoc, dao tao nghé sau khi
t6t nghiép ra trudong lai khong mudn lam viéc tai
Son La. Nhiéu linh vyc con xay ra tinh trang “chay
mau chit xam”, cac can bd c6 trinh do chuyén mon

Bang 2: Co cAu theo nhém tudi ciia lre lwong lao dong tinh Son La nam 2010

(Pon vi tinh: nghin ngudi)

Nhom tudi Tong sb Thanh thj Nong thon
S6 nguoi % S6 nguoi % S6 nguoi %
T(R)ng s0 649,8 100,0 89,0 | 100,0 560,8 100,0
15-19 121,5 18,7 153 17,2 106,2 18,9
20-24 118,3 18,2 15,5 17,4 102,8 18,3
25-29 94,2 14,5 13,3 15 80,9 14,4
30-34 76,7 11,8 10,6 | 11,9 66,1 11,8
35-39 11,4 58,1 10,4
40 — 44 63,0 9,7 9,0 10,1 54,0 9,6
45 - 49 52,6 8,1 7,4 8,3 45,2 8,1
50— 54 35,7 5,5 5,0 5,6 30,8 5,5
55-59 19,5 3,0 2,8 3,1 16,7 3,0
Nguon: Cuc Thong ké tinh Son La (2012)
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Bang 3: Luc lwong lao dong theo trinh d hoc vén giai doan 2001 - 2010

Chi tiéu 2001 2005 2010
S6 nguoi % S6 nguoi % S6 nguoi %
Tong so 422,01 | 100,0 522,38 | 100,0 649,77 | 100,0
Chura biét chir 84,82 | 20,10 100,35 | 19,21 101,69 | 15,65
Chura t6t nghiép tiéu hoc 116,05 | 27,50 136,50 | 26,13 159,26 | 24,51
Tt nghiép tiéu hoc 110,99 | 26,30 140,10 | 26,82 191,94 | 29,54
Tt nghiép THCS 75,12 | 17,80 97,58 | 18,68 132,88 | 20,45
Tt nghiép THPT 353 ] 8,30 4785 9,16 64,00 | 9,85
A. Nong 1am nghiép thiy san 375,40 | 100,0 458,17 | 100,0 544,92 | 100,0
Chua biét chir 83,98 | 22,37 99,35 | 21,68 99,65 | 18,29
Chura t6t nghiép tiéu hoc 113,73 | 30,30 133,77 | 29,20 151,30 | 27,76
Tt nghiép tiéu hoc 107,66 | 28,68 135,90 | 29,66 174,67 | 32,05
Tt nghiép THCS 52,51 | 13,99 68,21 | 14,89 86,37 | 15,85
Tt nghiép THPT 17,53 | 4,67 20,95 | 4,27 32,93 | 6,04
B.Céng nghiép va xiy dung 11,01 | 100,0 15,71 | 100,0 25,91 | 100,0
Chura biét chir 0,68 6,16 0,80 | 5,11 0,71 2,75
Chura t6t nghiép tiéu hoc 1,39 | 12,64 1,64 | 10,43 239 922
Tt nghiép tiéu hoc 2,00 | 18,14 2,52 | 16,05 6,72 | 25,93
Tt nghiép THCS 3,76 | 34,10 4,88 | 31,06 9,30 | 35,90
Tt nghiép THCS 3,19 | 28,96 587 | 37,35 6,79 | 26,21
C. Dich vu 35,58 | 100,0 48,50 | 100,0 78,94 | 100,0
Chura biét chir 0,17 0,48 020 | 0,41 1,32 1,67
Chua tot nghiép tiéu hoc 0,93 2,61 1,09 2,25 5,57 7,06
Tt nghiép tiéu hoc 1,33 | 3,74 1,68 | 3,47 10,56 | 13,37
Tt nghiép THCS 18,85 | 53,00 24,49 | 50,50 37,21 | 47,13
Tt nghiép THPT 14,29 | 40,17 21,03 | 43,37 2428 | 30,76

Nguon: Cuc Thong ké tinh Son La (2012)

cao ¢6 xu huéng chuyén khoi co quan Nha Nudc
hoidc dén cac dia phuong c6 diéu kién phat trién hon
dé lam viéc.

Su bat cap ctia nguon nhan Iyc tai tinh Son La
con thé hién & van dé dao tao nguén nhan lyc. Trong
nhitng ndm qua, cong tac giao duc - dao tao cia tinh
Son La ngay cang duoc cing cb; hé théng céac
truong hoc, bac hoc phat trién nhanh vé quy mo
truong 16p, hoc sinh. Hé thong trudng, 16p hoc timg
bude duge kién cb hoa, dau tu trang thiét bi hoc tap,
giang day hién dai. Chat lugng doi ngii gido vién da
ting budc duoc nang cao va chuan hoa. S§ luong
hoc sinh & tat ca céac cép hoc, bac hoc déu tang qua
cac nam, giam dan ty 1€ hoc sinh bd hoc.

Tuy nhién, hé théng cap hoc, trudng 16p trong

tinh phan bo chua déu, tap trung ¢ thanh phd Son La
va thi tran cac huyén, con ¢ cac xa mang ludi cac
truong con thua, hoc sinh di hoc qua xa nha, tinh
trang hoc sinh bd hoc & cac huyén con nhiéu, do
nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu: doi song kinh té
kho khan, hé thng trudong 16p chwa dam béo... ty 16
hoc sinh t6t nghiép THPT thi dd vao cac truong dai
hoc, cao déng chua cao; sau khi tot nghiép dai hoc
va sau dai hoc sb sinh vién tré vé dia phuong cong
tac con rat it.

Vé dao tao lao dong 1a con em cua déng bao cac
dan toc thiéu s6 & Son La, thoi gian qua, Tinh da c6
nhiéu ¢ ging, quan tim x4y dung hé thong cic
truong phd thong dan toc ndi tra va truong trung
hoc dan toc noi tra, véi quy mo ngay cang mo rong,
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Bang 4: Luc lwgng lao dong theo trinh do dao tao giai doan 2001 - 2010
(Don vi tinh: 1000 ngwoi, %)

Chi tiéu 2001 2005 2010
S6 lwong | % S6 lwong | % S6 lwong | %

Tong sd 422,01 | 100,0 522,38 | 100,0 648,77 | 100,0
Chua dao tao nghé 386,14 | 91,5 455,10 | 87,12 487,33 | 75,00
Pi qua dao tao nghé 35,87 8,5 67,28 | 12,88 162,44 | 25,00
Hé thong day nghé (TC day nghé) 20,79 | 57,95 38,55 | 57,30 101,06 | 62,21
- Cong nhan k¥ thuat 10,66 | 51,30 19,79 | 51,34 51,90 | 51,36
- So cap nghé 3,86 | 18,57 7,15 | 18,55 18,74 | 18,54
- Trung cip nghé 3,85 | 18,51 6,82 17,70 17,81 | 17,63
-Cao dang nghé 2,42 11,63 4,78 | 12,41 12,61 | 12,47
Hé gido duc (B¢ GD va PT) 15,08 | 42,05 28,73 | 42,70 61,39 | 37,79
- Trung cap chuyén nghi¢p 8,55 56,67 16,56 | 57,64 33,45 | 54,50
- Cao dang 2,61 | 17,33 6,69 | 23,30 16,76 | 27,30
- Pai hoc 3,79 | 25,13 4,99 | 17,37 10,06 | 16,38
- Trén dai hoc 0,13 | 0,87 049 | 1,69 L12] 1,82

Nguon: Cuc Thong ké tinh Son La (2012)

nang cao chat luong gido duc dio tao. Tir nhiing
ngdi truong nay, nhiéu thé hé hoc sinh da va dang
nam gitr nhiéu vi tri chu chdt trong cac nganh kinh
té, to chire dang, chinh quyén, mat tran. Tuy nhién,
s6 lwong dao tao qua hé théng nay con rat nho bé so
véi nhu cau thuce té. Hién, nhém nhan luc ¢6 trinh
d6 chuyén mén cao 1a ngudi cac dan toc thiéu sb
chiém ty 18 nho trong co cau nhén luc cua tinh (Xem
bang 4).

3.3. Vé co ciu va sir dung nguén nhin luc

Co céu lao dong di co su chuyén dich theo hudng
tich cuc, giam ty 1€ lao dong trong Iinh vuc nong,
lam nghiép, tang ty 1€ lam viéc trong cac linh vuc
cong nghi¢p - xay dung va dich vy. Cung véi sy
chuyén dich vé co cdu kinh té theo huéng ting cac
gia tri cong nghiép va dich vy, gidm gia tri nong,
1am nghiép thi co cau lao dong cua tinh ciing co su
chuyén dich chuyén sang theo huéng mét bo phan
lao dong nong thon chuyén sang tham gia lao dong

trong linh vuc phi néng nghiép va chuyén sang lam
viéc ¢ khu vuc do thi, khu cong nghiép, xuat khau
lao dong... Ty 18 lao dong trong cac nganh kinh té
cling dang c6 chuyén bién tich cuc phu hop xu thé
chung cua khu vuc; tang ty trong lao dong nganh
cong nghiép - xay dung tur 2,4% nam 2001 1én 3,2%
nam 2005 va dat 4,0% nam 2010; ty trong lao dong
trong cac nganh dich vu cling tang tur 8,0% nam
2001 1én 10,0% nam 2005 va dat 12,1% nam 2010;
giam ty trong lao dong trong nong nghi¢p tir 89,6%
nam 2001 xubng con 86,8% nam 2005 va 83,9%
nam 2010 (xem bang 5).

Thuc té chuyén dich co cAu nganh cong nghiép -
xdy dung, dich vu trong nhimg nim qua thé hién
ngdy cang rd nét. Tuy nhién, so véi yéu cau clia qua
trinh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa, qua trinh hoi
nhap trén co s& phat huy loi thé cua tinh vé tai
nguyén thién nhién, lao dong, vi tri dia 1y va su 6n
dinh vé chinh tri - x4 hoi thi thuc trang nay con

Biang 5: Co ciu lao dong trén dia ban tinh Son La (Pon vi: %)

Nganh 2001 2005 2010

Tong sb 100 100 100
Néng, 1am nghiép va thuy san 89,6 86,8 83,9
Cong nghi¢p va xay dung 2,4 3,2 4,0
Dich vu 8,0 10,0 12,1

Nguon: Cuc thong ké tinh Son La (2012)
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mang tinh bat cap.

4. Nhirng yéu cau dit ra doi véi ngudn lwe con
ngwoi ¢ Son La hién nay

Sau giai doan phat trién theo chiéu rong, kinh té
Son La dang hinh thanh phat trién theo chiéu sau va
twong dbi rd nét co cdu nganh, linh vyuc theo tiém
nang loi thé. Va véi thyc trang nay nguén nhan luc
ctia Tinh chwa dap ung duoc yéu cdu phat trién hién
nay. Dé bao dam muc ting truong bén viing cong
tac dao tao, sir dung nguén nhan lyc, nang cao nang
suét lao dong va hiéu qua kinh té 1 cong viéc can
thuc hién trong giai doan hién nay véi cac yéu cu
thé nhur sau:

Thit nhat: nang cao trinh do van hoa, chuyén mén
k¥ thuat va trinh do 1i luén chinh tri cho ddi ngii lao
dong, phuc vu qua trinh cong nghiép hoa.

Thir hai: nang cao y thic t chic ki luat, tac
phong c6ng nghiép cho ngudn nhén lyc tinh dé dap
g yéu ciu ma cira va hoi nhap vao nén kinh té tri
thure.

Thir ba: chuyén dbi co ciu lao dong trong céc
nganh nghé cho hop 1y; thu hep dan khoang cach vé
murc sdng va thu nhap cta ngudi lao dong.

Thir tw: giai quyét viéc lam, on dinh thi truong
lao dong, cai thién diéu kién lam viéc va c6 chinh
sach dai ngo thu hut nhan tai.

Thit ndm: kich thich tinh than sang tao ctia chinh
nguoi lao dong.

5. Giai phap phat huy, phat trién ngudn hrc
con ngudi ¢ tinh Son La dén nim 2020

Nham thyc hién cac yéu cau xdy dung va phat
huy ngudn luc con ngudi cho phat trién kinh té - xi
hoi hién nay chung t6i cho rang Son La can thyuc
hién ddng bd cac nhom giai phap sau:

5.1. Nhém gidi phdp vé doi mdi quan Iy nha
nwde vé phdt huy va phdt trién nguén lwc con
nguoi

Thit nhdt: nang cao nhan thirc clia cic cap, cac
nganh va toan xa hoi vé phat huy, phat trién nhan
lyc. Cac cip, nganh va toan xi hoi can nang cao
nhan thirc vé vai trd cta phat huy, phat trién nhan
lyc. Chii trong cong tac phat trién trong timg co
quan, don vi, doanh nghiép; tdng cuong sy chu
dong, sang tao, tranh dya hoan toan vao cac co quan
nha nudc. Py manh cong tac tuyén truyén chinh
sach nhan luc, van dong cac doanh nghi¢p tham gia
dao tao nhan luc dé str dung véi chit luong ngay

cang cao. Timg cép, nganh nén c6 ké hoach, chuong
trinh cu thé dé co giai phap cu thé, tich cuc phat
trién nhén lyc ctua nganh, cAp minh.

Thir hai: hoan thién bo may quan ly phat huy,
phat trién nhan lyc, d6i méi phuong thic quéan 1y,
nang cao nang luc, hi¢u luc va hi€u qua hoat dong
bd may quan 1y vé phat trién nhan lyc. Bo may quan
Iy nhan luc can duoc hoan thién, nang cao nang luc,
hiéu lyc va hi€u qua hoat dong by may quan ly
nham nang cao chit lwong ngudn nhan luc va dao
tao nhan lyc chat lugng cao dap tmg yéu cau phat
trién kinh € - xa hoi.

Thit ba: cai tién va ting cudng sy phdi hop giita
cac cip, cac nganh, cac chu thé tham gia phat huy
va phat trién ngudn nhén Iyc trén dia ban tinh. Cac
cép, nganh va dia phuong trén dia ban can cé su
phdi hop chit ché trong viéc du bao, xdy dung
chwong trinh, ké hoach phat trién ngudn nhan Iyc
trong nganh, linh vuc, dia phuong minh. Téng
cudng hon nita sy phdi hop khép kin va hoan chinh
viéc dao tao, gop phan dam bao can ddi quan hé
cung - cau vé nhan lyc.

Thir tw: hinh thanh & cép tinh Hoi dong dao tao
nhan lyc. Hinh thanh hoi dong dao tao nhan luc gdm
dai dién la cac lanh dao cac truong dai hoc, cao
dang, gido duc nghé nghiép va doanh nghiép trén
dia ban, lanh dao cac So, Ban, Nganh.

5.2. Nhém gidi phdp vé xdy dwng va hoan thién
hé thong chinh sdch va céng cu khuyén khich,
thiic ddy, tao moi truwong kinh té - xi hoi thudn loi
cho vigc phdt huy nguon lyc con ngwoi

Thir nhdt: c¢6 chinh sach dau tu va chinh sach
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng phat trién
nhanh va manh cong nghiép va dich vu, déng thot
hoan thién két cdu ha ting. Trong dé chu ¥, xiy
dung chinh sach khuyén khich du tu cua tinh phai
phi hop timg linh vuc véi mirc wu dai 16n nhat trong
khung phép ly chung ctia Nha nudc, chi trong cac
hinh thirc ddu tw méi gin quyén loi va trach nhiém
ctia nha dau tu. Cu thé hoa va thé ché hoa chinh sach
dau tu, khuyén khich va thuc ddy phat trién nhan
luc. Thyc hién ché d6 wu dai vé s dung dit dai,
giam tién thué dét; vay von wu dai dé dau tu xay
dung cac co so phat trién nhan luc; cdp kinh phi
mua sim thiét bi giang day, c6 ché do wu dii véi
giao vién...

Thir hai: c6 chinh sach tai chinh va st dung ngan
sach cho phat huy va phat trién ngudn nhén lyc. Tai
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chinh cho phat trién nhén luc c6 nhidu ngudn, trong
d6 ngudn tir ngan sach tinh c6 vai tro quan trong.
Pong thoi, ciing phai huy dong moi ngudn luc trong
xa hoi dé phat trién nhén luc; d6i méi co ché quan
Iy tai chinh. Cé ngudn kinh phi dé dwa can bo di dao
tao nudc ngoai, boi dudng ¢ nude nude cd nén khoa
hoc va cong nghé tién tién.

Thir ba: ¢6 chinh sach huy dong cac ngudn luc
trong x4 hoi cho phat huy, phat trién ngudn nhan lyc
nhu: von ODA, vn FDI, hop tac quéc té, cac doanh
nghiép, von trong dan...

Thit tw: ¢6 chinh sach phat trién thi trudng lao
dong va hé thdng cong cu, thong tin thi truong lao
dong. Nhanh chéng xdy dung va phét trién mang
ludi thong tin thi truong lao dong va dich vu vé dao
tao, tim kiém gidi thiéu viée [am. Mang ludi nay s&
thuc hién cac chirc ning 1am cau nbi lién két giita
cung va cau lao dong, gitra ngudi lao dong, co s&
dao tao va co so su dung lao dong.

5.3. Nhom gidi phdp vé dao tao va boi duing
nguén lue con nguwoi

Thit nhdt: trong thoi gian toi can co quy hoach
xdy dung mang ludi dio tao va day nghé ndi ving,
phat trién da dang cac loai hinh dao tao nghé. Ddi
v6i ving dan toc thiéu sé va doi twong chinh sach
phai dam bao du truong, 16p, ddi ngl giao vién.
Nhiém vu wu tién hang dau 13 nang cao cht luong
phd cap trung hoc va phd cap trung hoc phd thong,
quan tim dung muc va tiép tuc xda tai mil chit va
phd cap gido duc tiéu hoc, thuc hién t6t chuong
trinh kién cb hoa truong, 16p hoc, nha cong vu cho
giao vién, ra soat lai nang lyc dao tao ndi vung, md
rong lién két dao tao, ting cuong sy phdi hop gitra
cac co so nghién cuu, cac truong dai hoc véi dia
phuong.

Thir hai: thuc hién cai cach hanh chinh, hoan
thién bd may quan ly phat trién nhan lyc, ning cao
nang luc, hiéu lyc va hi€u qua hoat dong bd may
quan Iy nhdm nang cao chét lugng ngudn nhan lyc,
phat trién nhan luc va tao nhan luc chét luong cao
dap g yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi. Thuong
xuyén d6i méi, nang cao chét luong hoat dong cua
c4c co quan tham muu, giup viée vé cong tic quan
li phat trién nhan luc, xay dung muc tiéu, ké hoach
dao tao cu thé phu hop timg giai doan phat trién.

Thir ba: ting cuong sy lién két, hop tac gitra cac
co sO dao tao: cac co sé dao tao trén dia ban tang
cudng lién két véi cac trudng dai hoc trong ving va

ca nude mé thém cac nganh dao tao miii nhon, can
thiét nhu: y té, giao duc, xay dung, kién trtc, kinh
té, du lich... nang cao dao tao trinh d6 thac sy, tién
sy. Pao tao theo dia chi, dao tao g:fln vO1 viéc su
dung lao dong: co quan dugce giao quan i vé dao tao
va phat trién nhan lyc cua tinh tién hanh khao sat
nhu ciu céc nganh nghé cin tuyén dung tai cic
doanh nghiép, khu cong nghiép... tir d6 c6 ké hoach
cho viéc dao tao theo dia chi.

Thir tu: bdi dudng va phat trién doi ngii gido vién,
can bo quan 1y dao tao nhan luc bang cach t chirc
céc 16p tap hudn nang cao chuyén mén va phd bién
nhing diém moi trong chwong trinh giang day; doi
m&i chuong trinh dao tao, bdi dudng gan voi chuan
dau ra cua mdi chuong trinh ma ngudi hoc can dat
duoc; wu tién dau tu cac nganh miii nhon cua dia
phuong, dic biét vé nong - 1am nghiép.

Thir ndm: quan tdm dao tao nghé tai chd cho
ddng bao cac dan toc ving siu, ving xa, lao dong
nong thon, nguoi nghéo va cac ddi twong dic thu
gitlp nguoi dan xéa déi giam nghéo. Tich cuc t6
chtic cac chuong trinh dao tao nghé ngin han nhu:
khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, khuyén
cong, chuyén giao k¥ thuat cong nghé...

5.4. Nhom gidi phap huy dong nguo”‘n lwc khadc
cho sw phdt trién nguén lwc con nguwoi

Thir nhat: giai phap huy dong cac ngudn von. Vé
co ban ngan sach nha nudce van 1a ngudn luc chi yéu
dong gop vao cong cudc phat trién nhan lyc cia tinh
dén nam 2020, bén canh mot sb nguén Iuc khac.
Tang ty trong von ngan sach nha nuéc dau tu cho
phat trién nhan lyc trong ké hoach chi hang nim véi
muc ti€u vu tién va thuc hién binh déng xa hoi (h6
trg dao tao, phat trién nhan luc cho déng bao dan tdc
thiéu sb, vung sau, vung xa, ddi tuong chinh
sach...). Pay manh xi hoi hoa dé ting cuong huy
dong cac ngudn von cho phat trién nhan lyc nhu:
huy dong von tir nguoi dan, huy dong vén tir cac
doanh nghiép va t6 chuc, huy dong vbén nudc
ngoai... (Uy ban nhan dan Tinh Son La, 2014)

Thir hai: giai phap huy dong chuyén gia, nha
quéan ly. Dau tu phét trién nhan lyc bang cach cir di
dao tao ¢ trong va ngoai nudc, hd tro kinh phi hoc
tap, sang tao gan voi mot s6 ché tai dam bao ddi
tuong tham gia dao tao trd vé phuc vu cho dia
phuong nhat 1a doi ngii dao tao & nudc ngoai. Co
chinh sach thu hut nhan tai, nang cao nhan thirc
trong viéc d6i moi co ché trong dung nhén tai, c6
chinh sach dai ngd xtng dang cho cac chuyén gia
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trinh d6 cao va nhan tai. Con dbi voi doi ngii lao
dong hién tai can tao diéu kién, moi truong lam viéc
thuan lgi cho nguoi lao dong.

Thir ba: giai phap vé dat dai dé phat trién gido
duc. Bé tri quy dat hop 1y dé phat trién gido duc,
giao dét cho cac truong hoc dam bao dién tich cho
xay dung phong hoc, phong bd mén, nha ¢ cho gido
vién, nha & ban tru cho hoc sinh... theo qui dinh ctua
truong dat tiéu chuan qubc gia & timg cdp hoc, phu
hop timg giai doan phat trién. Dam bao dién tich dat
va hoan thién co s& vat chét cho cac diém truong tai
cac ban va trung tam cum ban va truong lop md
moi. Nang cao trach nhiém cia co quan quan li gido
duc, cac nha truong trong viéc sir dung dat ding
muc dich va hiéu qua.

5.5. Nhém gidi phdp vé viéc lam, thi truwong lao
dpng, diéu kién lam viéc

Thir nhat: chinh sach viéc lam, thu nhép, bao
hiém, bao tro xa hoi. Tang cudng ngudn von cho
quy giai quyét viéc 1am cia nguoi lao dong trén dia
ban tinh. Mo rong, nang cao chét luong, hi€u qua
cua cac trung tam giodi thig¢u viéc 1am, xay dung hé
thdng thong tin va dy bao vé viéc lam va ngudn lyc.
Khuyén khich thanh l4p cac doanh nghiép hoat dong
xuit khiu lao dong, hd trg ngudi lao dong vay von
dé thuc hién cac thu tuc xuét khau lao dong. Tiép tuc
trién khai cac ché d6 bao hiém y té, bao hiém x4 hoi,
ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc tuan thu
phap luat vé& bao hiém & cac doanh nghiép, tuyén
truyén, thong tin cho nguoi lao dong va huéng dan
ho str dung cac cong cu xa hoi - phap 1y dé bao vé
quyén loi chinh dang ctia minh.

Thit hai: chinh sach vé nha & va cac diéu kién
sinh song, dinh cu. Can co co ché thong thoang, thii
tuc don gian va c6 nhiéu vu dai khuyén khich dé thu
hat cac doanh nghiép, t6 chtrc, c4 nhan tham gia dau
tu xdy dung nha ¢ xa hoi cho cac ddi tugng 13 can
bd, cong chic, cong nhan. Tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat d6i voi cac ho gia dinh xdy nha
cho thué nham dam bao cac diéu kién nha ¢ tdi thiéu
cho nguoi lao dong theo ding qui dinh. DPbi véi
nguén nhan luc chét lugng cao can ¢6 sy vu dai dic
biét vé diéu kién sinh séng va noi ¢ dé thu hut bo
phan lao dong nay phuc vu qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi tinh.

Thir ba: chinh sach dai ngd va thu hat nhan tai.
Can c6 co ché hop Iy trong bd tri va str dung ngudn
nhén luc tré, duoc dao tao co ban, tao didu kién cho
cong chure tré dugc thang tién, dé bat, b6 nhiém vao

cac chirc vu lanh dao, quan ly. DAy manh cong tac
quang ba tuyén truyén chinh sach thu hat nhan tai
ctia tinh. Xy dung co sé dir lidu vé cac can bd khoa
hoc cong nghé trong nudc va nudc ngoai trong cac
nganh mili nhon, linh vuc quan trong dé thuc hién
chinh sach thu hat cac nha khoa hoc ¢6 trinh do cao
tham gia cong tac giang day nghién ctru, chuyén
giao cong nghé tai cac co sd dao tao, td chirc khoa
hoc - cong nghé. Can c6 co ché thong thoang va dic
biét dai ngd vé diéu kién lam viéc va thu nhép cho
bd phéan nhan lyc chét lugng cao.

Nghién ctru thuc hién co ché thué, hop tac, tu van
d6i véi cac chuyén gia dau nganh trong linh vuc
cong nghé cao phuc vu cho viéc xay dung va phat
trién khu cong nghiép cua tinh.

5.6. Nhom gidi phdp vé mé rong, tang cuwong sw
ph6'i hop va hop tdac dé phat huy, phat trién nguén
lwe con nguwoi

Thir nhat: mé rong va ting cudng su phdi hop va
hop tac véi cac co quan, t6 chirc trung wong va cac
cip trung wong dong trén dia ban, tao diéu kién vé
chuong trinh day - hoc moi, gido trinh, gido an,
nang cao trinh do gido vién va ngudn von dé Son La
phat trién nhan luc bﬁng cach cir can bd di dao tao
trong nudc va nudc ngoai, cd cac chuyén thuc té
chuyén moén, dac biét & cac co sé dao tao ¢ cac nudc
phat trién, dé trao doi, hoc hoi kinh nghiém, chuyén
giao cong nghé.

Thir hai: tan dung céc loi thé vé vi tri va diéu kién
tu nhién, kinh t& xa hoi d& mé rong quan hé giao
luu, trao doi, hop tac véi cac dia phuong lan can,
vung Tay Bic va ca nudc, tao co hoi thuan loi cho
qua trinh phat trién kinh té - x4 hdi cta tinh. C6 thé
hop tac dao tao can bd gilta cac truong dao tao
chuyén nghiép ciia Lao va tinh Son La, lién két dao
tao voi cac truong dai hoc 16n nhu: dai hoc Su pham
Ha Noi, dai hoc Kinh té qudc dan...

Céc so chuyén nganh tang cuong hop tac vdi cac
tinh ban, lién két trong cong tac dao tao, tuyén dung
nhan luc, c6 su chuyén giao hop tac vé nhan lyc dé
diéu tiét cung cau lao dong trén thi trudng lao dong.

Thir ba: bang cic mbi quan hé véi dai s quan
cac nude tai Viét Nam, thong qua cac t6 chirc phi
chinh phu, qua cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat
dong tai Son La, qua cac to chuc lién quan dé co
chién luoc tang cuong hoat dong dao tao, chuyén
giao nhan lyc véi cac nude nham mang lai diéu kién
tdt nhét cho su phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh.
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6. Két luan

bé dat duge muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi,
tinh Son La can thuc hién dong bd nhidu giai phap
nhiam phat trién va nang cao chat lugng ngudn luc
con ngudi ma trudc hét 1a nang cao chat lugng dao
tao, boi dudng nguén nhan luc, déy manh cong tac
y té, cham soc strc khoe, nang cao chét lugng dan
sO, cai thién moi trudng sdng cua con ngudi, xdy
dung méi truong kinh té - x4 hoi thuén loi tao dong
luc thuc day viéc phat huy ngudn luc con ngudi.
Giira cac giai phap trén c6 mébi quan hé hiru co véi
nhau doi hoi khi thuc hién phai ddng bd méi phat

huy dugc sitc manh tong hop cua cac giai phap va
dem lai hi€u qua trong viéc dao tao, bodi dudng va su
dung ngudn luc con ngudi cua tinh.

Véi xu thé phat trién ctia dat nudc va sy quyét
tam cua Tinh thi trong twong lai khong xa, Son La
s& thoat khoi mot tinh nghéo va phat trién kinh té -
xd hoi xtmg dang voi tiém ning sin co6 dong thoi
gop phan diy manh sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc lam cho “Dan giau, nuoc
manh, xa héi dan chu, cong béng, van minh”, chuan
bi cac diéu kién vé co s vat chit xay duyng thanh
cong Chi nghia x4 hoi trén dat nudc Viét Nam.J
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Human resource in Son La: The current status and solutions

Abstract:

Human resource plays a crucial role in the process of economic development of Vietnam generally and of
Son La province particularly. Recently, Son La has spent efforts in employing, enhancing and developing
this resource. However, the achievement did not meet expectations. The analysis indicates that it is not
enough to meet the requirements of social-economic development of Son La - a province with a great
potential for socio-economic development in the mountainous northwestern of Vietnam. This paper offers
solutions to help Son La to use the resources more efficiently for economic development in the coming
years.
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