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Tém tit:

Hoach dinh sy phdt trién cua dw dn la chike nang dau tién ciia quan 1y nha nuwée doi véi du dn dau
twe theo hinh thire doi tac cong tw (PPP) trong xay dung ha tang giao théng dwong bg, bao gom xay
ding chién lege, quy hoach, ké hoach phdt trién dw dn PPP. O Viét Nam, hoach dinh sw phdt trién
doéng gép vao thanh cong trong quan 1y nha mede doi voi dy dn, tir d6 gép phan quyet dinh thanh
cong cua dw an PPP. Tuy nhién, trong quan dlem chién lwoc ciia Viét Nam con thleu su quyet tam
va cam két chinh tri ciia cdc nha lanh dao cdp cao ciing nhw chién lege ré rang vé phdt trién PPP
duong bo. Cén hoan thién chirc nang hoach dinh sw phat trién cia dw an PPP nganh dwong bo
théng qua iing hé va cam két vé mdt chinh tri déi véi sw phdt trién cua hinh thirc PPP, xdy dung
chién luoc PPP t(fng thé lam co sé hoach dinh chién lwgc va ké hoach PPP trong nganh dwong bo
6 tam nhin va nhat qudn.

Tir khoa: Déi tac cong tu, chién luoc, quy hoach, ké hoach, ha ting giao thong dudng b

Development planning for investment projects in the form of public private partnership in
the construction of road infrastructure in Vietnam

Abstracts:

Development planning, which includes strategy and plan making, is the first managerial function
of the state for investment projects in the form of public private partnership in the construction of
road infrastructure. In Vietnam, the planning has contributed to the success in the state manage-
ment over PPP projects, thus making contribution to PPP project achievements. However, there is
a lack of willingness and strong political commitment of the top leaders as well as a clear strate-
gy for PPP in the road sector. It is necessary to improve the development planning for PPP pro-
jects in the road sector through political support and commitment, making overall strategy as a
basic for long-term and consistent strategy and plans for PPP projects in the road sector.

Key words: public private partnership, planning, road infructructure.

1. D3t van dé

Hoach dinh sy phat trién cta du an 1a mot trong
nhitng chirc ning co ban cta quan Iy nha nudc ddi
v6i du 4n dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tur trong
xdy dyng ha ting giao thong dudng bd, bao gdbm
viéc xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién cua du an PPP.

O Viét Nam, du an dau tu theo hinh thac PPP
trong xdy dung ha tang giao thong dudng bd duoc

Pang va Nha nudc quan tim ¢ mac do nhat dinh.
Cac van kién cua Pang da thé hién quan diém
khuyén khich PPP trong dau tu va cung tmg dich vu
cong. Nhiing quan diém nay tao cin ctr dé xay dung
khung chinh sch va phap 1y ddi v6i PPP trong xay
dung ha tﬁng duong b ¢ Viét Nam. Cac chién lugc
phat trién giao thong ciing thé hién quan diém cua
Nha nuéc thong qua hé thong giai phéap, chinh sach
co ban. Tuy nhién, trong quan diém, chién lugc cua
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Viét Nam d6i véi van dé nay con nhiéu tn tai, anh
huong dén sy phat trién cta hinh thirc PPP trong dau
tu xdy dung ha ting giao thong duong bd. Con thiéu
s quyét tim va cam két chinh tri 16 rang cua cac
nha lanh dao cap cao. Viét Nam chwa c6 mét chién
luoc 13 rang vé phat trién PPP noi chung, chua ké
dén PPP trong linh vyc giao thong hay linh vuc giao
thong duong bo.

Trén co s6 phan tich va danh gia thyc trang hoach
dinh sy phat trién cua du 4n dau tu theo hinh thirc
PPP trong xdy dung ha ting giao thong duong bo &
Viét Nam, bai viét nay dua ra mot s6 goi ¥ chinh
sach nham hoan thién chtrc nang hoach dinh sy phat
trién cua du 4n dau tu theo hinh thirc PPP trong xay
dung ha ting giao thong dudng bo.

2. Co s6 1y luan ciia hoach dinh sy phit trién
ciia dy 4n diu tw theo hinh thirc ddi tac cong tu
trong xdy dung ha ting giao théng duong bd

Trong hoan canh cic qudc gia dang doi hoi va
hudng téi muyc tiéu dam bao va nang cao chét luong
cac dich vu cong, diu tu theo hinh thire PPP duoc
coi la mét cong cu hiru hi¢u dé thu hat vén tir khu
vue tu nhan bd sung vao ngudn von dau tu truyén
thong va nang cao hiéu qua dau tu (Yescombe,
2007). Ly luan va thuc tién chi ra rang, thanh cong
ctia du 4n dau tu theo hinh thire PPP trong xdy dung
ha tang giao thong dudng bd gan lién v6i sy tham
gia cta khu vuc Nha nudce, khu vyc tu nhan va cac
bén khac cé lién quan. Trong d6, Nha nudce la luc
luong quyét dinh su phat trién ciia dau tu theo hinh
thic PPP, bao gém chure nang hoach dinh, thiét 1ap
khung chinh sach, khung phép ly, giam sat va danh
gia dau tu (ADB, 2008; Nguyén Thi Ngoc Huyén,
2013).

Nguyén Thi Ngoc Huyén (2013) khi phén tich
cac chiic nang co ban cia quan Iy nha nude doi véi
hinh thire PPP trong dau tu xay dung ha tang giao
thong dudng bo da xac dinh rd xay dung chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién ha tang giao thong
duong bd 1a moét trong nhitng chirc nang co ban cua
quan 1y nha nudc d6i véi linh vuc dudng bo. Cung
cach tiép can nay, nhiéu tac gia khang dinh hoach
dinh 1a chirc ddu tién cta quan 1y nha nudc doi véi
dau tu, nhung chirc nang nay dugc dé cap dén véi
nhiéu tén goi, hinh thirc khic nhau nhu xiy dung
quy hoach, ké hoach dau tu (Nguyén Thi Binh,
2012), ké hoach hoa dau tu (Tran Van Hong, 2002),
hoach dinh phat trién du an dau tu (Ta Vin Khoai,

2009), 1ap ké hoach (Maluleke, 2008).

Hoach dinh sy phat trién cua du an la mdt trong
nhiing chtrc ning co ban ciia quan 1y nha nude ddi
v6i du an dau tu theo hinh thirc d6i tic cong tu trong
xay dung ha ting giao thong duong bo. Trén giac do
quan 1y nha nudc vé kinh té, hoach dinh phat trién
kinh té 1a quyét dinh trudc nhitng nhiém vy, muc
tiéu va giai phap phat trién, bao gom dinh ra dudng
16i phat trién kinh té va thiét 1ap cac ké hoach ngin
han, trung han va dai han (D6 Hoang Toan va Mai
Vian Buu, 2008). DPéi vai su phat trién cta du an dau
tu theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang giao
thong duong bg, chirc nang hoach dinh cua nha
nude bao gom viée xay dung chién lugc, quy hoach,
ké hoach. Nha nudc trong cac chién lugc dd xac
dinh hé théng muc tiéu dai han phat trién ha tang
dudng bd va cac bién phap chu yéu dé thuc hién
muc tiéu. Trén co sé chién luge phat trién giao
thong dudng b, cac co quan quan 1y nha nude tién
hanh x4y dung quy hoach va ké hoach phat trién ha
tang giao thong dudng bg cho ting giai doan cuy thé,
xac dinh nhu cdu vé& vbn, ngudn von, cac giai phap
huy dong vbn, tir d6 xac dinh danh muc cac dy an
vu tién. Chirc nang hoach dinh ctia Nha nudc dbi
v6i su phat trién ctia du an duoc thuc hién thong qua
viéc dua ¥ tuong xay dung va phat trién cac du an
vao trong chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién
tong thé kinh t& xa hoi qudc gia ciing nhu cua
nganh, ving, dia phuong, ké hoach, chwong trinh
dau tu cong cong (Ta Vian Khoai, 2009).

2.1. Chién lwgc phdt trién ha ting giao thong
duong bj

Chién lugc phat trién ha ting giao thong duong
bd 1a mot hé théng cac quan diém, muc tiéu va giai
phap huy dong va sir dung tSi wu cac ngudn lyc va
loi thé phat trién cia mdi qudc gia, ving, nganh
nham dat duge muc tiéu dé ra trong phat trién ha
tang giao thong duong bo. Chién luge phat trién ha
tang giao thong duong bd 1a cin ctr dé hoach dinh
chinh sach, xay dung quy hoach, ké hoach phat trién
ha ting giao thong dudng bo.

Chién lugc phat trién PPP trong xay dung ha ting
giao thong dudng bd dugc 10ng ghép trong chién
lugc phat trién ha tang giao thong duong b, chién
luge phat trién giao thong duong bo va chién lugc
phat trién giao thong van tai, bao gdbm quan diém
phat trién PPP, muc tiéu phat trién PPP va cac giai
phap, chinh sach phat trién PPP.
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Chién lugc phat trién ha ting giao thong dudng
bd bao gdm cac ndi dung sau: (i) Cac quan diém
phat trién ha tang giao théng dudng bo; (ii) Cac muc
tiéu phat trién; va (iii) Hé thong giai phap, chinh
sach phat trién ha ting giao thong dudng bo.

2.1.1. Quan diém phat trién

Céc quan diém phat trién 13 nhiing tu tudng chi
dao xuyén sudt chién luoc tir viéc xac dinh muc
tiéu, thir tu vu tién dén nhitng nhiém vy, chinh sach,
giai phap. O cic nudc dang phat trién va co diéu
kién ha ting giao thong dudng bo kém phat trién
nhu Viét Nam, quan diém phat trién ha tang giao
thong duong bo thudng bao gdm céc khia canh sau:

- Vai tro clia ha tang giao thong duong bo ddi véi
nén kinh té xa hoi;

- Sy phu hop clia phat trién ha tang giao thong
duong bo voi cac chién lugc, quy hoach, ké hoach
khac;

- Sy dong bo, phu hop cia ha tang giao thong
duong bd voi cac phuong thuce van tai khac, gitia
cac ving lanh tho;

- Huy dong (xa hoi hoa) nguén Iuc, dac biét la
ngudn luc tai chinh dé dau tu phat trién ha tang giao
thong duong bo.

Nhu véy, trong hé thdng cac quan diém phat trién
ha tang giao thong dudng bd, ndi dung thr (iv) vé
huy dong cac ngudn luc cho dau tu phat trién ha
tang giao thong duong bo thé hién rd nhit quan
diém phat trién PPP. Trong huy dong cac ngudn luc,
ddc biét luu y ngudn lyc tai chinh dé dau tu phat
trién ha tang giao thong duong bd. Quan diém xa
hoi hoa viée dau tu phat trién ha téng giao thong tu
cac ngudn ngoai ngan sach nha nude nhu nha tai tro
nudc ngoai va khu vuc tu nhan la mét can cir quan
trong dé phat trién hinh thtrc PPP trong xay dung ha
tang giao thong dudng bo. Trude day, theo quan
diém truyén thong, von cho dau tu xay dung ha tang
giao thong noi riéng, cho cung cip dich vu cong néi
chung duoc tai tro chu yéu tir ngan sach nha nudc.
X4 hoi héa du tu xay dyng ha tang giao thong doi
hoi phai thu hat va c6 sy tham gia cia cac thanh
ph?m kinh té, tir khu vuc nha nude, khu vue tu nhén,
khu vure nuée ngoai ciing nhu sy phdi hop gitra cac
khu vuc nay thong qua hinh thicc PPP.

2.1.2. Muc tiéu chién luwoc

Hé théng muc tiéu chién luoc 1a nhimng két qua
mong doi mang tinh tong hop va dai han, nhiing

bién ddi quan trong vé chét cua ha tang giao thong
duong bd sau mdt giai doan chién lugc. Muc tiéu
chién lugc phat trién ha ting giao théng dudng bd
phai nhit quan véi cic muc tidu chung phat trién
giao thong dudng bd, muyc tiéu phat trién giao thong
van tai va muc ti€u phat trién kinh té xa hoi & mdi
quéc gia.

Muc tiéu chién luoc phét trién ha tang giao thong
dudng bod cua cac qudc gia thuong hudng téi mo
rong quy md va nang cao chat luong.

2.1.3. Gidi phdp chién hroc

Giai phap chién lugc 1a nhimng cong viéc phai
thuc hién nham dat duge cac muc tiéu chién luge dé
ra. Giai phap chién lugc thuong dugc biéu hién dudi
hinh thirc chinh sach phat trién (P& Hoang Toan va
Mai Vian Buu, 2008).

- Chinh sach vé von: Ngudn von truyén thong cho
dau tu xay dyng ha ting giao thong duong b 1a tir
ngan sach nha nudc. Tuy nhién tai nhiéu qudc gia
trén thé gidi, chinh phu khuyén khich cac thanh
phan kinh té dau tu xdy dung va cung cip dich vu
ha ting duong bo, huy dong von tir ngan sach nha
nudc, khu vuce tu nhan va khu vuc nude ngoai. Dac
biét, tang cuong sy tham gia cia khu vyc tu nhan
thong qua co ché PPP nham dat két qua tot hon, huy
dong tai chinh tir khu vuc tu nhan giap gidm ganh
nang ngan sach, nang cao chit luong, hiéu qua, xay
dung ning lyc va chia sé riii ro (Nguyén Thi Hong
Minh, 2011).

- Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc: Nhan luc
12 mot trong nhitng ngudn lyc quan trong gop phan
thuc thi thanh cong chién lugc phat trién ha ting
giao thong duong bo. Chinh sach phat trién ngudn
nhan luc can tap trung vao hai by phan: ddi ngili can
bd quan ly nha nudc trong linh vuc xdy dung ha
tang giao thong va cac can bo, chuyén gia k¥ thuat
truc tiép tham gia vao xdy dung ha tang giao thong.
Dbi voi nhan sy cho hinh thirc PPP trong xdy dung
ha tang giao thong duong bo, can dam bao sb luong
va nang cao chit luong d6i ngii nhan sy nay, chu
trong cong tac dao tao nang cao nang lyc va chinh
sach dai ngd thoa dang.

- Chinh sach vé quan ly: O cac nude c¢6 nén kinh
té chuyén d6i, chinh sach vé quan Iy thudong hudng
t6i sap xép lai co cau by may quan 1y nha nudc theo
chtic nang, phan dinh rd chitc ndng quan ly nha
nudc cua co quan quan Iy nha nuéc véi chuc nang
quan 1y san xuit kinh doanh cta doanh nghiép, d6i
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moi quan ly hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo.

2.2. Quy hoach, ké hoach phdt trién ha ting
giao thong dwong bj

Quy hoach phat trién ha ting giao thong duong
bd 1a mot khau quan trong trong toan bd quy trinh
ké hoach hod phat trién nganh giao théng dudng bo.
Quy hoach gén véi chién lugc phat trién giao thong
duong bd va lam cin cir cho viée xdy dung ké
hoach, chuong trinh va dy an dau tu.

Quy hoach phat trién ha ting giao thong duong
bd 12 mot loai quy hoach theo nganh, bao gdm tong
thé cac muc tiéu phat trién ha tang giao thong duong
bd va su bb tri, sip xép cac ngudn luc dé thyuc hién
muc tiéu do6 theo khong gian va thoi gian. Quy
hoach, ké hoach phat trién ha tang giao thong dudng
bo phai nhit quan véi chién lugc phat trién ha ting
giao thong duong bo, chién lugc phat trién giao
thong duong bo, chién luge va quy hoach té)ng thé
phat trién kinh té xa hoi cua mdi qudc gia ciing nhu
cua tung dia phuong.

Quy hoach phit trién ha ting giao théng dudng
bo can thé hién 1d cac ndi dung: quan diém phat
trién, myc tiéu phat trién, ndi dung quy hoach phat
trién, giai phap thuc hién quy hoach.

PPP trong x4y dung ha ting giao thong dudng bd
1a mot hinh thirc twong ddi phd bién duoc xac dinh
va 16ng ghép trong quy hoach, ké hoach phat trién
ha ting giao thong duong bo tai nhiéu qudc gia trén
thé gi6i hién nay. Hinh thirc PPP trong xay dung ha
ting giao thong duong b duoc dua vao trong quy
hoach thong qua cac quan diém phat trién (thu hat
cac thanh phan kinh té tham gia xdy dung ha tang,
trong d6 ¢6 nha nudc, nha dau tu tu nhan) va cac
giai phap thuc hién quy hoach (thu hiit vén ctia nha
dau tu tu nhan, huy dong moi ngudn Iy trong nudc,
khuyén khich cac thanh phan kinh té c6 du diéu kién
tham gia xdy dung ha tang, tao 1ap moi trudng canh

tranh lanh manh, binh déng, khong phan biét ddi xur
gifta cac thanh phan kinh té).

Trén co s& quy hoach mang ludi cic tuyén
dudng, trong quy hoach, ké hoach phat trién ha tang
giao thong dudng bo xac dinh danh muc du an kéu
goi dau tu, thir tw vu tién cua ting dy an dya vao chi
tiéu hiéu qua kinh té xd hoi duge tinh toan so bd
trong qua trinh 1ap quy hoach (trong d6 c6 du an
PPP), ngudn huy dong von cho cac du an (trong do
c6 ngudn ngan sach nha nudc, tu nhin, nude ngoai
va cac hinh thttc khac nhu PPP).

3. Thue trang hoach dinh su phat trién clia du
an dau tw theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha
ting giao thong dwong bd & Viét Nam

Pau tu theo hinh thic PPP trong xdy dung ha
tang giao thong duong bo duoc Pang va Nha nudc
Viét Nam khuyén khich phat trién. Tuy nhién, giéng
nhu nhiéu qudc gia khac trén thé giéi, Viét Nam
khong xay dung mot chién lugce riéng cho phat trién
du 4n dau tu theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha
tang giao thong duong bo. Quan diém, chién luoc
va ké hoach phat trién PPP trong dau tu xdy dung ha
tang giao thong duong bo duoc thé hién trong cac
van kién cua Pang va cac chién luoc, quy hoach, Kké
hoach cua Nha nudc, nhu trinh bay ¢ hinh 1.

3.1. Quan diém ciia Ping Cong sin Viét Nam
doi vdi phat trién PPP trong diu tw xdy dung hg
ting giao thong duong by

Trong cac van kién cua Pang Cong san Vi¢t Nam,
cho dén nay khong c6 mot tuyén bd rd rang vé phat
trién du 4n PPP nhung nhimng chi truong vé phat
trién kinh té tu nhan, khuyén khich kinh té tu nhan
lién két véi kinh té nha nudc, doanh nghiép tu nhan
dugc khuyén khich dau tu vao nhimg linh vye ma
phap luat khong cdm, didy manh xi hoi hoa cung
ung dich vu cong... da dinh huéng va dat nén
mong, tao cin ctr xy dung chinh sach, phap lut ddi
vo1 PPP tai Viét Nam. Quan diém nay duogc thé hién

Hinh 1: H¢ thong ké hoach phat trién dy 4n PPP trong diu tu xAy dung ha ting giao thong
dwong bd ¢ Viét Nam

’ Nghi quyét Trung wong Dang ‘

v

| Chién lugc phat trién giao thong van tai |

v

| Quy hoach giao thong van tai va quy hoach giao thong duong bo \

v

| Chuong trinh, dy 4n PPP |

Nguon: Tong hop ciia tdc gid
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trong cac Nghi quyét Trung uong Déang.

Ban chép hanh Trung wong Pang (2002) di néu
ro chu truong cia Pang tao moi trudong kinh doanh
thuan loi vé chinh sach, phéap 1y va tam Iy x4 hoi dé
cac doanh nghiép thudc khu vuc tw nhan phat trién
rong rdi trong nhimg nganh nghé san xuat, kinh
doanh ma phap luat khong cam, khong han ché vé
quy md, nhét 14 trén nhiing dinh hudng wu tién cta
Nha nuédc; khuyén khich lién két v6i kinh té nha
nudc.

Ban chip hanh Trung wong Pang (2008) tiép tuc
khang dinh chu truong khuyén khich phat trién cac
doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nudc vao cac
linh viuc ma phap luat khong cam; tao diéu kién dé
cac doanh nghiép tu nhén tiép can cac ngudn lyuc
ctia Nha nudc trén nguyén tic canh tranh binh dang.
Khuyén khich cac doanh nghiép tu nhén lién doanh,
lién két véi cac doanh nghiép nha nudc. Nha nudc
béng hinh thire t6 chirc ddu thau, don dit hang va c6
chinh sach wu ddi nham khuyén khich cac thanh
phan kinh té, ké ca kinh té c6 vén dau tu nudc
ngoai, dau tu phat trién cac don vi su nghi€p cung
ung dich vu cong. Cac don vi cung ung dich vu
cong 1ap hodc ngoai cong lap thuc hién cung tng
dich vu theo hinh thirc hop d@)ng. Tai tao va mo rong
quy mé cung tng dich vu cong véi chat luong ngay
cang cao, déy manh xa hdi hoa.

3.2. Chién lwgc, quy hoach ciia Viét Nam doi
véi dw dn ddu tw theo hinh thirc PPP trong phdt
trién ha téng giao thong dwong bj

3.2.1. Quan diém chién lwoc ciia Nha e

Thyc hién cac Nghi quyét Trung vong Pang vé
khuyén khich hop tac tu nhan va doanh nghiép nha
nudc, xa hoi hod cung cép dich vu cbéng, trong cac
chién luoc phat trién giao thong vén tai di thé hién
quan diém cta Nha nuéc Vit Nam ddi véi phat
trién dau tu theo hinh thirc PPP trong xdy dung két
cdu ha téng giao thong duong bo, cod thé duoc hé
thdng hod lai nhu sau:

- Giao thong van tai la mot bd phén quan trong
trong ha tang kinh té- xa hoi, cAn vu tién dau tu phat
trién di trude mot budce voi tdc dd nhanh, bén viing
nham tao tién dé cho phat trién kinh té- xa hoi.

- Phat trién ha ting giao thong mot cach dong bo,
c6 budc dot pha theo huong hién dai tao nén mang
ludi hoan chinh, lién hoan, lién két giita cac phuong
thirc vén tai, gitta cac ving lanh thd, gitta d6 thi va
noéng thén trén pham vi toan qudc, dong thoi coi

trong cong tac bao tri, 4p dung cong nghé tién tién,
dam bao khai thac hiéu qua, bén viing ha ting giao
thong hién co.

- Pay manh xa hoi hoa viéc dau tu phat trién ha
tang giao thong. Huy dong tdi da moi ngudn lyc dé
dau tu phat trién giao thong van tai.

- P6i méi chinh sach, phap luat, bo may quéan Iy
dé tao dot pha cho phat trién dau tu theo hinh thirc
PPP trong xdy dung ha tang giao thong duong bo.

Quan diém khuyén khich d4u tu theo hinh thic
PPP trong xdy dung két cdu ha tang giao thong
dudng bd dd c6 ¢ Viét Nam tir nhitng nam dau thé
ky XX dudi mot s6 hinh thire nhu xa hoi hoa dau tu
vao xay dung két cdu ha tang giao thong, phat hanh
trai phiéu, xdy dung- van hanh- chuyén giao, xay
dung- chuyén giao, nhuong quyén, trude khi hinh
thire PPP dugce chinh thirc thira nhan va thé ché hod.
Thu twdéng Chinh phii (2004) cing ¢b nén méng cho
hinh thttc PPP v6i chu truong huy dong t6i da moi
ngudn luc, dic biét chi trong ngudn luc trong nudc
dudi moi hinh thirc va tir moi thanh phan kinh té dé
dau tu phat trién giao théng vén tai; xa hoi hoa dau
tu phat trién ha tang duong bd véi viéc nguoi s
dung ha ting giao thong c6 trach nhiém dong gop dé
bao tri va tai dau tu xdy dung ha ting giao thong.

Thu tuéng Chinh pha (2009) lan dau tién dua
hinh thirc PPP vao van ban quan ly nha nudc, trong
d6 xac dinh quan diém: Xa hoi hoa dau tu phat trién
ha ting giao thong; huy dong t6i da moi ngudn luc,
coi trong ngudn luc trong nudc dé dau tu phat trién
giao thong véan tai; nguoi st dung ha ting giao
thong co trach nhiém dong gop phi sir dung dé bao
tri va tai dau tu xay dung ha ting giao thong.

Thu tuéng Chinh phu (2013) tiép tuc khing dinh
quan diém phat trién: P4y manh x4 hoi hoa dau tu
phat trién ha tang giao thong; huy dong téi da moi
ngudn lyc dé dau tu phat trién giao thong van tai;
ngudi sir dung ha tang giao thong c6 trach nhiém
dong gop phi st dung dé bao tri va tai dau tu xay
dung ha ting giao thong.

V& quy hoach, Viét Nam dd c6 cac quy hoach
chung vé giao théng vdn tdi cho cac vung, dia
phuong nhu: Quy hoach phat trién Vanh dai kinh té
ven bién Vinh Bic Bo; Quy hoach téng thé ha tﬁng
ky thuat dai ven bién mién Trung; Quy hoach xiy
dung giao thong van tai vung Thu d6 Ha No6i; Quy
hoach xay dung giao théng van tai ving thanh phd
Hb Chi Minh; Quy hoach phat trién giao thong van
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tai thanh phd HS Chi Minh; Quy hoach phat trién
giao thong van tai Thu d6 Ha No6i; Quy hoach tong
thé an toan giao théng dudng bd; Quy hoach phat
trién giao thong van tai vung kinh té trong diém
ving dong bang song Ctru Long. Ngoai ra Viét Nam
con c6 quy hoach linh vuc duong bo cho ca nudc va
cde vimg nhie: Quy hoach phat trién giao thong van
tai duong b Viét Nam; Quy hoach phat trién mang
duong bd cao tbc Viét Nam; Quy hoach chi tiét
dudng bo cao téc Bic- Nam phia Pong.

Céc quy hoach phit trién giao thong vén tai noi
chung va giao thong van tai duong bd noi riéng
cling néu 10 giao thong van tai duong bo la mot bo
phan quan trong trong két ciu ha tang kinh té- xa
hoi, can duge vu tién dau tu phat trién dé tao tién dé,
lam dong lyc phat trién kinh té- x3 hoi.

3.2.2. Muc tiéu phat trién

Muc tiéu phét trién dau tu theo hinh thirc PPP
trong xdy dung ha tang giao théng duong bo & Viét
Nam 1a thu hat von dau tu tham gia phat trién ha
tang giao thong. Muc tiéu nay dugc thé hién mot
cach chung chung, dugc 16ng ghép trong muc tiéu
huy dong tdi da moi nguén luc, thu hat vén dau tu
tir moi thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién
ha ting giao thong (Thu tuéng Chinh phu, 2013).

3.2.3. Giai phap, chinh sach co ban

V& chinh sach vdn, céc chién luoc, quy hoach cua
nha nude xac dinh vén cho dau tu theo hinh thire
PPP trong xdy dung ha tang giao thong duong bd &
Viét Nam chu yéu dugc Iy tir ngan sach nha nudc
va nha dau tu tu nhan. Bén canh huy dong von tir
nha dau tu, ngudi sir dung ha tang giao thong ciing
c6 trach nhiém dong gop phi st dung dé bao tri va
tai dau tu xay dung ha tang giao thong.

Thu tuéng Chinh phii (2004, 2009) khang dinh
can coi trong ngudn lyc trong nude dé dau tu phat
trién. Tuy nhién, Thu tuéng Chinh phi (2013) da
thay thé quan diém coi trong ngudn luc trong nudc
bing quan diém thu hat vén dau tu tir moi thanh
phan kinh té, ké ca cac nha dau tu nudc ngoai tham
gia dau tu phat trién két cau ha tang giao thong dudi
nhiéu hinh thic nhu xay dung- van hanh- chuyén
giao, xdy dung- chuyén giao, xdy dung- chuyén
giao- van hanh, PPP. Nhu vay, trong quan diém
chién luge da co sy ddi méi mot bude tir coi trong
ngudn von trong nude sang da dang hoa moi ngudn
luec, ké ca trong nudc va nudc ngoai, dudi nhiéu
hinh thirc trong d6 c6 PPP. Diéu nay thé hién rd rang

trong qua trinh ban hanh, stra ddi va diéu chinh
Chién lugc phat trién giao thong van tai Viét Nam
dén nam 2020, tdm nhin d&én nam 2030.

Vé chinh sach phat trién ngudn nhan luc, Nha
nudc chu truong dao tao doi ngii can bo khoa hoc
cong nghé va cong nhan lanh nghé dng b ca trong
thiét ké, quan 1y duy an, thi cong va quan ly. Mo rong
hinh thirc va nang cao chit luong ddo tao nganh
nghé trong nganh duong bo. Xa hoi hoa cong tac
ddo tao dé nang cao trinh dg, nang luc cho déi ngli
can by quan ly, cong chiic, vién chirc va nguoi lao
dong. Pau tu nang cao ning luc va trang thiét bi cho
cac co so dao tao dé ning cao chat luong dao tao
ngudn nhan lyc. Co chinh sach tién lwong va ché do
uu dai phu hop véi nguoi lao dong.

V& chinh sach, quy dinh cu thé dé trién khai PPP,
cac co quan chiic nang d tién hanh ra soét, stra doi
va bo sung hé théng quy pham phap luat, tiéu chun,
quy chuan, dinh murc, dinh ngach cho phu hop véi
thong 1€ quéc té, cac nude khu vuce va diéu kién thuc
té & Viét Nam. Sira do6i, bo sung cac quy dinh vé
chinh sach hd trg tai chinh, thué, gia, phi, 1& phi,
nhuong quyén dé ting tinh thwong mai cua cac du
an giao thong va trach nhiém dong gdp ctia nguoi su
dung.

V& t6 chtc quan 1y, nha nuéc nghién ciru tién
trinh phu hop dé phat huy hiéu qua mo hinh PPP
giita doanh nghiép dau tu nudc ngoai véi hd trg phat
trién chinh thirc cia cac nude, cac td chic quéc té,
gitta doanh nghiép thudc khu vuc tu nhén trong
nude véi khu vue nha nude. Hoan thién co ciu bd
may quan ly nha nudc theo chirc nang, phan dinh rod
chirc nang quan ly nha nudc cia co quan quan ly
nha nudc véi chirc ning quan ly san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép.

3.3. Ké hoach ciia Viét Nam doi véi hinh thirc
PPP trong diu tw phdt trién ha ting giao théong
duong bj

Trén co so chién luoc, quy hoach giao thong
dudng bd nodi chung va xay dung ha ting giao thong
duong bd theo hinh thirc PPP noi riéng, & Viét Nam
da ban hanh mot sb ké hoach dbi véi dau tu theo
hinh thirc PPP trong xay dung két cdu ha ting giao
thong duong bo. Cac ké hoach nay gop phan la cin
ctr d& xay dung va thuc hién cac chinh sach, quy
dinh ddi v6i du tu theo hinh thic PPP.

O cép cao nhat, ké hoach hoat dong nam 2013 va
2014 cta Ban Chi dao qudc gia vé dau tu theo hinh
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thirc PPP xac dinh muyc ti€u tao budc dot pha, déy
manh chuong trinh thi diém dau tu theo hinh
thirc PPP, trong d6 tap trung vao cac nhiém vu: (1)
khu6n kho phap 1y; (2) lwa chon duy 4n thi diém; (3)
bd tri ngudén ngan sach Nha nudc cho cac dy an
PPP; (4) tang cudng nang luc; va (5) st dung cac
ngudn hd tro nudc ngoai. Tuy nhién, sau hai nim
thuce hién, nhiéu nhiém vu quan trong van chua hoan
thanh so véi ké hoach.

Trong linh vyc duong b, Ban Dau tu cac du 4n
dbi tac cong tu (thudéc Bo Giao thong vén tai) cd
trach nhiém chu tri xay dung ké hoach 5 nam, hang
niam vé dau tu xay dung két ciu ha tang giao thong
dbi voi cac du an PPP, chu tri xay dung ké hoach
huy dong von dau tu theo hinh thirc PPP phii hop
chién lugc, quy hoach, ké hoach va danh muc du an
d3 dugc phé duyét. Tuy nhién van chwa c6 ké hoach
tong thé cap qudc gia, dai han va chinh thirc nao vé
dau tu theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang
giao thong duong bo dugc ban hanh.

3.4. Ddnh gid chung vé hoach dinh sw phdt
trién ciia dw dn ddu tw theo hinh thivc PPP trong
xdy dung ha tang GTPB ¢ Viét Nam

Dy 4n dédu tu theo hinh thirc PPP trong xay dung
ha tAng giao thong dudng bd dd duoc Pang va Nha
nudc quan tim & mirc do nhat dinh. Trong cic van
kién cuia Pang da thé hién quan diém khuyén khich
phat trién kinh té tu nhan, lién két kinh té tu nhan
véi kinh té nha nuée, xa hoi hoa cung tng dich vu
cong. Nhitng quan diém nay tao can cir dé xdy dung
khung chinh sach va phap ly ddi voi PPP trong xay
dung ha tang giao thong duong bd ¢ Viét Nam.
Trong céc chién lugc phat trién giao thong ciing thé
hién quan diém cua nha nuée, bat dau tir viéc cho
phép xa hoi hoa dau tu xay dung ha ting giao thong
thong qua cac hinh thic phat hanh trai phiéu, xay
dung- van hanh- chuyén giao, xdy dung- chuyén
giao- van hanh, xdy dung- chuyén giao, nhuong

quyén dén viéc chinh thac thira nhan PPP 1a mot
hinh thtrc dau tu & Viét Nam. Cu thé hon, cac chién
luge con dua ra dugc hé théng giai phap, chinh sach
co ban v& von, phat trién ngudn nhén luc, vé t6 chirc
quéan 1y va hoan thién chinh sach, quy dinh cu thé dé
trién khai PPP.

Tuy nhién, trong quan diém, chién lugc cua Viét
Nam ddi v6i vin dé nay con nhiéu ton tai, anh
hudng dén sy phat trién cta hinh thirc PPP trong dau
tu xay dung két cdu ha tang giao thong duong b &
Viét Nam hién nay, cu thé la:

Thit nhdt, con thiéu sy quyét tim va cam két
chinh tri rd rang cua cac nha lanh dao cép cao cua
Dang vé phat trién hinh thirc nay trong dau tu xay
dung ha ting giao thong dudng by, thé hién trong
cac Nghi quyét Trung wong Pang. Trong cac vin
kién cua Pang khong néu rd PPP nhu 1a mdt hinh
thirc dau trr xdy dung ha ting giao thong dudng bo,
va thut ngit PPP ciing chua xuit hién trong bat ky
van kién nao cua Pang. Su quyét tim cua cac co
quan Pang, Nha nudc vé phat trién hinh thirc PPP
trong dau tu xay dung ha ting giao thong néi chung,
giao thong duong bd ndi riéng con ¢ muc do chung
chung, chua rd rang.

Thir hai, Viét Nam chua c6 mot chién lugc rd
rang vé phat trién PPP néi chung, chua ké dén PPP
trong linh vuc giao thong hay linh vuc giao thong
duong bd. Chién lugc phat trién PPP trong xay dung
ha ting giao thong duong bd dugc 1ong ghép trong
cac chién luge khac nhu chién lugc phét trién giao
thong van tai... Do vay, cac quan diém, muc tiéu,
giai phap chién lugc ciing khong duoc thé hién doc
lap ma duoc 16ng ghép trong quan diém, muc tiéu,
giai phap chién lugc phat trién giao thong dudng bo.
Han ché trong xay dung chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién ha ting giao thong duong bo bi coi
1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén thét bai
ctia cac du an PPP. Theo Nguyén Thi Ngoc Huyén

Bang 1: Nguyén nhan thét bai ciia cac du an PPP 1a do han ché trong xiy dung chién luge, quy
hoach, ké hoach phat trién ha ting GTPB (%)

Hoan Rét Khong | Pongy | Rat Hoan
toan khong | dongy déngy | toan
khong dongy dong y
dong y
Doanh nghi¢p da va dang tham gia PPP 0 3.7 14.8 48.1 14.8 18.5
Doanh nghiép tiém ning tham gia PPP 2.9 2.9 11.8 44.1 235 14.7
Cén bd nha nudc 1.5 3.1 24.6 43.1 154 123

Nguon: Nguyén Thi Ngoc Huj/én (2013, tr237)
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(2013), c¢6 dén 81,4% doanh nghiép di va dang
tham gia PPP, 82,3% doanh nghiép tiém ning tham
gia PPP va 70,8% can by nha nudc cho rﬁng mot
trong nhitng nguyén nhan that bai cua cic dy an
PPP 1a bat cip trong chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién ha ting giao thong dudng bo.

4. Dé xuit hoan thién hoach dinh sy phat trién
ciia dy 4n dau tu theo hinh thirc PPP trong xiy
dung ha ting GTDB & Viét Nam

4.1. Pim bdo sw ting hé va cam két vé mt chinh
tri doi véi sw phat trién ciia hinh thirc PPP

Su ung hé va cam két chinh tri cua Pang va Nha
nuée cd ¥ nghia quyét dinh dén sy tham gia cua khu
vuc tu nhan. Nhitng thay ddi dot ngdt, mang tinh
chit hanh chinh mot chiéu cua Nha nude s& khién
cho tu nhan gip nhiéu rui ro, gip thit bai khi tham
gia PPP. Do d6, Chinh phi cin nhit quan theo dudi
muc tiéu 16n va quyét tim thyc hién thong qua viée
didu phdi mot cach co hiéu qua giita cac co quan
chirc nang.

Tiép theo, sy cam két ctia Pang va Nha nudc phai
chuyén duoc chuyén thanh hanh dong cu thé, thong
qua céac cong viéc nhu (1) xay dung, ban hanh va
tuan thu chién lugc, quy hoach phat trién kinh té xa
hoi, quy hoach ha ting giao thong va ha ting giao
thong dudng bd; (2) co tuyén bd chinh sach voi dinh
hudng rd rang va bén vimg bang van ban; (3) xay
dung, dam bao thyc thi cac chinh sach, quy dinh cu
thé vé PPP c6 tinh chét phéap 1y cao.

4.2. Xay dung chién lwgc PPP tong thé lam co
s¢ hoach dinh chién lwgc PPP trong nganh dwiong
by

Nhu dd phén tich & phan thyc trang, Viét Nam
chwra c6 mot chién lugc rd rang vé phat trién PPP noi
chung, PPP trong linh vuc giao thong hay giao
thong dudng bd noi riéng. Chinh phu Viét Nam can
c¢6 chién luge chung vé phat trién PPP trong tat ca
cac nganh, trong d6 xac dinh muc tiéu chién lugc va

Tai liéu tham khao

giai phap riéng cho timg nganh. Vé chién lugc PPP
trong nganh dudng bo, can quyét tim thay doi
phuong thirc huy dong vén cho phat trién ha tang.
Thay vi tap trung vao ngan sach nha nudc va cac
nha tai tro nudc ngoai, can hudng su quan tam toi
cac nha dau tu tr nhan trong va ngoai nudc. Hinh
thirc PPP s& 1a cong cu hitu hiéu dé thu hut dau tu tir
khu vuc tu nhan cho phat trién ha ting néi chung va
ha tang dudng bd noéi riéng.

4.3. Xdy dung quy hoach giao thong va giao
thong dwong by c6 tim nhin va nhit qudn

Quy hoach giao thong, trong d6 bao gdbm quy
hoach giao thong dudng bo, 1a co s¢ dé cac co quan
quan 1y nha nuée diéu hanh sy phat trién ha tang
giao thong noéi chung va duong bd nodi riéng, day
cling 1a co s¢ dé nha dau tu tu nhan nam bat duoc
ké hoach phat trién giao thong, 14 co s dé danh gia
kha nang thu hdi von, tao lgi nhuin ctia mot dy an
giao thong. Do vay, mot ban quy hoach giao thong
khoa hoc gilip tao ra cac du an ha ting giao thong
dap tng nhu cau luu thong, c6 kha ning sinh loi
nhuén va tir d6 cudn hat duge nha dau tu tu nhan,
va nguoc lai, quy hoach giao thong khong hop 1y,
lam phan tan nguén luc, khong tao ra 1gi nhuén sé€
khong thé thu hut dugc cac nha déau tu.

Tinh nhit quan cta quy hoach giao thong ciing 1a
mot yéu t6 rat quan trong. Nhu dd néi, quy hoach
giao thong 1a mot trong nhing cin ctr dé nha dau tu
danh gid muc d6 sinh loi cua du an PPP, néu quy
hoach giao thong thay doi, vi du Nha nudc xay thém
mot con duong mai, song song voi mot du an PPP
vé dudng cao téc dang thuc hién, rd rang s& anh
huong dén lgi nhuan ciia du 4n PPP. Mic du viée
didu chinh, thay déi quy hoach cho phu hop tinh
hinh thyc té 13 can thiét nhung viéc thay ddi khong
thé lién tuc, va can theo dinh hudng thong nhat.
Ngoai ra, khi c6 sy thay dbi quy hoach, can ¢6 su
tham van v6i cac nha dau tu tu nhan, quan tim dén
bu cho nhitng thiét hai cho nha dau tu.0J
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