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Sau sdu nam thi diém, hién nay Chinh phi dang c6 dir thao dong ¥ cho bon truong dai hoc dwoc
phép hoat dong theo co ché tw chii. Tu chii dai hoc dang dwoc lwa chon nhw mot cach thire daé nang
cao hiéu qua va chat lwong cdc trieong Pai hoc. Tuy nhién, van dé nay dang gdy nhiéu tranh ludn
béi di kém véi chinh sdch d6 la mét vin dé dwoc cd xd héi quan tam la tang hoc phi. Trong khudn
khé c6 han, bai viét dé cap dén co sé cho viéc tw chit dai hoc néi chung hay tang hoc phi noi riéng.
Bai viét ciing s€ phan tich dac thu dich vu giao duc va thi truong gidao duc dai hoc dé aé xudt mot
s6 gidi phdp sao cho tang hoc phi khéng la mét rao can ma la mét co hoi cho sw phat trién ciia
giao duc dai hoc.

Tur khoa: gido duc dai hoc, tai chinh gido duc, ting hoc phi tu chu dai hoc.

University autonomy and increase in tuition fees: Scientific base and policy implications

Abstract

Vietnamese Government currently has a draft to permit four universities to operate under Univer-
sity autonomy mechanism. University autonomy was chosen as the best way to enhance the uni-
versity s operation quality and effectiveness. Voices have been raised against this document as uni-
versity autonomy is associated with increasing in tuition fees. This article analyzes the scientific
base of this draft and provides some implications so that increase in tuition fees will not obstruct
but support the development of Vietnamese higher education.

Keywords: education financial, higher education, tuition fees, university autonomy.

1. Pit van dé

Chua bao gio gido duc dai hoc (GDDH) Viét
Nam nhan dugc nhiéu sy quan tam cua cong luan
nhu thoi gian gan day: vé van dé giao duc dai hoc
cong hay tu, vé van dé cham tién bo cia cac truong
cong, vé viée giao duc dai hoc Viét Nam rat tut hau
so v6i qudc té va khu vire. Nhu 1a mot giai phap cho
van d& nay, Chinh phu dang c¢6 du théo cho 4 truong
dai hoc lon dugc hoat dong theo co ché tu cha,

trong d6 c6 tu chi vé tai chinh v6i mic tran hoc phi
cao hon khoang 2,5 1an mtrc tran chung. Chinh diéu
nay da khién cho du thao vap phai nhiéu phan déi
ctia du luan. Ban vé van dé nay, bai viét s& tap trung
vao khia canh ty chu tai chinh cua cac co sd gido
duc dai hoc, trong do dé cap dén van dé ma xa hoi
quan tdm: ting hoc phi. Vay ting hoc phi nhu thé co
dua trén co sé nao khong? va cé phu hop véi thude
tinh ctia gido duc dai hoc? Néu tang thi ting thé nao
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cho phit hop? Dé tra 16i cac cau hoi do, myc tiéu ciia
bai viét hudng téi viéc 1am rd co s¢ khoa hoc ciing
nhu co s& thuce tién cua viée tang hoc phi. Tur do, bai
viét d& xuat ba cau hoi 16n can tra 10i cho viée ting
hoc phi va bai viét cling goi ¥ tra 16i ba cau hoi nay
dé tang hoc phi 1a dong luc chtr khong 1a mot rao
can cho sy phat trién cua giao duc dai hoc. Thu bao
nhiéu? Thu dbi tugng nao va thu vao thoi diém nao?

2. V& vin dé tw chii & cac truwong dai hoc

Khai ni€m ty chu dai hoc (hodc tu tri dai hoc —
university autonomy) ra doi cach day 10 thé ky,
cung voi sy ra doi cua cac truong dai hoc diu tién &
phuong Tay (Vii Thi Phuong Anh, 2014). Tu chu da
tré thanh mot khai niém rat quan trong va dugc xem
la mot gia tri can ban ciia mot truong dai hoc. Trong
lich str hang ngan nam ton tai d6, cho dén nay da co
rat nhiéu dinh nghia va cac dién giai khac nhau lién
quan dén vén dé tu chu cua cac truong dai hoc. Tuy
nhién, du c6 it nhiéu khac biét trong cach dién dat
nhung hau hét cac tac gia déu thong nhat & mot sb
diém then chdt, d6 1a: Tu cha 1a quyén cia co s6
gido duc dai hoc quyét dinh st mang va chuong
trinh hoat dong ctia minh, cach thic va phuong tién
thyc hién sit mang va chuong trinh hoat dong do,
dong thoi tu chiu trach nhiém trudc cong ching va
phap luat vé moi quyét dinh cling nhu hoat dong cua
minh.

Theo Nguyén Minh Thuyét (2014), thong
thuong, tu chu dai hoc bao gém bdn khia canh sau:

(i). Tu cha vé t6 chtc (organisational autonomy),
tire 1a ty quyét dinh co cdu td chirc va qua trinh ra
quyét dinh ctia minh, cu thé 1 vé: Nguoi dimg dau;
hoi1 d(‘ing quan tri; cac don vi dao tao, nghién ctru
khoa hoc, dich vu va hanh chinh; tinh chét vi loi
nhuan/khong vi 19i nhuan cua nha truong.

(ii). Tw chii vé tai chinh (financial autonomy), tirc
1a doc lap diéu hanh va phan b ngan quy cta minh,
cu thé 1a quyét dinh vé: Thoi han ciia mot vong tai
tro cong, loai tai trg cong; viéc vay von va duy tri
thang du; viéc diéu hanh co s6 vat chat; hoc phi cua
sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién clru sinh trong
nudc va nudc ngoai.

(iii). Tw chu vé nhan su (staffing autonomy), tirc
1a ty quyét dinh viéc tuyén dung va diéu hanh ngudn
nhén luc sao cho phu hop véi loi ich cua minh, cu
thé vé: Cac vi tri viéc 1am, mirc luong; thu tuc tuyén
dung, dé bat, mién nhiém.

(iv). Tu chii vé hoc thuat (academic autonomy),
tire 14 ty didu hanh cong tac dao tao, nghién ctru
khoa hoc ctia minh, vi du vé sb luong nguoi hoc va
viéc tuyén sinh vao cac h¢ dao tao; chuong trinh dao
tao, bao gdbm ngdn ngit str dung trong dao tao; co
ché dam bao chat lugng.

O Viét Nam, van dé tu chu dai hoc cling da duoc
dé cap trong Luat giao duc dai hoc 2012 (Qudc hoi,
2012) tai Diéu 32 (gobm Khoan 1 va Khoan 2) nhu
sau:

- Co s0 gido duc dai hoc tu chu trong cac hoat
dong chu yéu thudc cac linh vuc o chitc va nhén su,
tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va cong nghé¢,
hop tac qudc té, bao dam chat lugng gido duc dai
hoc. Co s0 gido duc dai hoc thuc hién quyén tu chu
& muc d6 cao hon phu hop véi nang lyc, két qua xép
hang va két qua kiém dinh chét luong gido duc.

- Co s0 gido duc dai hoc khéng con du nang luc
thuc hién quyén tw chu hodc vi pham phap luat
trong qué trinh thyc hién quyén tu chu, tiy thudc
muc d9, bi xt ly theo quy dinh ctia phap luat.

Duong nhu nhitng khia canh co ban cta tu chu
déu da duogc dé cap: tu chu vé quan tri (té chure va
nhén sw); ty cht vé tai chinh (tai chinh va tai san);
va tu chu vé hoc thuét (dao tao, khoa hoc cong
nghé, hop tic quoc té, dam bao chdt lrong). Tuy
nhién, dé c6 duoc quyén tu chu do, cac truong phai
¢6 “nang lec” von chua duoc xac dinh rd rang.
Thuc té hién nay, co bdn truong dai hoc moi dugc
quyén tu chit mot phan, cy thé 13 tu chi vé tai chinh
ma chu yéu 1a quyén chi va dang tién toi co ché ty
chil rong hon trong d6 vé tai chinh bao gom ca tyr
chi1 vé thu: mot sb truong dugc phép ting hoc phi
(cao hon céc truong khac nhung trong tran gigi han
do Chinh phii dé ra).

3. Co s& khoa hoc va co sé thue tién cho viéc
tang hoc phi & dai hoc

3.1. Xu thé chung ciia thé gii: ting sinh vién,
tang hoc phi

Tir nhitng nam 50 cta thé ky trude, nhu cau hoc
dai hoc co sy gia tang dot bién. Bit dau la tir cac
nude phat trién Au-My, tir thap ky 80 lan dan sang
cac nuoc dang phat trién (dac biét 1a khu vuc Chau
A Thai Binh Duong, xem Hinh 1).

Trén pham vi toan cau, néu nhu téng s6 sinh vién
(SV) & tit ca cac nudc 1a 13 triéu vao nam 1960, thi
nam 1995, con s d6 1a 82 triéu, va nam 2011 13 200
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Hinh 1: Xu thé ting sinh vién ¢ mt s6 nuwée Chau A
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Nguon: Asian Development Bank (2008) trich trong Pham Huing Hiép va Tran Ngoc Anh (2014)

Hinh 2: Xu thé ting lweng sinh vién ¢ Viét Nam
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tri¢u (Pam Quang Minh va Pham Thi Ly, 2014). Tai
Viét Nam, sb luong sinh vién di ting tir 0,13 triéu
nam 1987 1én dén 2,18 triéu vao nam 2013 tic tang
16,7 1an va tré thanh qubc gia thudc nhom cac nude
¢6 toc d9 ting nhanh nhat thé gidi vé quy mo gido
duc dai hoc. Chi tinh riéng 10 nam tr¢ lai day, lugng
sinh vién tang gap hon 2 1an tuong ng véi viéc cau
hoc tdp & bac dai hoc ting thém hon 1 tri€u (xem
hinh 2). Trong s6 d6, lugng ting chu yéu ¢ cac
truong cong 1a nhing trudng nhan trg cip tir ngan
sach nha nudc.

Trong bdi canh cau tang dot bién thi cung khong
thé dap ung néu chi dya vao ngudn ngan sach cua
Nha nudc. Hau hét cac qubc gia di co su dich
chuyén vé ganh ning chi phi: chuyén mot phan sang
cho sinh vién va phu huynh, ké ca ¢ cac nu6c phat
trién c6 ngudn ngan sach doi dao va co truyén thong
bao cép ddi véi giao duc dai hoc. Cach thirc chia sé
chi phi 1a khac nhau & cac qudc gia, & cac truong dai
hoc (xem bang 1).

Néu nhu trude ddy & Hoa Ky va Chau Au, chi phi
cho gido duc dai hoc phan 16n do ngan sach nha
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Bing 1: Cac cach thirc thé hién ciia chinh sach chia sé chi phi trong gido duc dai hoc

Phan loai Noi dung

= Cit giam tro cp 4n, & clia sinh vién
* Cho phép thu phi cho mot so dich vu hanh chinh trong truong dai hoc nhu: phi
tuyén sinh, phi in bang diém....

Céc cach thire lién quan =~ =
dén thu phi d6i véisinh =
vién, phu huynh

toan bd chi phi

Cho phép thu hgc phi mot phan (chi phi dao tao) tai cac truong cong
Cho phép hé thong “song trang” hoc phi tai cac truong cong: mot s sinh vién duge
mién hoc phi hoac dugce trg cap mot phan bén canh nhiing sinh vién khac phai dong

* Cho phep thanh I8p céc truong dai hoc, cao dang tu nhan trong d6 sinh vién, trong
phan 16n cac truong hop dong hoc phi bang hodc cao hon chi phi dao tao

= Hoc bong

= Mién/giém hoc phi cho sinh vién ché @6 chinh sach (hoan cénh kho khan, ving sau

Céc cach thirc hd tro
sinh vién, phu huynh

Céc cach thue lién quan =
deén gay quy tir cac
nguon thu khac .

vung xa, nganh hoc dac biét ...)

Hoc béng cho sinh vién gioi dua theo két qua hoc tap

Tin dung sinh vién: thé chip (mortgage), tuy theo thu nhép (income contingent)
Thué t5t nghiép (graduate tax)

Hop ddng von nhan lyc (human capital contract)

Uu dai (thué, chinh sach hd trg)cho cac hoat dong sinh nguén thu tir khoa hoc,
cong nghé, chuyén giao tri thire .
Uu dii cho hoat dong gy quy, hién ting tir cong dong

Nguon: Pham Himg Hiép va Tran Ngoc Anh (2014)

nudc bao cép, thi ngay nay, ngdy cang ting xu
hudng dit ganh nang tai chinh 1én vai ngudi hoc. O
M§¥, hoc phi da tang gip nam lan trong vong 30 nim
qua (Pam Quang Minh va Pham Thi Ly, 2014).
Truong cong cd mirc taing nhanh hon truong tu phi
loi nhuan (27% mdi nam so voi 14%). Nhiéu nudc
chau Au nhu Anh, Puc, Phap trudc ddy gan nhu
mién phi hodc c6 mirc hoc phi rat thip ¢ cac trudng
dai hoc cong lap, nay c6 mirc ting dang ké. Nam
2010, Anh cho phép ting hoc phi gip ba lan. Tir
nam 2005, Dtic cho phép cac truong tu quyét dinh
mirc hoc phi. Tir nim 1997, Trung Qudc khong con
mién phi gido duc dai hoc nhu trude. Nga, An Do va
Uganda thyc hién ché do song d6i: mién phi cho
sinh vién gioi bang ngudn ngan sach, va thu hoc phi
clia nhimg ngudi ¢ thanh tich thap hon va ¢ kha
nang chi tra (Pham Thi Ly, 2014).

3.2. Chi ddu tw cho gido duc dai hoc khéong dip
ieng dii nhu cau

O Viét Nam hién nay, theo udc tinh tir bdo céo
ctia B GD - DT ciing nhu qua khao sét thyc té, chi
phi dao tao binh quén cho 1 sinh vién trong 1 nam
(chi phi don vi), tinh ca khau hao cho co s& vat chat,
khoang 12- 15 triéu dong/nam (Thanh Hing, 2014).
Trong khi mtc thu hoc phi cua sinh vién dai hoc
(theo quy dinh tran hoc phi hién nay ctia Chinh phi)
m&i khoang 6 triéu dong/nam tirc chi dap tng duoc

40-50% chi phi dao tao cn thiét. Tuy nhién, cac
chuyén gia tinh toan ring murc chi phi don vi 12-15
triéu (twong duong 600-700USD) 1a qua thip.
Trong khi do, chi phi don vi binh quan & My da la
22.000USD/nam; cac nuéc chau A - Thai Binh
Duong khoang 12.000USD/nam; & Pai Loan:
7.000USD/nam vao nim 2004). Néu theo mirc
khuyén céo nay, mirc hoc phi hién nay cta sinh vién
méi dap tmg dugc 17-18% chi phi dao tao can thiét.
Trong bdi canh ngudn luc han hep do, cac truong
dai hoc bugc phai cung cép dich vu “gid ré”. Va dich
vu “gid ré” nay khong ai dam dam bao vé chét
luong, chua noi dén kha nang canh tranh cua nén
gido dyc trong bdi canh toan ciu hoa va hoi nhap
quéc té cling nhu canh tranh vé nguén nhan luc dai
hoc. Tai hoi thao “Hoi nhap qudc té trong qua trinh
ddi mai giao dyc dai hoc Viét Nam” do Hoi déng
qudc gia gido duc va phat trién nhan lyc phdi hop
v6i dai hoc Qudc gia TPHCM t6 chirc tai TPHCM
ngay 8-6-2014, GS-TSKH Bui Van Ga, Thu trudng
B6 GD-DT cho biét: “Dé hoi nhap sau va rong vao
nén giao duc dai hoc thé gidi, giao duc dai hoc Viét
Nam con phai vuot qua nhiéu thach thirc”. Trong
do, nguén luc dau tu cho giao duc dai hoc con tha‘ip,
chi phi don vi cho sinh vién con qué thap so véi cac
nude phat trién va khiém tn so voi cac nudc trong
khu vuc. Piéu nay dan dén nhiéu hé luy trong thuc
hién chuong trinh dao tao toan di¢n, nang cao ky
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ning thuc hanh va tao diéu kién phat huy ning luc
sang tao cua sinh vién.

3.3. Sw khong thanh céng cua dai hoc ngoai
cong lap

Su gia ting vé quy mo trong diéu kién ngudn luc
han hep da lam cho chat luong gido duc dai hoc bi
de doa khién chinh phu cic nudc phai tim giai phap
khic phuc. Theo WB, phuong huéng, giai phap cia
cac qudc gia d6i v6i van dé nay thuong tap trung vao
khia canh da phuong hoa viéc tai trg ma cha yéu 1a
huy dong ngudn tai chinh tu nhan va thu hdi chi phi
dao tao thong qua hoc phi. Tuy nhién, phuong an
huy dong ngudn tai chinh tu nhan ¢ Viét Nam (hoat
dong cua cac truong ngoai cong lap) duong nhu
khong thanh cong. Chét luong giao duc dai hoc co
van dé ¢ ca truong cong 1ap (CL) 1an ngoai cong lap
(NCL), nhung nghiém trong hon ¢ khu vuc ngoai
cong lap, thé hién qua ti 1¢ that nghiép, qua y kién
chuyén gia va dugc ghi nhan trong nhiéu vin ban
chinh sach ciing nhu tai liéu nghién cou (Pam
Quang Minh va Pham Thi Ly, 2014). Trong miy
nim gan day, ty 1¢ sinh vién theo hoc tai cac truong
ngoai cong lap ludn sut giam (trong bdi canh ting
chung cua toan khéi gido duc dai hoc), tuyén sinh
thuong xuyén khong du chi tiéu voi mic diém vao
truong thap. V& mit co ban, gido duc dai hoc ngoai
cong 1ap nhan duoc su thd o ciia xd hdi va it nhiéu
su ky thi tir cac co quan doanh nghi€p. Nhu mot hé
qua tat yéu, chién lugc phat trién giao duc Viét Nam
té1i nam 2020 cua Chinh phu (ban hanh nam 2012) da
khong con muc tiéu lién quan t6i viéc phat trién hé
thong ngoai cong 1ap nhu cac vin ban trude d6 (dinh
huéng trude do van con chi tiéu du kién sinh vién
ngoai cong 1ap chiém 30% tong sinh vién toan quéc).
Vi vay, trude mit khi chua thé xdc lai hé théng cac
truong ngoai cong 1ap, giai phap cap thiét hién nay
1a tap trung cho céac trudng cong lap bang cach cho
ra doi mot co ché (tw chir) phu hop dé cac truong
cong c6 thé dimg 1én manh m& ma khong can dya
nhiéu vao ngudn ngan sach nha nudc.

3.4. Gido duc dai hoc khong con la hang hoa
cong cong dwgc bao cip hoan todn ma cé tinh
ddu tw

O nhiéu nudc trén thé gidi, nguoi ta dang nhan ra
gia tri kinh té ngay cang ting cua viéc tiép tuc hoc
sau trung hoc, dugc minh chung béng su chénh léch
moi ngay mot 1on trong thu nhap binh quan cia
nhirng ngudi tot nghiép dai hoc so véi ngudi khong

co béng dai hoc (Arthur M. Hauptman, 2006). Vi
vay, chi phi cho gido duc dai hoc duogc coi la mot
khoan dau tu cho twong lai va ngudi mua dich vu s&
phai tra tién cho khoan dau tu cua minh. Vi vay,
gido duc dai hoc dang dan chuyén tir linh vyc truyén
théng nhu day hoc, phuc vu hanh chinh cong sang
xu huéng dap tmg nhu cau cia thi trudng va cua luc
luong lao dong. Trong bdi canh ti trong ngudn luc
cong cho giao duc dai hoc ngay cang giam thi quan
niém vé truong dai hoc nhu la mét nha cung cép
dich vu ngay cang trd nén lan at.

4. Dic thu sin pham va thi trudng gido duc véi
véan dé ting hoc phi

4.1. Gido duc la sin phim dic biét

Gi4o duc 1a mot san pham dic biét, sy dic biét do
thé hién & nhiéu khia canh va chinh sy dic biét d6
s& anh huong 16n toi viée to chirc cung cap dich vu
nay.

Su ddc biét ctia gido duc no6i chung hay gido duc
dai hoc noi riéng trudc hét, san phim nay khong
theo quy luat ting ning suat lao dong nhu cac san
pham khac. Khong thé ting nang suit lao dong cua
ngudi giang vién nhu mdt cai may, va cang khong
thé mo rong thi trudng nhanh (bang cach tuyén
nhiéu sinh vién) ma lai khong anh hudng téi chat
luong bai gidng. Tham chi tinh hinh con ngugc lai:
can giam s sinh vién trén mot giang vién, giam s6
gid giang cua giang vién dé nang cao chét luong bai
giang. Vi vay, hoc phi can phai duoc duy tri & mot
mirc d nhét dinh d€ cac truong khong phai chiu stre
ép vé doanh thu dén muc phai chay theo sé luong.

Thu hai, véi gido duc, nguoi duge huong khong
phai 12 ngudi mua. Nhiing nguoi dang di hoc, ké ca
hoc dai hoc, hau hét dang ¢ do tudi vi thanh nién
khong c6 kha nang tai chinh va cling khong co y
thirc dé quyét dinh mua dich vu gido duc hay khong.
Ngudi dua ra quyét dinh nay thong thuong 1a cha
me cuia cac em. Tuy nhién, néu cha me cac em
nghéo hoic khong co cai nhin dung din vé gido duc
hodc di mat thi cic em s& khong duoc hudng nén
gido duc cin thiét xay dung tuong lai ciia cac em va
cua ca xa hoi. Vi vay, dich vu gido duc néi chung
hay gigo duc dai hoc n6i riéng con can phai dugc tai
trg (boi Nha nude hodc cac td chirc x3 hoi), chi
khong thé chi duoc ban “thuén mua vira ban” hay
chi nhiing ai c6 tién méi mua duoc nhu cai ti vi, cai
may giat.
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Hinh 3: Ngoai &rng tich cue
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Nguon: Tac gia diéu chinh tir Vi Cuwong va
Phgm Van Vin (2012)

Cudi cung, gido duc dai hoc 1a dich vu nhung lai
c6 thé tich lily va tré thanh phuong tién san xuat. La
dich vu tic dong thang tir nguoi thay dén trd, nguoi
hoc tiép thu bai giang cling voi qua trinh giang day
cua giao vién va mac du khong dem ban lai dugc
nhung ngudi hoc ¢6 thé luu giit kién thire, kién thir
hoc duoc d6 lai “tdn kho” trong mdi c4 nhan va hinh
thanh tri thirc ctia ho, trd thanh phwong tién san xuat

khi 6 thé sir dung dé tao ra lao dong cao cip hon va
nang cao ning suét cia ngudi lao dong trong twong
lai. Vi thé, loi ich cua giao duc dai hoc rat to 1on va
nguoi ta sin sang tra gia cao dé co dugce dich vy nay
nén n6 c6 dudng cau rat déc. Vi vdy néu viée cung
cap dich vu nay khong dugc quan 1y chat ché va ctr

tuan thu theo nguyén tic thi truong thuan mua vira
ban thi ¢6 thé nguoi mua dich vu sé phai tra mirc phi
cao (Pang Thi Lé Xuan, 2011).

4.2. Ddc thu thi truong gido duc dai hoc

4.2.1. Ngoai ung tich cyc

Vai tro chu yéu cua hoc tap ¢ bac dai hoc 1a dé
tiép thu va tao ra tri thirc, trau doi k¥ nang va dac
biét 1a dé thay ddi thai do. Nguoi hoc ngoai ky ning
chuyén mon, ho con dugc trang bi nhitng gia tri
chung vé dao dirc ca nhan, gia dinh va xa hdi va
thuc hanh quyén han, trach nhiém cua ho trong xa
hoi. Nhu vay, gido duc mang lai lgi ich khong chi
cho ban than nguoi d6 ma con tac dong tich cuc toi
x4 hoi. Mot nén giao duc tt s& bot di nhitng “hanh
vi léch chuan” va gitp giam nhing tiéu cuc x3a hoi
(giam chi phi xa hoi). Mit khac, néu duoc gido duc
va ddo tao tot, ngudi lao dong s& c6 ning sudt lam
viéc cao hon, tao ra nhiéu gia tri cho xa hdi hon;
nang luc to chirc, diéu hanh t6t hon khién nén kinh
té van hanh hiéu qua hon, x4 hoi van minh hon va
mdi trudng dau tu tét hon. Nhu vy, khac véi nhiéu
hang hoa khac chi mang lai loi ich cho chinh nguoi
mua va st dung chung, gido duc dai hoc con mang
lai nhiéu loi ich cho xa hoi, diéu d6 duge mo ta &
Hinh 3.

Dé c6 thé c6 sb sinh vién ¢ muc toi vu xa hoi,
cach t6t nhét 1a chinh phu tro cp sao cho ting loi
ich cua ngudi di hoc, cua nha trudng (trg cép s dé
day dudong MPB 1én cao sao cho dudng MPB méi
gdp MC tai V-tuong g Q_-mtrc tdi wu xa hoi),
thong qua cac bién phép trg cip truc tiép hodc mién

Hinh 4: Moi lién h¢ giira tuodi va cac khoan: vay, tiét kém, chi tiéu

Nguoén: Tran Duy Thanh, 2008

Thu nhap
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giam thué, mién giam hoc phi.

4.2.2. Chi phi vé gido duc la cia cdi dau tw

Chi cho gi4o duc 1a chi phi dau tu ctia ca c4 nhan
va xa hoi. Vi nguoi hoc, do 1a “dau tu trong kién
thirc”, hinh thanh “vén con ngudi”, mt nguén von
dic biét, khong tach roi khoi ca nhan, dé ting sirc
san xuat cua ca nhan. Gary Becker, giai Nobel 1992,
giai thich: “vén con nguoi” 1a mot cua cai tu, mang
dén loi tic cho nguoi c6 cai von d6 (Cao Huy
Thuﬁn, 2008 trich trong Pang Thi Lé Xuan, 2011).

Theo Hinh 4, ban ddu con ngudi chua co kha
nang tai chinh nén can di vay dé di hoc - do6 1a su
dau tu. Sy dau tu nay mang lai cho ho mot co hoi
cong viée tot trong tuong lai véi mirc thu nhép cao,
thu nhap nay s& bu dép lai cho nhiing chi phi di bo
ra trude d6. Pau tu (cho gido duc) ban du cang 16n
thi co hoi thu nhap cao trong tuong lai cang nhiéu.
Sy dau tu d6 vira c6 thé thiy ¢ khia canh c4 nhén,
vira c6 thé thiy & khia canh x hoi. Ngay tir ban dau,
nguoi di hoc khong du tién dé chi tra cho viéc hoc
ctia minh, va khong phai ai ciing ¢6 thé vay tién dé
di hoc nén can nha nudc dau tur (giao duc mién phi).
Sau do, khi hoc thanh tai, ho s& la nguoi mang lai
nhiéu loi ich cho x3 hoi. Sy dau tu nay s€ luén nhéan
duogc loi ich x4 hoi to 16n va 1au bén, nhu 1oi HO
Cha Tich: vi 1oi ich trim nim trong ngudi.

5. Goi y chinh sach dé ting hoc phi khong la
mot rao can ma la mdt co hdi cho su phat trién
ciia gido duc dai hoc

Ca kinh nghiém thyuc tién 1an co s& khoa hoc déu
cho théy tu chu hién nay duoc coi nhu la mot diéu
kién cén cho su phat trién cua giao duc dai hoc. Chu
truong ctia Chinh phu giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cho cac truong vé moi mit ma trude hét
1a vé mit tai chinh, 1a mot chu truong thuc sy ding
dan va pht hop véi xu hudéng quén tri hé thong trén
toan thé gidi.Viée ting hoc phi ¢ cac truong tu chu
(khéng nhan dugc tro cip tir ngan sach nha nuoc) 1a
diéu tat yéu boi hoc phi hién nay khong du bu dap
chi phi, va vi viéc hoc dai hoc ciling la mot khoan
dau tu va ngudi du tu can chi tién cho ké hoach dau
tu cia minh. Tuy nhién, gido duc dai hoc tao ra hang
hoa mang lai nhidu ngoai tng tich cuc trong khi
nhiéu ngudi mudn st dung dich vu nhung lai khong
c6 kha nang chi tra va nguoi st dung dich vu lai
khong phai 1a nguoi tra tién cho dich vu d6 (dic biét
& Viét Nam). Boi vdy nha nudc can c6 nhirng chinh

sach tai chinh b tro dé ting hoc phi khong 13 mot
rao can cho sy phat trién cua giao duc dai hoc.

Tuy nhién, khi n6i dén hoc phi thi ¢6 ba cau hoi
16n can tra 10i: Thu bao nhiéu? Thu déi twong nao
va thu vao thdi diém nao?

5.1. Véi cdu héi thiv nhét: Thu bao nhiéu?

Khi Nha nudc chiu trach nhiém xay dung muc
hoc phi, c6 mot sd co sé lam nén tang cho quyét
dinh nay, bao gom:

- Chi phi tinh trén dau sinh vién;

- Mitc hoc phi ma céc trudng ciing loai, ciing cap
hién dang thu;

- Nhirng chi sb kinh té tong quat, chiang han nhu
GDP trén diu ngudi hodc thu nhdp binh quan cua
dan trong ving (Nguyén Minh Thuyét, 2014).

Co s6 thi nhit don thuan dugc nhin nhan dudi
goc d6 hoc phi 1dy thu bu chi, co sé 2 dua trén binh
dién chung cua xa hdi va vdi co sé ba thi hoc phi lai
nhu gia cia hang hoa khac hoan toan dya trén kha
nang chi trad cta sinh vién.

Nhu trén da néu, ¢ Viét Nam, hoc phi hién nay
moi bu dip duge 40-50% chi phi. Béi vdy, nén ndi
thu di hay tinh du chi phi s& phan 4nh rd ban chat
van dé, tranh hiéu nham so vé&i van dé “tang hoc
phi”. Cau hoi dit ra tiép theo sé& Ia thu bao nhiéu thi
du. Nhu phéan tich ¢ trén, chinh sach tai chinh gido
duc dai hoc can can d6i gitra dac thu 1a mot khoan
dau tu cua c nhan voi nhitng yéu t6 mang tinh xa
hoi khéc. Vi vay, can c6 nhiing bude di phu hop véi
kha nang chi trd cua dan cu va nhan duoc sy c’[éng
thuan ctia xa hoi. Lo trinh tinh du chi phi dao tao dai
hoc trong hoc phi s€ dugc thuc hi¢n theo 16 trinh hai
giai doan véi 3 muic d§ nhu sau:

- Giai doan truéc mét thu theo mirc 1: Chi phi dao
tao tinh du chi phi tién lwong va chi phi vé& nghiép
vu giang day, hoc tdp (tinh du chi phi thuong
xuyén). Murc nay danh cho sinh vién dai tra.

- Giai doan 2: thu theo murc 2: Chi phi dao tao
tinh ca chi phi khau hao tai san ¢6 dinh.

- Ngoai ra muc thi 3 ¢ thé ap dung ngay trong
giai doan 1 cho mét s6 dbi tugng 1a mirc hoc phi cho
dich vu dao tao voi chét luong cao hon muc chuén
ma mot sb truong dang thyc hién dudi tén goi “chét

luong cao”, hay “chuong trinh tién tién” hién nay.
Céc chuong trinh nay vdi muc ti€u tung budc nang

cao chat luwgng dai hoc, tirng budce tién tédi muc ti€u
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canh tranh quéc té. Theo wdc tinh cua cac chuyén
gia kinh té, d6i v6i nhimg nudc thu nhap tuong tu
nhu Viét Nam, chi phi don vi hop 1y dé duy tri chat
lugng canh tranh véi thé gidi roi vao khoang 120%-
150% GDP dau nguoi (Hayden va cac cong su,
2012 trich trong Pham Hung Hiép va Tran Ngoc
Anh, 2014), tirc khoang 2350-2940 USD/nim néu
tinh dya trén GDP binh quan ddu ngudi cta Viét
Nam nam 2013 (1960 USD).

5.2. Céu héi 2: Thu déi tugng nao?

Do dac thu nguoi di hoc thuong khong cé kha
nang tra hoc phi trong khi ngudi tra tién (cha me) c6
thé khong c6 nhirng nhan thirc dung dan vé vai tro
cua hoc dai hoc hay khong co diéu kién kinh té
trong khi gido duc dai hoc mang lai lgi ich to I6n. Vi
vay, bén canh chinh sach tang hoc phi nhu trén can
¢6 céac chinh sach bd tro thong qua cac khoan trg
cap khong hoan lai:

- Hoc bong /Mién giam hoc phi cho sinh vién
nghéo vuot kho;

- Hoc bdng cho sinh vién xuét séc;

Cac khoan tai tro nay chi mang tinh khuyén khich
ddi véi thanh tich hoc tap cua sinh vién hon la dya
trén nhu cau. Tuy nhién, dé dam bao tinh cong bang,
kha ning tiép can cho sinh vién ciia cac ving co
diéu kién kho khan thi & Viét Nam con can ¢6 khoan
tai tro khong hoan lai khac:

- Nha nuéc cap ngan sach dio tao (mién hoc phi,
hoc bong) cho ddi twong hoc sinh cir tuyén theo
huéng gin dio tao voi nhu ciu sir dung tai cac tinh
mién nui, vung sau, vung xa.

Do ngudn lyc ngan sach nha nuéc khong bi dan
trai cho tat ca cac ddi twgng hoc sinh nhu trudc day,
nén s& co dicu kién ting muc hd tro tuong xtng véi
nhu cdu dao tao ddi v6i cac hoc sinh thudc d6i
tugng trén, nhung van khong phai ting chi ngin
sach nha nudc.

5.3. Cau hoi 3: Thu (Tra) khi nao?

Khi gido duc dai hoc khong con duge bao cip
ntra thi song hanh véi chinh sach hoc phi luon la
chinh sach tin dung cho sinh vién. Day la khoén trg
gitip c6 hoan lai. Trudc mat, trong didu kién ngan
sach nha nudc con han hep, hé théng ngan hang con
nhiéu bat cap thi Nha nudc nén ap dung chinh sach
tin dung cho sinh vién thudc hd ngheo, can nghéo
v6i 14i sudt wu dai va mirc cho vay du dé sinh vién
trang trai hoc phi va sinh hoat phi noi xa nha va sinh

vién s& hoan tra sau khi ra truong. Néu khoan vay
chi dam bao cho sinh vién trang trai hoc phi, thi véi
diéu kién Viét Nam, s& khong c6 ¥ nghia boi nhiéu
ho gia dinh khong thé c6 diéu kién tai chinh cho cac
sinh hoat phi ctia sinh vién séng xa nha.

Ngoai ra, trong tuong lai Chinh phi c6 thé vu dai
vé thué cho cac khoan tién dé danh duoc ding cho
gido duc dai hoc. Vé lau dai, tin dung sinh vién
khong nén phan biét tinh trang tai chinh hay luc hoc
ctia cic ca nhan ma dugc trién khai rong rai, tao co
hoi cho moi sinh vién.

6. Két luan

Xu thé tu cha no6i chung hay ting hoc phi ciia
gi4o duc dai hoc néi riéng c6 bang chimg ca vé khoa
hoc 1an thyue tién. Gido duc dai hoc vira mang tinh
c4 nhan vi n6 mang lai loi ich truc tiép cho nhiing
nguoi sir dung dich vu nay nhu mot khoan dau tu ca
nhan, no lai vira mang y nghia xa hdi to 16n vi chinh
giao duc dai hoc la cong cu déc luc dé phat trién
kinh té va cai tao xa hoi. Xét dudi goc do nay, viée
phat trién giao duc dai hoc vira c6 vai tro cta chinh
cc c4 nhan vira can co su can thiép cua Nha nudc
dé xd hoi ¢6 murc “san luong” tdi wu nhét. Bén canh
d6, dich vu gido duc dai hoc lai thuong dugc tiéu
thu bdi nguoi vi thanh nién chua c6 kha nang chi tra
hodc dudi goc do khac, ngudi tra tién cho dich vu
giao duc dai hoc d6i khi khéng c6 sy nhan thic
dung dan vé loi ich ctia n6 hodc khong c6 diéu kién
chi tra, nén xét dudi goc do nay giao duc dai hoc can
nhan duoc sy tai trg cia Chinh phu dé dam bao kha
ning tiép can cho cac ddi twong co didu kién kinh té
kho khan. Chinh vi thé, hoc phi gido duc dai hoc
khong thé dugce xac dinh nhu mot hang hoa thong
thuong trén thi truong nhung ciing khong nén coi
giao duc dai hoc 1a hang hoa cong cong can duoc tai
trg ciia Chinh phu. Cac ca nhan can dong gop chi
phi cho viéc cung cép dich vu nay nhung hoc phi
can dugc thu (ting) theo 16 trinh phu hop véi kha
nang chi tra va sy déng thuan cta xa hoi. Chinh sach
tai trg hoan lai can duoc bd sung cho chinh sach hoc
phi nhim dam bao kha ning tiép can cua cic dbi
tuong kho khan va tai trg khong hoan lai thong qua
hoc bdng ciing nén duge duy tri & khuyén khich
sinh vién vuot kho, sinh vién c¢6 thanh tich cao.(J
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