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Bai viét tdp trung déanh gid qud trinh thu hit FDI vao Viét Nam tie khi cdi cach mé cira dén nay.
Cdc vin dé trong tam la két qua dat dwoc trong thu hit FDI; nhitng vieong mdc va can tré doi
v6i dong von FDI vao Viét Nam; trién vong thu hit FDI nhitng ndm téi va mét s6 goi y chinh
sach.
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Evaluation of FDI attraction process during Doi Moi period: Some policy implications

Abstract:

This study focuses on evaluation of Vietnam's FDI attraction process since implementing the
“open door” policy. The key findings are related to FDI attraction achievement, the obstacles,
and the perspective of FDI attraction in the future. The paper also gives some implications to

vietnamese policy makers.
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1. it van dé

Quan sat xu hudng kinh té hién nay, khi ma cac
yéu té cap bach nhu cong an viéc lam, thu nhap,...
khong con 1a trong tdm nita; cac yéu té khai thac
FDI theo chiéu rong duong nhu da can kiét tiém
nang, thi van dé khai thac nhitng dy 4n FDI c6 tinh
lan toa tich cuc, van dé gén két FDI véi phat trién
cac chudi san xudt, nang cao ning luc va gia tri gia
tang cho doanh nghiép trong nudc 1a vin dé& duoc
quan tdm hang dau. Vi vay, bai viét bén canh viéc
téng két qua trinh thu hat FDI vao Viét Nam, s& cb
ging dua ra nhitng goi y thu hat FDI theo hudng
khai thac ngudn vén nay theo chiéu sau hon, két nbi

va nang cao nang luc cho cac nha san xuét ndi dia
v6i cac du an FDI.

2. Tinh hinh thu hut FDI vao Viét Nam thoi
gian qua

Téng két vé tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam
thudng cic tac gia déu tinh dén mdc thoi gian ngay
31 thang 12 nam 1987, day 1a ngay danh dau su ra
doi clia Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy
nhién, phai sang thap nién 1990 tr¢ di, FDI méi thuc
su tré nén manh mé.

Bang 1 cho thay 1a dong FDI dong mét ty 1& quan
trong trong tong ngudn vén huy dong toan xi hoi

Bang 1: FDI thuc hién giai doan 1991-2015

Giai doan FDI thyc hién (ty USD) % FDI thuc hién/tong von diu twr toan xa hdi
1991 - 2000 20,67 24,32
2001 - 2011 69,47 22,75
2011 - 2015 58,40 -

Nguoén: Han Phi (2013); Cuc Pau tw nuée ngoai (2015); va tinh todn ciia tac gid
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Hinh 1: Téc d9 ting GDP khu vue FDI/ca nwéc
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Nguon: Han Phi (2013)

Bing 2: Pau tw tryee tiép nwéc ngoai tai Viét Nam theo hinh thirc
(Liy ké cac du an con hiéu lyc dén ngay 20/01/2013)

TT  Hinh thirc diu tw Sbdwin  Véndingky (g USD) oM g‘;‘))l? (ty

1 100% von nudc ngoai 11.438 138,6 46,0

2 Lién doanh 2.577 54,7 18,6

3 Hop dong BOT, BT, BTO 14 56 1,3

4 Hop dong hop tac KD 218 55 4,6

5 Cong ty cb phan 194 4,6 1,3

6 Cong ty me con 1 98,0 82,9
Téng sb 14.442 209,9 72,0

Nguon: Cuc Pau tw nuée ngodi (2013)
trong thoi gian qua.

Nhirng dong gop ctiia FDI dbi v6i nén kinh té Viét
Nam duoc danh gia 1a tich cuc. Pong gop cua FDI
duoc ghi nhan dac biét an tuong O toc do tang
truong cao hon nhiéu so voi mire ting GDP chung
ca nuoc. Pay cling 1a khu vuc déong gép 16n vao
xuit khau khi ning ty trong tir 45,2% (2001) 1én t6i
64% (2012) téng kim ngach xuat khau ca nude (Han
Phi, 2013). Cac doanh nghiép ciing gop phan thay
d6i co cAu mat hang xudt khau theo hudéng giam ty
trong san pham khai khoang, mit hang so cép, ting
dan ty trong hang ché tao va da dang hoa thi truong
xuit khau.

O mot khia canh khéc, nhitng phan tich vé tinh
phan bd ciia dong von nay theo céac tiéu chi nhu:
hinh thire du tu, dbi tac dau tu, dia ban dau tu, linh
vue diu tu,... s& cho chung ta théy mot buc tranh da
chiéu, phén anh céc sy lya chon ctia nha dau tu nuée
ngoai khi tinh dén loi ich cta viéc khai thac lgi thé
so sanh ciia dia phuong, chinh sich “dan luong”
FDI cua chinh pha trung wong va chinh quyén dia

phuong anh huéng dén cac dong von nay.

S6 liéu bang 2 cho thdy nha dau nudc ngoai
thuong lya chon hinh thue 100% von chu s& hiru,
nhu vay, strc lan toa cia FDI ddi voi cac nha dau tu
Viét Nam, doanh nghi¢p Viét Nam con kha han ché.
Diéu d6 c6 thé dan dén mot gia thiét ring dong FDI
vao Viét Nam thoi gian qua, chua thuc su tao ra co
hoi cho cac doanh nghi¢p Viét Nam tham gia hoc
héi, tiép thu cong nghé va tham gia vao chudi gié tri
cua ho.

Vé cac linh vye dau tu nudc ngoai, cac nganh
cong nghiép ché bién ché tao hién chiém ty trong da
s6 ca vé s lugng du an va s6 von dau tu. Mic du
diéu nay phan anh ding xu hudng, song ciing can
luu y 1a ché bién, ché tao, cong nghiép hd tro 1a linh
vuc rat phong phii vé chung loai san pham va dugc
chia thanh nhiéu nganh hep. Hon nita, von dau tu
cho céac du an trong linh vuc nay ciing doi hdi tuong
d6i 16n. Vi vy, mat du dimg dau danh sach, song
chic chan thu hat FDI vao linh vuc nay chua thuc
su dat dugc nhu ky vong vi hién nay nang luc san
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) Bang 3: Piu tw truc tiép nuwéc ngoai tai Viét Nam theo nganh )
(Lily ké cac du an con hiéu lyc dén ngay 20/01/2013-s0 liéu lam tron cé thé co sai s6 nho)

TT  Chuyén nganh S6 du an Téng vén ding ky (ty USD) Von diéu 1¢ (ty USD)
1 CN ché bién, ché tao 8.072 103,4 37,5
2 KD bét dong san 387 49,7 12,6
3 Dv luu tri va 4n udng 332 10,6 2,7
4 Xay dung 929 9,8 3,5
5 SX, pp dién, khi, nudc, d.hoa 86 7,4 1,6
6 Théng tin va truyén thong 819 6,0 33
7 Nghé thuét va giai tri 136 3,6 1,1
8 Van tai kho bi 346 3.4 1,0
9 Nong, 1am nghiép; thily san 497 33 1,7
10 Khai khoang 77 3,0 2,4
11 Ban buodn, ban 1€; stra chita 863 2,8 1,5
12 Tai chinh, n.hang, bao hiém 76 1,3 1,1
13 Cép nudc; xir Iy chat thai 28 1,2 0,2
14 Y té vatro gitp XH 81 1,2 0,2
15 HD chuyén mén, KHCN 1,316 1,0 0,5
16  Dich vu khac 122 0,7 0,1
17 Giao duc va dao tao 160 0,4 0,1
18 Hanh chinh va dv hd trg 115 0,2 0,1
Tong sb 14.442 209,9 72,0

Nguon: Cuc Pau tw nude ngodi (2013)

Xuét, cung ung tai chd cua Viét Nam cho cac du an
cong nghiép van con rat thiéu. Cac doanh nghiép
ndi dia cho dén nay hau nhu van con ving bong
trong viéc san xudt cac linh kién, chi tiét cong
nghiép cong nghé cao cho cac chudi san xuét cong
nghiép cuia cac nha dau tu nudc ngoai, cac nha dau
tu nude ngoai hién van than phién 1a ngay ca viéc
tim mot nha cung cép con vit nhé ciing khé (Ha
Nguyén, 2014).

Vé cac dbi tac dau tu nudce ngoai, sau gan 30 nim
thu hut FDI, dén nay Viét Nam d tiép nhan FDI tur
98 qudc gia va ving lanh thd. Trong sb cac ddi tac
dau tu 16n nhét vao Viét Nam, cac nudc EU rat dang
tiéc chi dung & cac thir hang bac trung tir 20 dén 40.
Pay la dicu dang lo ngai, boi ddi tac EU thuong 1a
nhing ddi tac so hitu nhiéu cong nghé ngudn cé gia
tri. Cac nha dau tu EU ciing dugc danh gia 1a nhiing
nha dau tu nghiém tic vé cac tiéu chuan lut phap,
moi trudng, ddc biét ho rt san long chuyén giao
cong nghé va quan ly. Khac voi hau hét cac nha dau
tu chau A, dic biét 1a Trung Quéc — thuong str dung
chinh sach nhan sy “vi ching” mot chinh sach nhan
su khép kin vdi nha quan 1y va tham chi ca lao dong
phé thong tai chinh quéc, cac nha dau tu EU thuong
ap dung chinh sach nhan sy da tam va dia tam
—gianh nhiéu co hoi cho lao dong quan 1y va phd
thong dia phuong.

Xét theo cac dia ban tiép nhan FDI, céc trung tdm
kinh t& 16n nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi,...
van la nhitng dia phuong c6 sirc thu hut FDI 16n do
cac diéu kién thuan loi vé ha tﬁng, nhan lyc va giao
thuong. Tuy nhién, mot s6 dia phuong c6 thir hang
cao trong thu hat FDI di c6 xu huéng dich chuyén
vé cac ving xa.

Qua phan tich cac sb liéu va téng hop tir cac béo
c4o nghién ctru tong két cho thay 1a trong hon 25
nam thu hat FDI vao Viét Nam thi dong vén nay ¢
mot sé ddc diém va nhitng nguyén nhan co ban nhu
sau:

Cdac dw dan FDI tgi Viégt Nam nhin chung la
nhitng doanh nghiép tao ra gid tri gia ting thip

Nguyén do 14 theo cac béo cao ciia Bo Ké hoach
va Pau tu thi trén 80% doanh nghiép FDI tai Viét
Nam sir dung cong nghé trung binh cua thé gidi, chi
6 5-6% s doanh nghiép st dung cong nghé hién
dai, 14% doanh nghiép sir dung cong nghé thap va
lac hau (Han Phi, 2013). Mot sb6 doanh nghi¢p duogc
coi la cong nghé cao nhung nhiing khau sir dung
cong nghé cao lai khong thyc hién ¢ Viét Nam
(truong hop ctia Samsung tai Viét Nam trong linh
vuc san xudt “smartphone” 1a mot vi du dién hinh.
R rang linh vuc Samsung ddu tu & Viét Nam 14 linh
vuc cong nghé cao, song khau ma Viét Nam dam
nhan trong chudi gia tri cua tap doan nay dén nay
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Bang 4: 20 Doi tac dau tu trye tiép nwéc ngoai lom nhét tai Viét Nam
(Liy ké cac dy an con hiéu lyc dén ngay 20/01/2013)

Toéng von dau tu ding ky (ty

TT Déi tac diu tw S6 du 4n USD) Vén diéu 18 (USD)
1 Nhat Ban 1.835 28,9 8,5
2 Pai Loan 2.235 249 10,0
3 Han Quéc 3.188 24,8 8,5
4 Singapore 1.096 24,6 7,0
5 BritishVirginlslands 510 15,3 5,3
6  Hong Kong 699 11,8 3,8
7  HoaKy 639 10,5 2,5
8 Malaysia 429 10,1 3,5
9 Cayman Islands 54 7,5 1,5
10  Thai Lan 298 6,0 2,6
11 HalLan 176 5.8 2,5
12 Brunei 130 4.8 0,9
13 Trung Quéc 893 4,6 2,3
14  Canada 126 4.6 1,0
15  Samoa 95 3,8 1,3
16  Phap 375 3,1 1,6
17 Sip 13 2,7 0,9
18  Vuong quic Anh 162 2,6 1,5
19  Thuy Sy 93 1,9 1,3

20  Luxembourg 24 1,4 0,7

Téng sb 14.442 209,9 72,0

Nguon: Cuc Pau tw nuée ngoai (2013)

hau nhu chi 1a lap rap thanh phiam — phan khuc co
gi4 tri gia tang thip nhat trong chudi san xuat cua
cac nganh cong nghiép) (Ha Nguyén, 2014). Day co
1€ 1a mot hién trang ma chung ta can dic biét quan
tam trong thoi gian téi, khi ma giai doan “vang” cua
ngudn lao dong dang dan qua di, khi ma mirc luong
lao dong Viét Nam chic chan phai tang 1én thi viéc
doi hoi cac doanh nghiép FDI dau tu vao cic phan
khiic c6 gia tri gia ting cao l1a diéu tat yéu.

Tinh trang mdt cin déi viing mién, co ciu trong
thu hit FDI vén la ton tai lon

Theo Bo Ké hoach va Pau tu, vén FDI hién tap
trung chu yéu tai dia ban c6 diéu kién thuan loi vé
co sO ha tﬁng, nguén nhan lyc, thi truong ti€u thu
san pham. Cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu
cong nghé cao duoc xdy dung tai cac dia phuong
hién khong dii kha ning tao ra loi thé khac biét cho
timg dia phuong va ving lanh tho trong viée hudng
cac dong FDI vao viée theo dudi muc tiéu hudng
dau tu nudc ngoai vao dia ban khé khin ciia Chinh
phu.

Viét Nam vén chiwa thu hit dwgc hét nhivng doi
tic manh vé cong nghé

Dbi tac dau tu vao Viét Nam hién nay chu yéu
dén tir chau A. Céc du 4n FDI ma chu déu tu nude
ngoai 1a doanh nghiép nho va vira van chiém ty 1&
cao. Theo sb liéu trong bao céo cua Bd Ké hoach
PAu tu, hién Viét Nam mdéi chi thu hat duge trén
100 trong tong sd 500 tap doan xuyén qudc gia hang
dau thé gioi (Han Phi, 2013).

Dong gop ciia cdac doanh nghiép FDI chuwa
dwoc nhw ky vong

Mot trong nhitng van dé gay kho khin cho Chinh
phu Viét Nam hién nay la viéc gidm sat tinh trang
chuyén gia ciia cac doanh nghiép FDI. Theo dénh
gia clia cac chuyén gia tai nhiéu hoi thao, thi tinh
trang chuyén gia trén da dién ra phtc tap tir nhiéu
nam nay va 1a mét tinh trang kha pho bién khong chi
& Viét Nam ma con kha phd bién trén thé gioi.

C6 18 trong giai doan dau thu hut FDI, cic co
quan quan 1y nha nudc chua thyc sy dé tim dén hién
tugng nay nhiéu ldm, boi ho chu yéu quan tam dén
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Bang 5: Piu tu tryee tiép nwéc ngoai tai Viét Nam theo dia phuong
(Lily ké cac dy an con hiéu lyc dén ngay 20/01/2013)

TT Diaphuwong S6 du 4n Vén diing ky (ty USD) Vén diéu 18 (ty USD)
1 TP HO Chi Minh 4235 32,2 11,7
2 BaRia-Viing Tau 291 26,3 7.3
3 HaNgi 2.473 23,3 8,7
4  Pong Nai 1.106 20,1 7,8
5 Binh Duong 2.252 17,5 6,4
6 HaTinh 46 8,4 2,8
7 Hai Phong 371 7.3 2,4
8 Thanh Hoéa 44 7,1 0,5
9  PhuaYén 57 6,5 1,4
10  Hai Duong 274 53 1,6
11 Quang Nam 79 49 1,2
12 Quang Ninh 97 4,1 1,1
13 Béc Ninh 296 4,1 0,8
14 Quang Ngii 23 3,8 0,6
15 PaNéng 239 3,6 1,6
16 Long An 448 35 1,4
17  Kién Giang 32 3,0 1,4
18  Vinh Phuc 147 2,4 0,7

29  Hung Yén 241 2,1 0,8

20  Thira Thién-Hué 67 1,9 0,4

Téng s6 14.442 209,9 72,0

Nguon: Cuc Pau tw nuée ngodi (2013)

s6 lugng dy 4n va luong vén dau tu. Piéu ndy lam
dep cho cac bao cao thanh tich, va vé mit tich cuc
thi né giup giai quyét nhanh van dé thiéu viéc lam
tram trong trong nén kinh t& Viét Nam nhitng nim
dau doi mai. Tuy nhién, dé tinh trang trén dién ra
phd bién va trong mot thoi gian dai d tao nén tinh
trang 13 gia, 14i that, gy that thu ngan sach, 1am cho
da sb bén Viét Nam phai rtt khéi lién doanh, doanh
nghiép tré thanh 100% vbn nudc ngoai.

Hon nita, diéu nay ciing tao ra bat binh ding va
gdy thiét thoi cho cac doanh nghiép Viét Nam von
da phai chiu nhiéu khoan chi phi khong tén, yéu
kém di bé, gio lai bi chén 14n boi cac doanh nghiép
FDI vén di dd manh du bé, duoc vu dii nhiéu trong
Luat ddu tu nudc ngoai, lai thém viéc trén thué
thuan loi tir viéc chuyén gia ma cac co quan quéan ly
nha nuée dang khong kiém soat noi.

Cic vin dé xi héi chwa dwoc quan tim ding
mirc

Céc doanh nghiép FDI néi riéng va hau hét cac
doanh nghi¢p hoat dong tai Viét Nam noi chung
chua quan tim dung muc dén nhu cau vé nha o, doi

séng van hoa ¢ cac khu tip trung nhiéu lao dong.
Hién trang nay vé lau dai s& dy cac chi phi sinh
hoat Ién cao, lam giam surc hut lao dong tai cac khu
cong nghiép va 1am suy giam ning sudt va chit
luong cua lao dong Viét Nam. Xét & mét khia canh
truyén thong, co 1& cac doanh nghiép cho ring day
1a van dé ciia nguoi lao dong va chinh quyén sé tai.
Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép FDI tao ra cong
dong dan cu 1a nguoi lao dong 16n ciing chua quan
tam ding murc dén diéu nay nhu mot phan trong nd
luc vé cam két dong gop lau dai cho Viét Nam ciing
nhu vi chinh lgi ich cua ho. Mat khac, Chinh phu
dudng nhu ciing thiéu nhimg sy hd tro va co ché
phu hop dé dong vién cac doanh nghiép FDI quan
tam hon dén cac van dé xa hoi cho ngudi lao dong.

3. Boi canh méi trong thu hit FDI vao Viét Nam

3.1. Béi cinh trong nwéc

3.1.1. Nhitng thudn loi

Xem xét cac bdi canh chung cta nén kinh té trong
nude, c6 thé thay mét sO nhiing thuan lgi co ban
trong thu hut FDI thoi gian téi nhu sau:
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Cac tién dé phat trién kinh té dwoc cdi thién
nhiéu: Viét Nam gio da 1a mot qudc gia c6 mirc thu
nhép trung binh, ha ting co so da dugc cai thién kha
nhiéu va dang tiép tuc dugc nang cép va hoan thién
manh m&; san xuat va thuong mai da ¢ nhiing budc
tién dai ca vé chit va luwong; céac chi sb kinh té co
ban nhu lam phat, that nghiép,... vé co ban khong
con ¢ tinh trang nguy cap ddi véi nén kinh té nita;

Nén tang ludt phép, co ché thi truong da dwoc
phat trién khd vitng chdc. Niém tin ciia cac nha dau
tu khi d6 von vao Viét Nam da thay doi hoan toan,
gior déy, ddi vai cac nha dau tu khong con nhing lo
ngai vé cic rui ro “danh tu ban” nita ma chi l1a
nhiing toan tinh vé hi¢u qua ciia dong von ma thoi;

Viét Nam ¢ cdc chinh sach khuyén khich dau tw
thudn loi cho cdc nha dau tw nuée ngoai. Viéc tim
kiém céc loi thé dau tw méi tai Viét Nam nhu hé
thong thué linh hoat va céc chinh sich wu tién
khac... dang 12 mbi quan tdm cta cac cong ty va
nhiéu nha dau tu nude ngoai.

3.1.2. Béi canh khéng thudn loi

B6i canh khong thuan 1gi trong thu hat FDI hién
cling khong hé nho khi nhin tong thé trén cac mit
kinh té, chinh tri, luat phap, hanh phap, ...

Viet Nam dang thiéu hut ngqun nhan lwc dwoc
dao tao trén binh dién toan quoc ciing nhw theo co
cdu viing mién.

M5t vi du cu thé 14 vao nam 2011, Intel, hang san
xuét chip dién tir hang ddu ciia My, da gip tré ngai
trong viéc dau tu vao Viét Nam khi s6 cong nhan du
trinh d6 tuyén dung chi bang mot phan nho sb lwong
yéu cau (BBC, 2012).

Thiéu hut nguén nhén lyc chat luwong cao s€ 1a trd
ngai lon trong viéc canh tranh thu hat FDI trong thoi
gian t6i ndi chung, cling nhu can tro viéce tai co cau
nén kinh té theo huéng cong nghiép hoa. Trong
nhitng ndm trude, khi gia lao dong Trung Qubc ting
nhanh, nhiéu ¥ kién da cho rang Viét Nam sé& la
diém dimg chan tiép theo cia nhiing nha dau tu
mudn hudéng vé Chau A. Cho t6i nay, Trung Qudc,
v6i gia lao dong t6i thiéu cao hon Viét Nam rét
nhiéu, van 1a diém dimg chan hang dau cho cac tap
doan cong ngh¢ khong 16 cta thé gigi nhu Samsung,
Apple nho nhitng nd lyc nang cao chat luong lao
dong. Ho da dua doi ngii lao dong cao ce”ip [én lam
nong ¢t cho nén kinh té trong lic van dam bao gia
ca, chat luong va nang suat san xuat & mirc canh
tranh so v6i thi trudong lao dong qudc té tir rat som
(BBC, 2012).

Doanh nghiép nha nuoc va sw thiéu minh bach
trong cdp phép dau tw dang la nhitng can tré doi voi

nguon FDI dé vao Viét Nam.

Doanh nghiép Nha nuéc (DNNN), bi coi 1a tro
ngai lon nhit véi su phat trién cua khu vuc tu
doanh. DNNN con duogc coi 1a 1a chin ngudn FDI tir
bén ngoai sudt nhiéu nim qua. Cac doanh nghiép
nay, bi cac nha dAu tu 1én 4n 1 v6i s6 von 16n manh
da ra sirc thao tung vi tri “dau tau ciia nganh”, chiém
thé doc quyén bang cach mé rong da nganh dé tao
kho khan cho viéc tham nhap thi truong cia cac tap
doan nudc ngoai, anh huéng dén muc FDI tiém
ning d6 vao Viét Nam nhimg nim qua (BBC,
2012).

Twong lai kinh té khé khan, diéu hanh kinh té
liing tiing thé hién sw thiéu viang mot tam nhin chién
luoc.

Nhing chi s6 kinh té cho thay trong 5 nim dau
(2010- 2015) cua giai doan 2010-2020 s€ la giai
doan rat kho khan cua nén kinh t& Viét Nam. Lam
phat trong nam 2012 da giam xuéng muc dang ké,
thé nhung nhimng du 4m va hau qua cta mic lam
phat 1én dén 23% cua nam 2011 van con tén dong
trong nén kinh té hién tai va tdm li cac nha dau tu
(BBC, 2012).

Thii tuc hanh chinh ruwom rd can tré nguon von
FDI vao Viét Nam.

Thu tuc hanh chinh rudm ra khong chi can tr¢ cac
dong vén FDI dén voi Viét Nam, ma con can tré
ngay chinh dong vén nay khi n6 da duoc phép dua
vao Viét Nam. Vén FDI duogc dang ki tai Viét Nam
thuong chénh 1éch xa véi lugng FDI thuc hién vi
giai ngan qua cham. Viéc dwa von dau tu vao thuc
hién 1a mot thir thach 1on dbi voi cac doanh nghiép
FDI vi cac thu tuc gidy to ciing nhu cac didu khoan
qui dinh dau tu ric réi, khong rod rang, cong thém su
sach nhiéu ctia can bo cong chirc.

Co so ha tdng con yéu va thiéu, dac biét la dién
va hé thong ha tang giao théng.

Van dé co so ha tang khong duoc dau tu dung
noi, ding lac va dung muc do dang 1a van dé gay
quan ngai voi gidi dau tu vao Viét Nam, dic biét la
khi van dé mat dién va giao thong dinh tré c6 nhiing
anh huong truc tiép dén san xut va luu thong hang
hoa.

Chi 56 méi truong kinh doanh quéc té con thap -
Viét Nam xép hang 99/185 vé méi truong kinh
doanbh.

Bang xép hang ning lyc canh tranh nim 2013
cho thay Viét Nam van con loay hoay trong khu vuc
nén kinh té c6 nang lyc canh tranh thir 100. Chi sO
moi truong kinh doanh khong dugce cai thién, tham
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Bang 6. X¢ép hang méi truong kinh doanh ciia Viét Nam qua cac nim gin diy

Nam Xép hang Nam Xép hang
2005 98/175 2009 93/183
2006 104/175 2010 78/183
2007 91/178 2011 98/183
2008 92/181 2012 99/183

Nguon: IFC&WB (2013)

chi tut 10i trong nhirg ndm gan day chic chén sé& 1a
mot tin hiéu ma cac nha dau tu nude ngoai can tinh
dén khi quyét dinh dau trr vao Viét Nam hay khong.

3.2. Béi cinh quéc té

3.2.1. Béi canh thudn loi

Trong birc tranh chung cuia bdi canh thé gii ngay
nay, mac du co nhiéu kho khan, thach thirc, song bdi
canh thé gi6i hién nay ciing tao cho Viét Nam nhiéu
thuan loi co ban:

Ngoai giao kinh té dang phat huy tic dung doi
véi Viét Nam. Su gia ting trong cac mdi quan hé
song phuong gan diy gitra Viét Nam va cac nudc
Nhat, My, Nga va ké ca EU ciing duogc cho 1a dang
mé dudng cho nhimg ngudn FDI day tiém ning.

Viét Nam c6 thé cé mot 56 thuan loi tr su dich
chuyén chién lrgc. Cang thang chinh trj gitra mot s6
dbi tac dau tu va thwong mai 1au ndm trong khu vuc,
c6 thé din dén viéc cac nha dau tu tai cac qudc gia
nay dich chuyén mét phan hoic toan b hoat dong
san xuat cua ho tai qudc gia d6i nghich va chuyén
mdt phan ngudn vén nay sang Viét Nam. Mot s y
kién gan ddy cho thdy cac nha dau tw Nhat Ban dang
rat quan tam dén dau tu vao Viét Nam, luﬁ”)ng von du
doan 1a rat 16n trong thoi gian téi. Cac nha dau tu
Nhat quan tdm dén Viét Nam— Indonesia—
Philippines nhu nhiing diém dén quan trong ma mot
s6 bao goi 1a cac diém dén “VIP” (Thoi bio Ngan
hang, 2013).

Khé khan ciia nuée khac, cé thé sé la co hoi cho
Viét Nam. Mot s quéc gia trong khu vuc gap kho
trong thu hut FDI, hoac cac diéu kién canh tranh &
mot s6 nganh. Mot trong nhitng nudc “dbi thu”
trong canh tranh thu hat FDI véi Viét Nam 1a Trung
Qudc dang gip khé trong thu hit FDI dic biét ¢
nhitng linh vyc van con 1a thé manh cia Viét Nam
do chi phi nhan céng tang; do nhitng rao can thuong
mai tir phia nhimg khach hang truyén théng ctia ho.
Kho khin nay, dang khién cac nha dau tu tinh
chuyén chuyén hudng san xuat sang Viét Nam.

Mot s6 chuyén gia kinh té nudc ngoai cho biét:
“Cac bién phap bao ho chdng lai hang xuat khau

Trung Qudc khong chi lam ting chi phi san xuit ma
con can tré san pham cia chung toi xAm nhép vao
cac thi truong nudc ngoai”. Trong khi d6, Hoa Ky
lai d6i xir cong bang v6i cac san pham xuét khau tir
Viét Nam. Hong Kong tiép tuc 1a nha dau tu 16n tai
Viét Nam, chi yéu 1a cac cong ty hoat dong trong
linh vuc may mic. Viée di chuyén t6i Viét Nam giup
cac cong ty Hong Kong cét giam duoc 10 —30% chi
phi (Theo 6ng Paul So Wing, Chu tich Hoi dong
Cac nha cong nghiép tré Hong Kong) (Bio mdi,
2010).

Nhitng hita hen tir méi trwong lién két kinh té
mdi. Mot trong nhitng mé hinh lién két kinh té khu
vue dang dugc quan tdm luc nay 1a Hiép dinh ddi
tac xuyén Thai Binh Duong — TPP. Cac chinh phu
tham gia dam phan TPP dang nd luc voi quyét tim
rat cao dé sém ky két hiép dinh nay. Cung quan
diém v&i hau hét cac chuyén gia kinh té va cac nha
dam phan Viét Nam, tac gia cho rang tham gia TPP
khong nhitng mé ra nhiing trién vong cho viéc ning
cao stc canh tranh cua nhiing hang héa dugc san
xuét tai Viét Nam — diéu s& thuc déy cic nha dau tu
chuyén co so san xuat sang Viét Nam, ma con giup
cai thién tich cyc mdi truong chinh sach va moi
truong kinh doanh.

3.2.2. Béi canh khéng thudn loi

Nhitng nim dau thé ky 21, thé gioi pha1 duong
dau v6i nhiéu thach thirc vo cing to 16n vé ca cac
van dé méi truong, an ninh va canh tranh kinh té
chinh tri toan ciu. Mot sb van dé duoc xem 1a bdi
canh khong thuén loi cu thé nhu sau:

Suy thodi kinh 1é toan cau dwoc dw dodn 1d sé con
kéo dai, dac biét 1a cac nén kinh té 16n nhu My va
EU gap rat nhiéu kho khan va con tiém an nhiéu yéu
t6 bat 6n c6 thé lam tram trong thém muc do suy
thodi hodc kéo dai tinh trang suy thodi cua nén kinh
té toan cau thém nhiéu nam nira.

MGi truong hoa binh, on dinh cho phdt trién kinh
té dwong nhw dang gdp thach thire 1om, dic biét
nghiém trong véi Viét Nam [a nhiing xu hudng gia
tang cac hoat dong quan su trong khu vuc co thé sé
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lam chéch huéng cac ngudn luc cho dau tu phat
trién ciing nhu 1am chéch hudng cac dong FDIL
Nhitng cing thang trong tranh chép lanh thd, tranh
chap vi thé chinh tri ding cao trén thé gidi va trong
khu vyc nhitng ndm gan day c6 thé s& cham dut giai
doan ma xu hudéng hoa binh, tap trung cho phat trién
kinh té hay cac thuét ngir “trdi ddy trong hoa binh”
c6 thé s& sém chim dut. Piéu nay chic chin s& gy
ton hai dén su phat trién kinh té khu vue noi chung
va kha nang thu hat FDI néi riéng vao khu vuc va
Viét Nam.

Viét Nam dang phdi doi mdt véi nhitng “doi thi
thu hut FDI méi day tiém nang. Trong sd nhiing
qudc gia méi ndi 1én dé canh tranh thu hat FDI véi
Viét Nam c6 18 dang ké nhit 1a Campuchia — qudc
gia nam sat Viét Nam va hién dang rat nang dong vé
moi mat trong thu hut FDI. Mot ddi tha niva rat dang
quan ngai 1d Myanmar — qudc gia c6 quy mo dan sd,
dién tich kha twong ddng voi Viét Nam gin day
dang noi 1én nhu mot diém dén day hap dan dobi véi
cac dong FDI. Mianmar c6 nhiéu yéu té ma Viét
Nam déng phai quan ngai nhu: lao dong ré, doi dao;
tai nguyén thién nhién phong pht,... nhitng thir ma
Viét Nam van thuong coi nhu “bao bbi” trong thu
hat FDI. Ngoai ra, d& nhan thay 1a mic du méi cai
cach mo cira, song Myanmar c6 nén tang ludt phéap,
ngon nglr va moi truong chinh sach thuan loi hon
Viét Nam thoi ky ddu d6i méi rat nhiéu.

4. Mt s6 goi y chinh sach thu hat FDI vao Viét
Nam nhirng nim tiép theo

’

Viét Nam dat muc ti€u co ban tré thanh nudc
cong nghiép hoa vao nam 2020. Mat khac, thyuc té
dan s6 Viét Nam da chuan bi budc vao giai doan gia
hoa (Luu Bich Ngoc, 2015). Do véy, cho du voi bét
ctr 1y do nao, Viét Nam da & thé dyua tuong dé phat
trién néu khong mudn dat nudce “gia trude khi giau”.
Vi vay, d6i méi co cau, cai cach triét dé vira 1a doi
hoi thuce tién, vira la ménh 1énh chinh tri cép bach va
git gao ddi v6i nén kinh té Viét Nam trong nhiing
nam tiép theo, trudc mat 14 téi 2020. Vi vay, dé ting
cuong thu hat FDI trong bdi canh méi ngay nay,
Viét Nam can luu y mot s6 van dé sau:

4.1. Thu hit FDI khéng chi dé gigi quyét nhu
cdu triede mit

Tao cong an viéc lam, thu nhap cho nguoi lao
dong 1a muyc tiéu cap bach trong thu hat FDI thoi ky
dau. Tuy nhién, cac dy an dau tu nhu Coca-cola,
Metro,... dang khién cac nha lam chinh sich phai
dt ra nhiéu cau hoi vé chinh sach thu hut FDI (Anh
Hong, 2014). Mot thyc té 1a Viét Nam da bt dau
khan hiém lao dong pho thong mot cach cuc bo, vi

vay, da dén lic khong can c6 du an FDI bang moi
gi4 nira ma can tinh dén nang cao ning luc cong
nghé va canh tranh quéc gia, dam bao cho giai doan
phat trién tiép theo dugc lién tuc theo hudng cét
canh nén kinh té. Bai hoc quan trong nhat cta cac
nudc NIC (Phuong Ngoc Thach, 2013) trong nhitng
nam qua la phai xay dung dugc mot co cAu san
pham hop 1y, mot co cAu san phdm phai tu san xuat
cac tu liéu san xudt cung cip cho toan bo nén kinh
té, tap trung thu hut FDI vao cic san pham c¢6 ham
luong k¥ thuat, von cao do cic san pham cong
nghiép nhe st dung nhiéu lao dong mét kha ning
canh tranh quéc té khi stc lao dong, dac biét 1a lao
dong ré khong con 1a loi thé nira.

4.2. Thu hit FDI can dt trong béi cinh lién két
mang sdn xudt quéc gia, khu vwe va toan cau

Céc cam két hoi nhap khu vuc va qudc té ma Viét
Nam tham gia dang ngay cang sau rong. Vi vay,
khong thé tiép tuc nhin nhan nén kinh t& Viét Nam
mot cach riéng 1€ dugc nita, hoat dong san Xuét
cling vay. Trude hét can coi trong va nang cao hiéu
qua dau tu nudce ngoai dya trén loi thé cua timg tinh
va khu cong nghiép. Cac co quan trung uong can
chu dong va cuong quyét trong viéc hoach dinh va
thuc thi mot quy hoach téng thé vé céc linh vuc cho
timg dia phuong va phéi hop trong viéc hinh thanh
mang san xudt hiéu qua trén pham vi toan quéc ciing
nhu phai tinh dén sy két ndi voi mang san xudt toan
cau va khu vue.

Dé giai duoc bai toan nay, trude hét Viét Nam can
danh gia lai mot cach tong thé cac loi thé qubc gia
va nhimng nhan t6, co hdi phat trién cho ting nganh,
timg linh vuc dé tir d6 c6 mot chinh sach thu hut
FDI phui hop. Viéc Nha nudc c6 chinh sach t6t trong
thu hiit FDI phu hop véi didu kién thyc té 1a chua du
dé Viét Nam dat dugc cac nic thang gié tri cao hon
trong mang san xuit toan cau. Chinh cic doanh
nghiép trong nuwéc mdi nam chia khoa vang cho Viét
Nam tham gia mang san xuit toan cau. Vi vay,
Chinh phui can thuc tim, quyét liét gitp d& cac
doanh nghiép trong nudc trong viéc tré thanh cac
dbi tac trong chudi cung tmg va chudi gia tri toan
cau cua céc tip doan da qudc gia.

4.3. Cin quan tam dic bi¢t dén dau tw va hi¢u
qud ddu tw vao ha ting co sé nén kinh té

Co so ha tﬁng cua Viét Nam mac du co su cai
thién rd rang, song thuc su van chua dap ung duoc
yéu cau phat trién kinh té va nang cao ning lyc canh
tranh cta hang hoa trong nudc. Mot trong nhiing chi
sO tong hop phan anh tinh trang nay 1 chi phi
logistics Viét Nam hién rat cao (Pam Quang Vinh
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va cong su, 2014).

4.4. Cin ddc bigt quan tam kiém ché chi phi dit
dai va mdt bang kinh doanh

Dit dai, mit bang kinh doanh hién dugc xem nhu
la nhling tai sdn c6 gia tri tai Viét Nam. Tuy nhién,
chung ta can c6 quan diém 6 rang 1a bat dong san,
dat dai khong chi 1a tai san, ma quan trong hon né
1a tu liéu san xuat. Néu nhin bat dong san, dat dai la
tai san thi viéc tang gia nhu thoi gian vira qua la c6
lgi. Tuy nhién, néu nhin no 1a tu liéu san xuét, viéc
tang gia bt dong san, dat dai s& day chi phi dau vao
cho cac hoat dong kinh doanh, lam giam kha nang
canh tranh cua cac doanh nghiép san xut tai Viét
Nam, nhu vay s khong chi gay kho khan chung cho
cac hoat dong kinh t& ma con lam giam sirc hat doi
vo1 cac du an FDI vao Viét Nam.

5. Két ludn

Thu hat FDI trong bdi canh mai can ¢6 mot quan
diém thdng nhét, xuyén sudt tir Trung wong dén cac
dia phuong. Quan diém chu dao trong thoi gian t6i
la phai tao co ché, chinh sach dé lua chon nhing du
an c6 gia tri gia tang cao, co stic lan toa va khuyén
khich cac doanh nghiép noi dia tham gia chudi gia
tri toan cau; khuyén khich cac dy an “xanh”, ning
cao diéu kién moi truong va giam sat chat cac du an
vé tiéu chudn moi truong va tiéu hao ning luong,. ..
Cén triét dé tranh nhimg dy an va nhitng nha dau tu
¢6 tiéu chuan cong nghé, moi trudng thap, tranh tiép
nhan cac du an béng moi gia dén muc cho ho duoc
mic stc dem lao dong phd thong vao Viét Nam
trong khi chiing ta van c6 dii lao dong tai chd.0J
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