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1. Cơ sở lý thuyết 

Lý thuyết về tăng trưởng kinh tế có nhiều, được

hình thành theo tiến trình phát triển của nền kinh tế

thế giới. Dù có khác biệt, nhưng các lý thuyết này

đều tập trung xem xét cách thức tạo ra tăng trưởng

sản lượng. Ở đây chỉ tập trung vào một số nghiên

cứu chính. Đầu tiên là nhóm Lý thuyết tăng trưởng
truyển thống của các nhà kinh tế cổ điển mà tiêu
biểu như của Smith (1776), Ricardo (1817) và Marx
(1867). Tuy các nghiên cứu này chỉ mang tích chất
định tính, nhưng các kết quả này đã tạo nên một cơ
sở nền tảng về cách thức tạo ra tăng trưởng kinh tế
và nhấn mạnh tính có giới hạn khai thác theo chiều
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rộng các nguồn lực trong khai thác theo chiều sâu
mới là nền tảng tăng trưởng sản lượng dài hạn. 

Sự kế thừa và phát triển tư tưởng kinh tế của
nhóm cổ điển bởi Lý thuyết tăng trưởng tân cổ điển
mà bao gồm nghiên cứu “Sự đóng góp cho lý thuyết
tăng trưởng kinh tế” của Solow (1956) và công trình
“Tăng trưởng kinh tế và tích lũy vốn” của Swan
(1956). Solow đã thay đổi mô hình tăng trưởng Har-
rod-Domar khi đưa vào hàm sản xuất có lợi suất
không đổi theo quy mô và loại bỏ giả thiết tỷ lệ
vốn/lao động (k) và ICOR không đổi. Đồng thời,
Solow coi đây là nền kinh tế giản đơn, sản xuất hàng
hóa dịch vụ nhờ đầu vào lao động, vốn sản xuất, tiến
bộ kỹ thuật và tỷ lệ tiết kiệm là các biến ngoại sinh
và trình độ công nghệ của các doanh nghiệp là như
nhau và trên cơ sở đó phân tích sự thay đổi của (k)
cho thấy sản phẩm biên của k giảm dần và sản lượng
trên lao động tăng khi k tăng. Nhưng sự thay đổi của
k theo thời gian bằng chênh lệch giữa tỷ lệ tiết kiệm
và tỷ lệ khấu hao tính trên một lao động. Khi chênh
lệch bằng không thì nền kinh tế duy trì ở mức cân
bằng, khi đó xuất hiện trạng thái dừng của nền kinh
tế. Như vậy, cơ chế tích lũy vốn sản xuất quyết định
tăng trưởng kinh tế. 

Mankiw (2002) phát triển các lý thuyết này khi
mở rộng mô hình hàm sản xuất này với điều kiện
tiến bộ kỹ thuật thay đổi theo hướng tiến bộ hơn và
chỉ ra được sự gia tăng bền vững năng lực của nền
kinh tế khiến tăng trưởng kinh tế sẽ tiếp tục và duy
trì trong dài hạn. Các lý thuyết này đã khẳng định cơ
chế tạo ra tăng trưởng sản lượng có tính chất bền
vững trong dài hạn phải dựa vào cơ chế tạo ra năng
lực sản xuất trong đó trú trọng tới tiến bộ công nghệ
và hiệu quả các nguồn lực.  

Các lý thuyết sau này khẳng định, năng lực của
nền kinh tế phải dựa trên cơ chế huy động nhiều hơn
các nhân tố nguồn lực có liên quan tiến bộ khoa học
công nghệ như Nhóm lý thuyết tăng trưởng kinh tế
nội sinh. Nhóm lý thuyết này đã chỉ ra: 

(i) Tăng tiết kiệm để đầu tư vốn sản xuất nếu đi
cùng với tích lũy vốn con người sẽ cho phép nâng
cao hiệu quả đầu tư và do đó tăng trưởng bền vững
hơn; 

(ii) Đẩy mạnh R&D trong các doanh nghiệp cho
phép nâng cao trình độ công nghệ của nền kinh tế và
tăng trưởng dài hạn và với các nước đang phát triển
thì tiếp nhận chuyển giao công nghệ là con đường
ngắn và hiệu quả nhất; ngoài ra, cải cách thể chế và
phát triển nguồn nhân lực là bước đi quan trọng;

(iii) Đầu tư vào vốn sản xuất và vốn con người
đều quan trọng, nhưng với các nước đang phát triển
đầu tư vào vốn con người phù hợp hơn và hiệu quả
hơn. 

Thật khó có một lý thuyết nào có thể bao hàm hết
nội dung về cơ chế tạo tạo ra tăng trưởng của nền
kinh tế, trừ những nghiên cứu mang tính khái quát
tổng kết các lý thuyết này lại như của Acemoglu
(2009) hay Trần Thọ Đạt và Đỗ Tuyết Nhung
(2005). Các công trình này tập hợp các lý thuyết đã
có về cơ chế vận hành tạo ra sản lượng của nền kinh
tế theo thời gian và thông điệp chính từ hai nghiên
cứu này vẫn hàm chứa cách thức cơ bản nền kinh tế
huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực trong một
tổng thể kết hợp giữa các nguồn lực với nhau theo
nhiều kiểu khác nhau ở mỗi thời kỳ để có được mức
sản lượng kinh tế tương xứng với năng lực sản xuất.
Nhưng xu hướng chính vẫn là cách thức vận hành
tạo ra năng lực sản xuất hiệu quả hơn dựa vào tiến
bộ khoa học công nghệ và nâng cao hiệu quả các
nguồn lực được sử dụng. 

Việc sử dụng phương pháp phân tích thống kê, so
sánh, và khái quát hóa từ nguồn số liệu thống kê thứ
cấp mà chủ yếu từ Tổng cục Thống kê Việt Nam để
đưa ra những bằng chứng thể hiện thực trạng và các
vấn đề trong huy động, phân bổ và sử dụng nguồn
lực cho tăng trưởng kinh tế Việt Nam.

2. Tình hình tăng trưởng kinh tế Việt Nam
trong giai đoạn 1986-2012

Quy mô của nền kinh tế - Giá trị GDP tăng đều
trong suốt những năm đổi mới. Sau gần 30 năm, giá
trị sản lượng của nền kinh tế tăng 5,6 lần, từ mức
hơn 109 ngàn tỷ năm 1986 và đến 2012 đạt hơn 613
ngàn tỷ đồng. Nhờ tốc độ tăng trưởng GDP được
duy trì liên tục trong cùng kỳ, năm 1986 đạt 2,84%
(thấp nhất) và năm 1995 đạt 9,54% (cao nhất) và
trung bình trong những năm đổi mới đạt hơn 6,7%.
Như vậy, cứ chu kỳ 10 năm, quy mô GDP tăng gần
gấp đôi. 

Tăng trưởng trong khoảng thời gian cũng khác
biệt, thấp nhất thời kỳ đầu đổi mới và cao nhất thời
kỳ 1991-1995 sau đó giảm dần, kéo theo tốc độ tăng
trưởng trung bình của thời kỳ 1986-2012 chỉ là
6,7%. Trong cùng thời kỳ như Việt Nam, tốc độ tăng
trưởng trung bình của các nền kinh tế Đông Á như
Hàn Quốc, Đài Loan,... thường duy trì hai con số,
hay các nước Đông Nam Á (Thái Lan, Singapore,
Malaysia,…) cũng đạt trên 7,5%/năm nhưng duy trì
khoảng 3 đến 4 thập kỷ. Nhưng không phải nước
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nào cũng đạt được GDP bình quân đầu người vượt
10.000 USD và một số đang rơi vào bẫy thu nhập
trung bình.  

Động lực của tăng trưởng kinh tế Việt Nam trong
thời kỳ 1986-2012 được tạo bởi (i) tổng cung thuộc
về công nghiệp và dịch vụ cũng như thành phần
kinh tế ngoài nhà nước và (ii) tổng cầu thuộc về đầu
tư và xuất nhập khẩu. Tuy nhiên, các động lực bộ
phận của nó lại dựa vào chủ yếu khai thác các yếu
tố tài nguyên, vốn, lao động giá rẻ… Chính cơ chế
vận hành của mô hình đã và đang hạn chế, kìm hãm
khả năng phát huy của yếu tố thúc đẩy phát triển
công nghệ nâng cao năng suất, khả năng phát huy
năng lực của sức cầu thị trường trong nước cũng
như sự phát triển của nông nghiệp và nông thôn
trong tạo ra sản lượng của nền kinh tế và bảo đảm
sự ổn định kinh tế vĩ mô.  

3. Huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực cho
tăng trưởng kinh tế trong giai đoạn 1986-2012

3.1. Huy động, phân bổ và sử dụng vốn cho tăng
trưởng kinh tế Việt Nam 

3.1.1. Về huy động vốn

Tổng nguồn vốn đầu tư trong nước của Việt Nam
những năm qua gồm nguồn tiết kiệm trong nước và
cả vay nợ nước ngoài. Về tuyệt đối theo giá 1994,
tổng vốn đầu tư là 14,6 ngàn tỷ đồng năm 1985, 53
ngàn tỷ đồng năm 1995, 83 ngàn tỷ đồng năm 2000,
160 ngàn tỷ đồng năm 2006, 240 ngàn tỷ đồng năm
2010 và 205 ngàn tỷ đồng năm 2012. Tỷ lệ vốn đầu
tư so với GDP tăng đều qua các năm. 

Các nguồn vốn đầu tư trong nền kinh tế Việt Nam
chủ yếu của trong nước, và có tỷ lệ trung bình chiếm

khoảng 80% tổng nguồn vốn đầu tư. Vốn nhà nước
chiếm tỷ trọng lớn trung bình 46% tổng vốn. Nguồn
vốn ngoài nhà nước chiếm trung bình khoảng 34%
tổng vốn và có xu hướng tăng ở những năm từ 2003
trở về sau. Nguồn vốn đầu tư nước ngoài bắt đầu từ
năm 1989 tăng đều tỷ trọng cao nhất năm 1995-
1997 và 2008 lên gần 30% tổng nguồn vốn đầu tư
trong nền kinh tế. Sau những năm đó, tỷ trọng lại
giảm dần. Nguồn vốn nhà nước tăng mạnh trong
giai đoạn 1991-2000 rồi giảm dần, trong khi nguồn
vốn ngoài nhà nước tăng mạnh ở giai đoạn 2001-
2005, tuy có giảm ở giai đoạn 2006-2012 nhưng vẫn
khoảng 10% (bảng 1). Đầu tư tăng nhanh hơn tăng
trưởng GDP điều này cũng hàm ý nâng cao hiệu quả
đầu tư sẽ thúc đẩy tăng trưởng kinh tế.

3.1.2. Phân bổ và sử dụng vốn 

Bảng 2 cho thấy việc phân bổ vốn đầu tư được
điều chỉnh theo hướng tập trung cho công nghiệp.
Cụ thể, tỷ trọng vốn thực hiện cho khu vực công
nghiệp – xây dựng tăng từ 40,3% năm 1986 lên
54,35% năm 2012. Khu vực nông nghiệp có tỷ trọng
khoảng trên dưới 7% và dịch vụ cũng được điều
chỉnh giảm dần. 

So sánh tình hình chuyển dịch cơ cấu kinh tế giai
đoạn 1986- 2000 với tỷ lệ phân bổ đầu tư sẽ thấy
đầu tư vào khu vực công nghiệp - xây dựng dường
như không thúc đẩy tăng trưởng giá trị gia tăng của
khu vực này và đã hạn chế tăng trưởng GDP. Hiệu
quả đầu tư của khu vực công nghiệp - xây dựng thấp
hơn nhiều so với 2 khu vực còn lại trong khi cơ chế
phân bổ nguồn lực lại tăng tỷ trọng cho khu vực này,
kéo hiệu quả đầu tư chung của Việt Nam rất thấp

Nguồn: Tính toán theo số liệu Niên giám Thống kê Việt Nam 2006-2012 và số liệu 20 năm đổi mới của
Tổng cục Thống kê

Nguồn: Tính toán từ số liệu 20 năm đổi mới và Niên giám Thống kê 2013 của Tổng cục Thống kê
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(ICOR của thời kỳ 2006-2012 là 6,7 - trong đó giai
đoạn 2001-2005 là 4,6 và thời kỳ 2006-2012 là 5,9).
Đã xuất hiện một số vấn đề trong cơ chế phân bổ
vốn Việt Nam, đó là: 

(i) Hiệu quả phân bổ chưa cao khi hiệu quả đầu
tư thấp, chưa thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế và
tăng trưởng sản lượng; 

(ii) Hạn chế sự phát triển của nông nghiệp nông
thôn và sẽ hạn chế sự phát triển chính khu vực công
nghiệp; 

(iii) Mất cân đối giữa các khu vực dường như sẽ
tăng lên. 

Tình hình phân bổ và sử dụng vốn theo thành
phần kinh tế được thể hiện qua bảng 3. Tỷ trọng vốn
cho khu vực kinh tế nhà nước chiếm tỷ trọng cao
nhất trong các thành phần kinh tế, chiếm 46,45%
trong suốt những năm này dù có xu hướng giảm ở
những năm 2001-2005, nhất là 2006-2012. Tỷ trọng
phân bổ vốn cho khu vực kinh tế ngoài nhà nước đã
tăng dần, nhất là những năm 2001-2012. Riêng khu
vực có vốn đầu tư nước ngoài tỷ trọng tăng nhanh

và chiếm khoảng 20%.    

Tỷ lệ phân bổ vốn theo vùng lãnh thổ ở Việt Nam
được thể hiện tại bảng 4. Tỷ trọng vốn đầu tư dành
cho các vùng kinh tế trọng điểm năm 2006 khá cao,
tổng cả 3 vùng là gần 68%. Đến năm 2012, phần lớn
vốn tập trung cho vùng kinh tế trọng điểm phía Bắc.
Các vùng còn lại chiếm tỷ trọng rất nhỏ. So sánh tỷ
trọng GDP của các vùng với GDP Việt Nam sẽ cho
thấy hiệu quả của phân bổ và sử dụng vốn theo vùng
lãnh thổ không thực sự hiệu quả.

Nếu ở giai đoạn 1986-1990, 1 đồng tăng trưởng
GDP cần 3,6 đồng vốn đầu tư thì giai đoạn 1991-
1995 giảm còn 2,7, các giai đoạn sau tăng dần lên
tới 5,9 giai đoạn 2006-2012. Từ 1986 tới 2012,
trong các khu vực kinh tế, khu vực dịch vụ có hệ số
ICOR cao nhất trung bình là 5,47, tiếp đó là công
nghiệp 4,57. Khu vực nông nghiệp có hệ số này thấp
vì tỷ lệ đầu tư cho khu vực này rất thấp. Xu thế
chung hiệu quả những năm sau thấp hơn những năm
đầu. Hệ số ICOR theo thành phần kinh tế của Việt
Nam thể hiện ở bảng 5. Hệ số ICOR của kinh tế nhà
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nước rất cao, trung bình 8,6 trong cả 26 năm. Trong
khi đó khu vực ngoài nhà nước có ICOR là 4 và khu
vực có vốn đầu tư nước ngoài là 5,6. Đó chính là lý
do khiến ICOR chung tăng cao và trở thành một
thách thức cho Việt Nam. 

3.2. Huy động, phân bổ và sử dụng lao động cho
tăng trưởng kinh tế Việt Nam 

3.2.1. Về quy mô và chất lượng lao động

Từ 1986 tới 2012, quy mô lực lượng lao động của
Việt Nam tăng nhanh với quy mô lần lượt là 23,2
triệu năm 1985 lên 27,8 triệu năm 1990 và 53,9 triệu
năm 2012 và tốc độ tăng trung bình hàng năm
khoảng 2,7%. Tỷ lệ dân số trên 15 tuổi biết đọc biết
viết khoảng gần 94%, cũng là tỷ lệ cao so với các
nước đang phát triển. Từ năm 1990 tới 2012, số năm
học phổ thông kỳ vọng của trẻ em đến tuổi đi học
tăng từ 7,8 lên 11,9. Tỷ lệ lao động qua đào tạo và
có bằng cấp của cả nước chỉ là gần 14%, rất thấp so
với các nước trong khu vực. 

3.2.2. Về tình hình huy động lao động

Tỷ lệ tham gia lực lượng lao động khá cao và
tăng dần lên tới gần 90% những năm gần đây đã tạo
cho Việt Nam một lực lượng lao động to lớn. Điều
này cũng hàm ý rằng quá trình tăng trưởng kinh tế

Việt Nam những năm qua đã huy động được tiềm
năng lao động to lớn vào nền kinh tế.  

3.2.3. Về phân bổ lao động

Tình hình phân bổ lao động theo khu vực kinh tế
thể hiện trên bảng 6. Có 79% lao động được phân bổ
vào khu nông nghiệp những năm đầu đổi mới, giảm
dần xuống 13,9% giai đoạn 1986 -2000, giai đoạn
2000-2012 giảm 17,59% và đến năm 2012 chỉ còn
47,3%. Theo chiều hướng ngược lại, tỷ trọng lao
động phân bổ cho công nghiệp - xây dựng từ 10,7%
năm 1986 đã tăng lên 21,1%  năm 2012, nghĩa là
khu vực này được phân bổ thêm 10,4% tổng lao
động. Tương tự, khu vực dịch vụ cũng được phân bổ
thêm 21,15% lao động để tăng tỷ trọng từ 10,2%
năm 1986 lên 31,4% năm 2012. 

Tình hình phân bổ lao động theo vùng lãnh thổ của
Việt Nam thể hiện qua bảng 7. Lao động được phân
bổ vào các vùng kinh tế trọng điểm là 44,5% năm
2000 tăng lên 47,6% năm 2005 và 48,5% năm 2012.
Các vùng còn lại như Trung du miền núi phía Bắc,
Bắc Trung Bộ, Đồng bằng sông Cửu Long đều giảm. 

Phần lớn lao động hiện đang ở nông thôn, tuy
giảm dần nhưng vẫn còn cao. Tình hình phân bổ lao
động vào các thành phần kinh tế của Việt Nam thể

Bảng 6: Cơ cấu và chuyển dịch cơ cấu lao động theo khu vực của Việt Nam (%)

Nguồn: Tính toán theo số liệu Niên giám Thống kê Việt Nam 2006-2012 và số liệu 20 năm đổi mới của
Tổng cục Thống kê

Nguồn: Tính toán theo số liệu Niên giám Thống kê Việt Nam 2006-2012 của Tổng cục Thống kê

Bảng 7: Phân bổ lao động theo vùng lãnh thổ của Việt Nam (%)

Nguồn: Tính toán theo số liệu Niên giám Thống kê Việt Nam 2006-2012 của Tổng cục Thống kê

Bảng 8: Tỷ lệ phân bổ lao động theo thành phần kinh tế (%)
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hiện trên bảng 8. Nếu kết hợp với số liệu phân bổ
vốn cho thấy có sự chênh lệch khá lớn giữa vốn và
lao động ở khu vực kinh tế ngoài nhà nước trong khi
khu vực nhà nước ngược lại.  

3.2.4. Về sử dụng lao động

Số lượng lao động được huy động vào quá trình
sản xuất tăng lên không ngừng nhờ tăng trưởng việc
làm nhanh, cùng với quá trình tăng trưởng kinh tế
nhanh (bảng 9). Nhưng vẫn còn lao động thất
nghiệp không nhỏ tuy rằng tỷ lệ có giảm dần.

Về tuyệt đối, năng suất lao động của Việt Nam
tăng đều. Nếu năm 1986 có giá trị theo thời giá 1994
là 4,22 triệu đồng/lao động thì năm 2000 là 6,79
triệu đồng và năm 2012 là gần 12 triệu đồng, hay
tăng khoảng 2,8 lần. Tính theo giá hiện hành thì
năng suất lao động năm 2012 là 57,3 triệu đồng hay
khoảng 2.800 USD. Như vậy, so với mức năng suất
lao động năm 2010 của các nước thì mức này chỉ
bằng 53% của Trung Quốc, 5,1% của Singapore,
14% của Malaysia, 38% của Thái Lan. 

Trong giai đoạn 1986 – 2012, tốc độ tăng năng
suất lao động chỉ đạt trung bình 2,7%/năm từ một

mức năng suất xuất phát điểm thấp. Số liệu bảng 10
cho thấy, chuyển dịch cơ cấu ngành đóng góp tới
55% tăng trưởng năng suất tổng thể trong giai đoạn
này, trong khi tăng trưởng năng suất nội bộ ngành
chỉ đóng góp khoảng một 45%. Sự chuyển dịch này
phần lớn nhờ vào tác động của di chuyển lao động
từ ngành có năng suất lao động thấp sang ngành có
năng suất lao động cao hơn (chuyển dịch cơ cấu
tĩnh). Quá trình chuyển dịch cơ cấu trong những
năm qua chủ yếu theo chiều rộng, tức là sự thu hẹp
của ngành nông nghiệp đi liền với mở rộng của
ngành công nghiệp và dịch vụ xét cả về tỷ trọng
đóng góp vào GDP lẫn tỷ trọng lao động. 

3.3. Yếu tố công nghệ vào tăng trưởng kinh tế
Việt Nam

3.3.1. Về tiềm năng công nghệ của Việt Nam

Cho tới nay, Việt Nam có  trên 1,8 triệu cán bộ có
trình độ đại học và cao đẳng trở lên, với trên 30
nghìn người có trình độ trên đại học và khoảng hơn
2 triệu công nhân kỹ thuật. Đã có được hơn 1.100 tổ
chức nghiên cứu và phát triển, hơn 400 trường đại
học và cao đẳng. Tỷ lệ chi ngân sách nhà nước cho

Bảng 9: Tình hình sử dụng lao động ở Việt Nam

Nguồn: Tính toán từ số liệu 20 năm đổi mới và Niên giám Thống kê 2013 của Tổng cục Thống kê

Nguồn: Tính toán từ số liệu của Tổng cục Thống kê

Bảng 10: Tác động tới tăng năng suất lao động từ chuyển dịch cơ cấu lao động
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Bảng 11: Đóng góp của các nhân tố vào tăng trưởng GDP Việt Nam

khoa học và công nghệ đã đạt trên 2% GDP và cho
giáo dục khoảng 7% GDP năm.  

Từ góc độ công nghệ của doanh nghiệp, theo Sở
Khoa học và Công nghệ thành phố Hồ Chí Minh
năm 2009, có 20% thiết bị mới của doanh nghiệp
với thời hạn sử dụng dưới 3 năm, 81% thiết bị có
thời hạn sử dụng dưới 10 năm. Có 85% thiết bị hoạt
động bán tự động hoặc tự động hoàn toàn, trên 40%
dây chuyền hoàn toàn mới khi đầu tư và trên 70%
dây chuyền hiện vẫn đang hoạt động tốt. Về đầu tư
đổi mới công nghệ, khoảng 50% doanh nghiệp có
đầu tư mua sắm trang thiết bị công nghệ mới,
khoảng 87% doanh nghiệp đánh giá cao khả năng
làm chủ công nghệ, của lao động, khoảng 38%
doanh nghiệp có khả năng cải tiến sản phẩm hiện tại
và 23% doanh nghiệp có khả năng phát triển sản
phẩm mới. Có 25 doanh nghiệp trong nước và 14
doanh nghiệp nước ngoài đầu tư nghiên cứu ứng
dụng với tổng kinh phí là 80 tỷ đồng trong 3 năm,
nhưng 60% doanh nghiệp đầu tư thiết bị đã qua sử
dụng; trên 22% thiết bị, dây chuyền không đồng bộ;
ít nhất 2% thiết bị cần thay mới hoàn toàn; 25% thiết
bị cần phải đại tu và nâng cấp. Những kết quả trên
phần nào cũng như kết quả nghiên cứu của Nguyễn
Thành Ý (2013, trang 44) về năng lực khoa học
công nghệ của doanh nghiệp. Theo đó, các doanh
nghiệp Việt Nam mới chú trọng cải tiến những gì
đang có hơn đổi mới công nghệ, năng lực nghiên
cứu đổi mới rất kém và thiếu khả năng tài chính cho
đổi mới công nghệ.   

Hãy xem xét trình độ công nghệ của Việt Nam
qua Chỉ số Đổi mới/Sáng tạo toàn cầu - Global
Innovation Index (GII), còn được coi như chỉ số
trình độ công nghệ của một nước. Thứ hạng chỉ số
này của các nước có khuynh hướng tăng và luôn
trên trung bình, còn Việt Nam chủ yếu ở nửa dưới,
không ổn định. Singapore là nước luôn nằm trong

tốp 10 thế giới và số 1 châu Á. So với Singapore,
điểm về trí tuệ sáng tạo của Việt Nam chỉ bằng trên
dưới một nửa, và càng ngày càng lùi xa. Nguyên
nhân khiến cho chỉ số này của Việt Nam đang kém
đi do sự bất cập của tổ chức quản lý nhà nước và sự
yếu kém trong chăm lo đầu tư cho vốn con người
(Trần Xuân Hoài, 2012). 

Bảng 11 cho thấy tỷ lệ đóng góp của vốn sản xuất
vào tăng trưởng rất cao, nhưng cao nhất là thời kỳ
1991-1995 với 5,7% trong 8,2% tăng trưởng GDP,
hay 69,0%. Yếu tố lao động chiếm tỷ lệ thấp, trung
bình khoảng 1,5% cả thời kỳ, cao nhất là thời kỳ
2001-2005 đạt 1,9% và tỷ trọng 22,3%. Nhân tố
TFP có tỷ trọng đóng góp thấp nhưng có xu hướng
tăng dần. Tuy nhiên, khi so với Hàn Quốc trong 3
thập kỷ từ 1961-1991 (giống giai đoạn từ 1986 tới
nay của Việt Nam) thì đóng góp từ TFP của Việt
Nam là rất thấp. Nhờ tăng trưởng cao, quy mô GDP
của Hàn Quốc đã đạt khoảng 1.100 tỷ USD năm
2011, với khoảng 49 triệu dân và GDP bình quân
đầu người đã vượt 20 ngàn USD/người. Trong suốt
thời kỳ tăng trưởng này của Hàn Quốc, các nhân tố
chiều rộng đóng góp hơn 60% nhưng nhân tố năng
suất tổng hợp (TFP) vẫn chiếm tỷ lệ từ 34-38% tăng
trưởng kinh tế. Đóng góp của TFP vào tăng trưởng
kinh tế ở các nước ASEAN khác như Indonesia,
Malaysia, Thái Lan và Philippines đều tăng mạnh
trong thời kỳ 2000-2008. Rõ ràng là Việt Nam đã
phụ thuộc quá nhiều vào vốn vật chất để tăng trưởng
và chưa chú trọng khai thác nhân tố chiều sâu.

4. Những thành công và các vấn đề tồn tại

4.1. Những thành công

Thứ nhất, nền kinh tế đã hình thành được cơ chế
vận hành trong huy động, phân bổ và sử dụng vốn
mà cốt lõi là hệ thống các định chế tài chính với các
thị trường tài chính và trung gian tài chính hoạt
động thông suốt; Đã huy động được nội lực về vốn

Nguồn: Tính toán từ số liệu 20 năm đổi mới và Niên giám Thống kê 2013 của Tổng cục Thống kê
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của nền kinh tế và thu hút được khá cao nguồn bên
ngoài, phát huy được vai trò của nguồn đầu tư nhà
nước. Phân bổ vốn vào các khu vực, vùng, thành
phần kinh tế theo hướng hiệu quả hơn, góp phần mở
rộng và nâng cao năng lực sản xuất của nền kinh tế.

Thứ hai, Đã hình thành được cơ chế vận hành
trong huy động, phân bổ và sử dụng lao động, trong
đó quan trọng nhất là thị trường lao động từng bước
hình thành và củng cố cùng với hệ thống pháp luật
về lao động hoàn thiện hơn. Đã huy động và phát
huy tiềm năng lao động dồi dào về số lượng, đang
có cơ cấu trẻ, chất lượng đang được cải thiện đáng
kể. Đã phân bổ lao động vào các khu vực, vùng,
thành phần kinh tế theo hướng hiệu quả hơn. Lao
động đã được sử dụng với mức năng suất lao động
tuyệt đối của Việt Nam tăng lên liên tục.  

Thứ ba, tiềm lực khoa học công nghệ được phát
triển và dần từng bước là động lực chính cho tăng
trưởng kinh tế. Thị trường khoa học công nghệ bước
đầu hình thành, hệ thống pháp luật về khoa học
công nghệ và bảo hộ sở hữu trí tuệ đang xây dựng
và hoàn thiện. Yếu tố công nghệ (TFP) đã đóng góp
ngày càng tăng vào tăng trưởng kinh tế Việt Nam,
nhiều giai đoạn tạo ra động lực mạnh mẽ cho tăng
trưởng kinh tế. 

4.2. Những vấn đề đặt ra  

Thứ nhất, tăng trưởng kinh tế dựa quá nhiều vào
vốn nhưng kém hiệu quả, không thúc đẩy tăng
cường tiềm lực các nhân tố chiều sâu cho tăng
trưởng dài hạn và đang biến thành trở lực cho tăng
trưởng tương lai. Cơ chế vận hành và quản lý hệ
thống tài chính còn nhiều điểm yếu cần khắc phục.
Huy động đầu tư quá cao so với khả năng tiết kiệm
của nền kinh tế phần nào gây hiệu ứng lấn át tác
động từ tiêu dùng tới tăng trưởng kinh tế. Mất cân
đối trong nguồn vốn huy động khi nguồn của Nhà
nước đang được huy động quá nhiều trong khi cơ
chế vận hành chưa khơi thông và phát huy hết tiềm
năng vốn có trong dân và các thành phần kinh tế
khác. Hiệu quả đầu tư trong nền kinh tế thấp và
ngày càng giảm, nhất là khu vực nhà nước. Việc

quản lý khu vực đầu tư nước ngoài chưa tốt còn
nhiều “kẽ hở” để trốn thuế. 

Thứ hai, quá trình tăng trưởng kinh tế đã không
phát huy đúng vị trí trung tâm trong mô hình của
nguồn lực con người, không phát triển nguồn lực
con người của Việt Nam và khiến cho tính bền vững
tăng trưởng kém đi. Cơ chế tập trung khai thác
nguồn lực này nhưng ít chú trọng phát triển nên
chưa huy động được lao động chất lượng cao cả
trong và ngoài nước. Cơ chế phân bổ còn mang tính
tự phát thiếu sự điều chỉnh chủ động nên chưa thúc
đẩy chuyển dịch cơ cấu lao động, tăng năng suất lao
động cũng như tác động do chuyển dịch lao động từ
các ngành có năng suất thấp sang ngành có năng
suất cao rất yếu. Sử dụng lao động chưa hiệu quả,
đóng góp vào tăng trưởng chưa đúng tiềm năng và
lãng phí, năng suất tuyệt đối của Việt Nam vẫn thấp
hơn nhiều so với hầu hết các nước trong khu vực.  

Thứ ba, trong quá trình tăng trưởng kinh tế, khoa
học công nghệ chưa được phát huy trở thành nền
tảng cho tăng trưởng, tăng trưởng vẫn dựa vào
nhân tố chiều rộng. Nhận thức chưa đúng và thiếu
chiến lược đúng đắn để phát triển vốn con người
Việt Nam. Tồn tại rào cản lớn đối với doanh nghiệp
trong đổi mới công nghệ là thiếu nhân lực có trình
độ, thiếu vốn đầu tư, thiếu thông tin và cơ hội tiếp
xúc với các nguồn thông tin. 

Những hạn chế từ cơ chế vận hành của nền kinh
tế là việc tập trung huy động khai thác các nhân tố
chiều rộng, chủ yếu là vốn sản xuất trong đó vốn
phải đi vay, lao động nhiều nhưng không được huy
động sản xuất. Quá trình tăng trưởng kinh tế những
năm này đã không huy động và khai thác được yếu
tố công nghệ để tạo ra nền tảng năng lực sản xuất
của nền kinh tế đã khiến cho tính hiệu quả và năng
suất của nền kinh tế không cao. Chính đây đang là
thách thức lớn với tăng trưởng kinh tế trong những
năm tới, nhất là trong bối cảnh tiến bộ kỹ thuật công
nghệ diễn ra nhanh chóng, đã thay đổi nền tảng
năng lực sản xuất của mọi nền kinh tế.r
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