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Bai viét sir dung cdc nguon so liéu thwong mai da dang (Tong cuc Thong ké, Tong cuc Hai
quan va co sé dit liéu COMTRADE ciia Lién hop quéc) dé phan tich co cau thwong mai (xudt,
nhdp khcfu) cua Viét Nam giai doan tir nam 2000 - 2013 theo cac tiéu chi khdac nhau nhw trinh
dé cong nghé, co cau so hitu, co cau thi trieong va muc dich sir dung (hang tiéu ding, hang
héa trung gian,...). Két qua phdn tich cho thdy co cdu thwong mai giai doan vira qua béc 16
nhiéu théach thirc mang tinh dai han nhuw co cau xudt khdu chii yéu tdp trung vdo cdc hang héa
6 gid tri gia tang thap, tinh trang nhdp siéu kéo dai va tdp trung nhdp siéu tir thi truong
Trung Quéc va nhdp khau cong nghé chat lwong thap tir thi truong nay. Tie dé mét s6 kién
nghi chinh sach dwoc d@é xudt nham cdi thién co cdu thwong mai, gidi quyét nhitng bt cdp
mang tinh dai han trén.

Tir khéa: Co ciu thwong mai; co cau xudt khau; co cdu nhap khéu; trinh d6 cong nghé; nhap
siéu; cong nghiép phu tro.

Vietnam’s trade structure: long-term challenges
Abstract:

This study uses various trade databases (Vietnam's General Statistics Office, General Depart-
ment of Vietnam's Customs, and UNs COMTRADE) to analyze Vietnam's trade structure
(exports and imports) by different criteria such as technology level, ownership structure, mar-
ket structure, and usage purpose (consumption goods, intermediate goods, etc.) for the peri-
od 2000-2013. Study findings show that there have been long-term challenges to Vietnam's
trade structure such as main share of low value of export goods, persistent trade deficit,
imports of low quality technology from China. Some policy recommendations are put forward
to answer the above mentioned challenges.

Keywords: Trade structure; import structure; export structure, technology level; trade deficit;
supporting industry.

1. bat van dé thoi dong gop vao nguén thu ngan sach va nguén du
Viét Nam la mdt trong nhiing nudc ¢6 d6 mo nén trt ngoai té. Bén canh do, nl{élp khéu (fé ¥ nghia
kinh té cao trén thé gidi voi ty 1é tong xuat, nhap quan trong trong Vi,éc tao ngudn cung dau vao san
khdu trén GDP la 170% ndm 2013. Thuong mai Xudt cho nén kinh te.
ngdy cang c6 vai trd quan trong ddi véi phat trién Tuy nhién, nhin lai thuc trang thuong mai cua
kinh té, trong do xuét khau tao nhiéu viéc lam, déng Viét Nam giai doan vura qua, c6 thé théy xuét hién
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mot s6 thach thirc mang tinh dai han ddi véi ting
trudng trong twong lai. D6 13 co cAu xuit khau cham
chuyén dich theo huéng nang cap cong nghé, tinh
trang nhap siéu tram trong cho dén tan nam 2011 va
chi méi cén bang can can thuong mai trong hai nim
2012, 2013 va nhap siéu chu yéu tap trung tir thi
truong Trung Qudc.

Véi muc dich lam rd hon nhiing thach thuc trén
dbi véi co clu thuong mai cta Viét Nam, chi ra cac
nguyén nhan va dé xudt cac giai phap chinh sach,
nghién cru cua nhom tac gia phan tich siu co céu
thuong mai tir cac goc canh khac nhau nhu trinh do
cong nghgé, thi truong, co cAu s& hitu va muc dich st
dung. Do céc s6 lidu ctia Tong cuc Thong ké va Tong
cuc Hai quan mang tinh tong hop va mic do phan
nganh chwa du chi tiét dé phan tich nén bén canh sb
liu ctia hai ngudn nay, nghién ctru st dung bo dir
litu COMTRADE cua Lién hop quéc véi mirc do
phan nganh chi tiét cao hon dé thuc hién cic phan
tich siu vé co cau theo trinh d6 cong nghé (hang xuét
khau) va mtrc d6 str dung (hang nhap khau).

2. Birc tranh thwong mai ctiia Viét Nam giai
doan 2000-2013

S6 licu thuong mai ciia Viét Nam giai doan 2000-
2013 cho thay xu hudng gia tri xuat khau va nhap
khiu déu gia ting lién tuc theo cic nim, trir nim
2009 dudi tac dong cua khing hoang tai chinh toan
cau thuong mai ciia Viét Nam c6 giam sat, tuy nhién
lai tang trd lai trong cac nam sau do.

Trong giai doan nay can can thuong mai c6 xu
hudng nhap siéu va muc d6 nhap si€u ngay cang gia
tang dén nim 2008, sau d6 giam dan va trong hai

nam 2012, 2013 can cén thwong mai can bang tro
lai. Nhén t6 suy giam ting truong trong hai nim gan
day do bat 6n kinh té vi mo trong nudc 1am cho cac
doanh nghiép gidm muc do nhép khau dau vao, do
vay thu hep can can thuong mai tién toi can br:ing
nam 2013.

2.1. Co ciu xudt khiu

Co cdu theo trinh do cong nghé

Hang xuat khau ctia Viét Nam c6 xu huéng giam
ty trong clia mat hang chua qua ché bién (hang tho)
tir trén 50% nam 2000 xudng con 21.2% nim 2013.
Mat hang st dung cong nghé¢ trung binh va cong
nghé cao c¢6 xu hudng gia ting, dac biét 1a hang su
dung cong nghé cao ting manh trong cac nim gan
day tor dudi 10% nam 2009 1én gan 28% nam 2013.
Dong gop chu yeu vao tang trudéng hang cong nghé
cao 14 nho xudt khiu cac mit hang smartphone cua
cac tap doan Samsung san Xudt tai Viét Nam tang
truéng ngoan muc trong vai nim gan day. Kim
ngach xuat khiu ciia Samsung tai Viét Nam nim
2012 1a 12,6 ti USD, chiém 11% tng kim ngach
xuat khau cta ca nudc va nam 2013, tap doan nay
tiép tuc 1a doanh nghiép xuat khau hang dau Viét
Nam véi kim ngach dat 23,9 ti USD, chiém 18%
téng kim ngach xuit khau cia ca nude. Tuy nhién,
hién trang co cdu van cho thdy hang th va hang
cong nghé thip (det may, gia glay, gao, ca phe
tom,...) dang chiém ty trong chi yéu trong xuét
khau. Mat hang cong nghé cao tuy ting truong
manh nhung nhin chung c6 gia tri gia ting thap, chi
yéu 1a cac cong doan lap rap tai Viét Nam cua cac
tap doan dién tir nhu Samsung va Nokia.

Hinh 1: Thwong mai cia Viét Nam, 2000 — 2013 (triéu USD)
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Hinh 2: Co ciu xuit khau theo trinh d9 cong nghé! (%)
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Nguon: Tinh todn ciia nhom tac gid dwa trén sé liéu ciia Comtrade.

Co cdu theo thi truong

Trong giai doan 2000-2013, hang hoa xuat khau
ctia Viét Nam chu yéu xuét sang céc thi truong EU,
Hoa Ky, ASEAN, Nhat Ban, Trung Quéc, Han
Qudc va Chau Uc. Sau khi Hiép dinh Thuong mai
song phuong Viét- My duge ky két nam 2001, My
da vuon 1én trg thanh nha nhap khau 16n nhat cua
hang héa Viét Nam lién tuc trong nhidu nim. Tuy
nhién, ké tir nam 2012 tré lai ddy EU da thay thé My
dé tro thanh thi truong xuit khiu 16n nhét cua Viét
Nam.

Mot dic diém nbi bat cua xuit khiu di cac nude
phét trién nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban va Han Qudc
1a hang cong nghé thap chiém ty trong cao nhat. Pay
14 cic mat hang xuét khau truyén thong ctia Viét Nam
su dung nhiéu lao dong nhu dét may, da giay, cac san
pham vé gd. Riéng dbi véi thi truong EU trong nhimg
nim gan day mat hang cong nghé cao ciia Viét Nam
tang truong nhanh chong, gan cin bang vdi ty trong
ctia hang cong nghé thap (hon 38%), chu yéu la mit
hang dién thoai va cac linh kién.

Céac mat hang thd chiém ty trong chua yéu tai cac
thi truong Trung Qudc (50%) va ASEAN (30%)
nhu dau thd, cao su, than da, mot sb loai khoang san
khac va cac mat hang nong thuy san. Trong nhiing
nim gan day tai hai thi truong nay c6 xu hudng gia
tang ty trong hang cong nghé cao nhu dién thoai,
may tinh, linh kién,... nho nd luc xuit khau ciia mot
s6 tap doan TNCs cong nghé cao tai Viét Nam nhu

Samsung, Apple, Nokia,...

Kim ngach xuat khau dén cac thi truong 16n nay
déu tang truong nhanh qua cac nim. Piéu nay cho
théy Viét Nam da tham nhdp sau hon vao cac thi
truong 16n trén thé gidi. Gia nhap WTO la yéu t6 tac
dong tich cuc dén thuong mai khi hang xuat khau
Viét Nam khong con bi phan bi¢t ma duoc hudng
thué sudt nhap khiu vao cac nudc thanh vién cua
WTO binh ding nhu tit ca cdc nudc thanh vién
khac, theo d6 xuit khiu trong nam 2007 va 2008
ting trén tat ca cac thi truong va it c6 biéu hién
chuyén hudng thwong mai dudi tac dong cua cac
khu vuc mau dich ty do. Bén canh cac thi truong
truyén théng, Viét Nam di thanh cong trong viéc
mé rong thi truong xudt khau sang cac nude chau
Phi, Chau M§ La Tinh, giam thiéu rii ro chiu cac ca
sdc bén ngoai do tap trung xuit khau vao mot sd thi
truong nhét dinh.

Co cdu theo khu vuc sé hitu

FDI dang 1a khu vuc c6 vai trd quan trong hon
trong xuat khau so v6i khu vuc trong nudc va ty
trong FDI trong tong xuat khau c6 xu hudng gia
tang. Hién khu vuc FDI chiém t6i 66,8% gia tri xuat
khau ndm 2013 so véi con s6 50% nam 2003. Mot
s6 mat hang khdi FDI chiém ty trong 16n 1a: dién ti,
may tinh, may moc, thiét bi, day cép dién, tai xach,
hang dét may, giay dép.

Khu vuc FDI giap két ndi Viét Nam vao mang
san xuat khu vuc va toan cau, tuy nhién, hién tai
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Hinh 3: Co ciu xuét khiu Viét Nam giai doan 2000 — 2013 theo thi truong (%)
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Nguon: Tinh toan cua nhom tdc gia dua trén so liéu cua Comtrade.

Viét Nam méi chi ding & nic thang thép trong
chudi gia tri. Piéu nay 1a d& hiéu vi Viét Nam chua
c6 du diéu kién can thiét vé ha tang co s va ngudn
nhan lyc chét lugng cao dé thu hat duge cac du an
TNCs c6 nac thang cao hon trong chudi gi tri toan
cau. Dy 4n dau tu cua Intel vao Viét Nam 1a mot
minh chirng ro rét khi Viét Nam khong cung trng du
nguén nhan lyc cong ngh¢ thong tin chét lugng cao
dap ung yéu cau cua Intel.

Thoi gian gan day chimg kién sy chuyén dich cac
du an ché xuét 1én FDI trong linh vuc dién tir cua cac
TNCs tir mot s6 nudc trong khu vyc nhu Thai Lan,
Trung Qudc sang Viét Nam nhu Canon, Samsung,
LG, Nokia-Microsoft nham tan dung loi thé nhan
cong cua Viét Nam so voi cac nudc trén (chi phi lao
dong tai Viét Nam chi bﬁng khoang 1/3 so voi Thai
Lan va Trung Qudc). Pon trude Hiép dinh TPP s&
duoc ky két trong thoi gian t6i, mot s6 doanh nghiép

FDI ciing di nhanh chéng dau tu vao Viét Nam

nham tn dung nhiing co hdi xuat khau do hiép dinh

nay mang lai nhu mét sb6 du an FDI vé dét may. Xu

thé dich chuyén cac du an ché xuét FDI sang Viét

Nam s& tiép tuc gia ting vai trd quan trong ctia FDI

trong xuat khau ctia Viét Nam trong giai doan ti.
2.2. Co cdu nhip khiu

Nhin vao co ciu nhép khau cua Viét Nam c6 thé
thiy ty trong hang hoa trung gian ngay cang c6 xu
hudng tang cao tr 55,1% nam 2000 1&€n 72,5% nam
2013. Trong khi d6 ty trong hang hoa ti€u dung co
xu huéng giam xudng tir 16,8% nam 2000 xubng
con 7,8% nam 2013. Tu lidu san xuét ¢6 ty trong
dao dong khong dang ké, & mirc 13,9% nam 2013.
Nhu vay, hang hoa trung gian chiém ty trong cao
nhat, sau d6 1a tu liéu san xuét va cudi cung 1a hang
hoa tiéu dung. Pic diém vé ty trong nhap khau theo
muc dich str dung nay ciing twong ty ddi véi cac thi

Hinh 4: Co ciu xuit khiu theo thanh phan kinh té (%)
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Hinh 5: Co ciu hang nhip khéu theo muc dich sir dung (%)
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Nguon: Tinh todn cua nhom tac gia tw so liéu cua Comtrade

truong nhap khiu quan trong ctia Viét Nam nhu
Trung Quéc, EU, ASEAN, Trung Quéc, Han Qudc
va Nhat Ban.

Vé co cdu thi truong, Trung Qudc 13 thi trudng
Viét Nam nhap khau 16n nhit lién tyc trong cac nim
gan day voi 27,9% nam 2013, tiép theo 1a ASEAN,
Han Qudc, Nhat Ban, EU va Hoa Ky. Thi trudng
Trung Qudc ciing 14 thi truong c6 téc dd nhap khau
cao nhat v6i ting truong 21 1an tir nim 2000 dén
nam 2012, trong khi cung giai doan nhap khau tir
Hoa Ky ting 13,5 lan, tir Han Qudc ting 9 lan, tir
EU tang 7 lan, tir Nhat Ban tang 5 lan, tir ASEAN 6
tang 4,6 lan.

Hinh 6: Ty trong nhap khau theo

3. Mot s6 thach thire vé co' cau thwong mai ciia
Viét Nam

3.1. Co cdu xudt khiu

Nhu phan trén da phén tich, co cdu xuit khu ciia
Viét Nam giai doan 2000-2013 ¢6 xu hudng chuyén
dich theo hudng gia ting ty trong nhom hang su
dung cong nghé cao va ty trong nhom hang st dung
cong nghé trung binh, trong d6 ty trong nhom hang
st dung cong nghé cao tang nhanh hon. Péng gop
chu yéu vao ting trudng ty trong nhom hang sir
dung cong nghé cao 1a nho siéu du 4n san xuét dién
thoai di dong ciia Samsung. Tuy nhién, xuit khau
ctia Viét Nam van chii yéu tap trung vao nhém hang
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tham dung lao dong, sir dung cong nghé thap (dét
may, da gidy, ché bién gd....) c6 gia tri gia ting thap
va cac mit hang nguyén liéu thé nhu than da, dau
tho. Ngay ca mit hang dong gop 16n nhét vao nhom
hang st dung cong ngh¢ cao la smartphone cua
Samsung ciing chi doi hoi cong doan Iip rap tai Viét
Nam, con lai 1a nhap khau cac linh kién dau vao va
nhu vdy vé thuc chét hoat dong san xuat nay ciing
twong ty nhu sir dung cong nghé thap.

Co cau nay cho thay Viét Nam vin dang chi khai
thac 1gi thé so sanh hién c6 1a lao dong ddi dao, ré
va ngudn tai nguyén khoang san dang dan bi can
kiét. Chua c6 nhiing nd luc manh mé theo hudng
nang cao chét luvong ngudn nhan luc, phat trién ning
luc cong nghé tu than (chi khong chi nhap khau
cong nghé nude ngoai, trong d6 phan 16n 1a cong
nghé murc do trung binh) dé co thé tao duoc lgi thé
so sanh dong nhu cac nudc NICs da tung thanh
cong trong nhitng thap ky 70, 80 cua thé ky trudc.

C6 mot xu hudng dic biét nguy hiém trong xuét
khau hién nay ctia Viét Nam 1a trong thoi gian qua,
trong khi cac nudc khac han ché toi da xuat khau tai
nguyén va tham chi con nhap khéu tai nguyén dé trix
cho nhu cdu tuong lai (nhu trudng hop cta Trung
Quéc), thi Viét Nam lai xuat khau 6 at cac mat hang
khoang san khong tai tao dugc nhu than da va dau
Ira va dugce cac nha khoa hoc canh bao la s€ can kiét
trong thoi gian khong xa. Miac du san luong xuét
khau dang c6 xu huéng giam déan trong vai nim vira
qua nhung hién van & mirc kha cao.

Hién tai, xuat khdu cta Viét Nam van dua qua
nhiéu vao dau thoé nham can ddi cho can can thanh
toan va chi tiéu ngan sach cua chinh phi. Thu tir dau
tho van dong gop khoang 20% ngan sach cia chinh

phil. Vi vay, nhiing bién dong vé gia dau s& co tac
dong manh t61 tham hut ngan sach cua chinh phu va
gdy ra nhitng ddu hiéu khong t6t d6i voi tang truong
trong dai han. Nho ngudn thu tir xuat khau dau tho,
Viét Nam tam can ddi duoc can can thuong mai vé
luong xing dau nhap khiu trong nuéc nhung trong
dai han, khi ngu(‘Sn khai thac can kiét s€ la bai toan
kho cho nén kinh té va thé hé twong lai.

Vé san luong xuat khau cua than d4, khoéi lugng
xuét khau con ¢o toc do gia tang manh hon, dinh
diém nam 2007 xuét khau Ién t6i 32 tri¢u tAn va méc
dii c6 xu hudng giam xudng cac nam tiép theo,
nhung hién tai san lugng xuét khau van & mutc kha
cao 1a gan 13 triéu tin. Trong qua kht, bai hoc vé
xuét khau gd tron va gb xé giai doan cubi thap ky 80
va dau nhitng nam 90 mot cach b at véi gﬁn 1 triéu
mét kh6i mdi nim nhung thu vé chi khoang 150 triéu
USD. Két qua, rimg ctia Viét Nam bi tan pha ning né
va hién nay khi nhu cau ctia nganh ché bién g xuét
khau phat trién manh thi chung ta phai chi ra hang ty
d6 la dé nhap khau gd nguyén liéu (ndm 2009 gia tri
nhap khau gd nguyén liéu 1 888 triéu USD va nim
2008 1a hon mét ty USD). Tinh trang tuong tu ddi
v6i nganh than hoan toan co thé xay ra trong twong
lai khi Viét Nam da va dang x4y dung nhiéu nha may
nhiét dién sir dung than va cho nhiing nganh cong
nghiép khac (Lé Van Hung, 2010).

3.2. Nhdp siéu

Hoi nhap qudc té sdu rong da gia ting manh mé
hoat dong thuong mai ctia Viét Nam vdi cac nudc.
Ca xuét khau va nhap khau déu ting truong vaoi nhip
diéu cao. Tuy nhién, trong giai doan 2000- 2011,
tinh trang nhap siéu dang ngay cang tré nén trim
trong hon. Néu nhu niam 2000 nhép siéu 1a 1,1 ty

Hinh 7: Xuit khiu diu thé va than da cia Viét Nam, 2000- 2013 (nghin tén)
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USD, thi dén nam 2008 con s6 nhap siéu da dat mirc
ky luc 1a 18 ty USD, gip hon 16 lan so voi nam
2000. Du sau d6 c6 xu hudng giam xubng, mirc
nhap siéu van duy tri & mirc cao la gan 10 ty USD
vao nam 2011. Can can thuong mai chi dugc doi
chiéu vao nam 2012 v6i xuét siéu 749 trigu USD va
can bang vao nam 2013. Thoat nhin, c6 thé thiy day
1a dau hiéu tdt cho thuong mai cua Viét Nam khi
nhap siéu bj day lui. Nhung phén tich ki hon, c6 thé
thiy nguyén nhan sdu xa cta hién tuong cai thién
can can thuong mai nay 1a nhimng bat 6n vi mo thoi
gian gan ddy da lam cho ting truong kinh té bi tri
tré, mdi nim khoang 50.000 doanh nghiép phai giai
thé hodc ngung hoat dong, do d6 giam manh san
luong nhap khau dau vao cho hoat dong san XUAL.
Khi nén kinh t& phuc hdi, trong bdi canh chua c6
nhiing thay doi vé chat dbi v6i co ciu thuong mai,
nhap siéu chic chin s& quay tro lai do nhu cau nhap
khau dau vao san xuit gia ting twong Gng véi qua
trinh phyc hoi.

C6 y kién cho rang, cac nudc dang trong qua trinh
cong nghiép hoa nhu Viét Nam can phai chap nhan
mot giai doan chiu dyng tinh trang nhdp siéu nhu
vdy vi can phai nhap khau may moc, hang hoa dau
tu co ban, nguyén vat licu dé xay dung ha t?mg, dau
tu xay dung nha may. Mot sé nudc NICs trong giai
doan cong nghiép hoa cling bi nhap siéu, nhung sau
d6 da nang cao dugc nang luc canh tranh cho hang
hoa xudt khau nén da chuyén sang xuit siéu giai
doan sau d6. Tuy nhién, y kién nay c6 thé c6 co s&
néu nhap siéu chi xay ra trong thoi gian ngin va ¢
dau hiéu cai thién. Nhung, trong trudng hop Viét
Nam, tinh trang nhap siéu di kéo dai sudt hai thap

ky qua, véi murc d6 ngay cang gia ting va chi co dau
hiéu giam xudng khi nén kinh té dang roi vao trang
thai tri tré, cac doanh nghi€p khéng du sttc nhdp
khau dau vao dé duy tri san xuit. Giai doan vira qua,
nhap siéu con duoc bu dép boi FDI, kiéu hdi, dong
dau tu gian tiép va ODA. Tuy nhién, trong twong lai,
khi cac nhan t6 nay khong con tiép tuc duoc duy tri
voi muc d§ nhu hién nay, thi nhap siéu s€ 1a mot
thach thirc d6i voi nén kinh té khi tao tac dong tiéu
cuc dén can can thanh toan, lam x6i mon du trix
ngoai héi, va gay ap luc 1én ty gia.

Néu nhin vao can cin thuong mai ctia Viét Nam
v6i mot s6 ddi tac thwong mai chinh, c6 thé théy,
nhap siéu tap trung chi yéu vao Trung Qubc vai gia
trj 23,7 ty USD nam 2013, tiép d6 1a Han Qudc va
ASEAN. Nhap siéu voi Han Qudc dang c6 xu huéng
gia tang do nhap khau cac linh kién dau vao cho cac
du 4n san xuét dién thoai smartphone ctia Samsung
gia tang dot bién vai nam qua. Thi truong xuét siéu
16n nhat 12 Hoa Ky (18,6 ty USD), tiép theo 1a EU,
Nhat Ban, Chau Uc. Viéc Viét Nam nhap siéu tap
trung qua muc vao mot dbi tac thuong mai 1a mot
d4u hiéu khong t6t vi qua phu thudc vao mot dbi tac
thwong mai (du 13 nhap khiu hay xuét khiu) s& c6
thé lam cho nén kinh t& d& bi ton thuong trudc cac
¢t séc bén ngoai tir phia dbi tac thuong mai.

Cang dang lo ngai hon khi nhin vao co ciu nhap
khau tr Trung Qudc, theo d6 Viét Nam chi yéu
nhdp khéu tu liéu san xut, may moc, thiét bi tir thi
truong nay, khoang 7,3 ty USD niam 2013, chiém ty
trong 40% tong nhap khau tu lidu san xuét, cao hon
nhiéu so voi Hoa Ky, EU, Nhat Ban va Han Qudc.

Hinh 8: Can cAn thwong mai véi mét s6 ddi tac thwong mai chinh, 2010-2013 (ty USD)
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Hinh 9: Ty trong nhip khiu tr li¢u sin xuét theo thi truwong, giai doan 2008-2013 (%)
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Nguon: Tinh todn ciia nhém tdc gia tiv s6 liéu ciia Comtrade

Viée nhap khau chu yéu may moc, cong nghé tir
Trung Quéc chir khong phai tir cac nudc so hitu
cong nghé nguoén nhu Hoa Ky, EU, va Nhat Ban
phan 4nh trinh d6 cong nghé thp ciia nén kinh té va
néu tinh trang nay khong dugc cai thién, day s€ la
yéu t6 1am giam strc canh tranh cta nén kinh té vé
dai han Trong bdi canh Viét Nam dang phai chiu su
mét can d6i nghiém trong giita cung cip dién ning
va nhu ciu san xuit, viéc tiép tuc nhap khéau cong
nghé lac hau tiéu tdn nhiéu dién nang tir Trung Quéc
s& 1am cho tinh trang trén cang thém trim trong.

Vé vai tro ciia khu vyc kinh té trong nuée va khu
vue dau tu nude ngoai trong tinh trang nhap siéu, )
liéu thong ké giai doan 2000-2013 cho thay khu vuc
kinh té trong nuéc 1a thi pham chinh giy nén tinh
trang nhap siéu, trong khi khu vuc dau tu nudc
ngoai lién tuc xuét siéu trong giai doan nay. Piéu
nay 1a bang chimg phan bac lai quan diém cho ring
nhap siéu manh chi yéu do ludng FDI vio nhiéu tao
nhu ciu 16n ddi véi may moc thiét bi, va do vay
ching ta khong phai lo ngai gi vé “stic khoe” cua
nén kinh té.

Khu vyc v6n trong nude nhap khiu ty trong 16n
hon (gap rudi so véi FDI giai doan dén nam 2011),
tuy nhién lai dong gop it hon cho xuat khau, dong
thoi lai khong thé phat trién nganh cong nghiép
trong nudc du hiéu qua dé canh tranh voi hang nhap
khau. Piéu d6 thé hién hiéu qua dau tu kém hiéu qua
ctia khu vuc vén trong nudc so voi khu vuc FDI,
trong do6 dac biét 1a cac doanh nghi¢p nha nudc.
Nhiéu nghién ciru ciing nhu thuc trang doanh
nghiép nha nuéc ma trudng hop gan dy nhét 1a su

d6 v cua tap doan Vinashin chi rd hidu qua dau tu
kém cua doanh nghiép nha nudc. Do viy, néu
chuong trinh tai co cdu DNNN khong duoc thyc thi
¢6 hiu qua, chic chin chung ta s& tiép tuc phai chiu
strc ép vé nhdp siéu trong nhimg nam t6i tir phia cac
doanh nghiép trong nudc.

Tur céc sb lidu vé nhép siéu dugc phan tich theo
cac lat cit khac nhau nhu trén, c6 thé chi ra mot )
nguyén nhan cta nhap siéu sau day:

Nguyén nhan xudt phat tir co cdu xudt nhdp khau

Co ciu xuat khau cta Viét Nam chi yéu tap trung
vao cic midt hang gia cong ché bién co gid tri gia
tang thap va cac nguyén liéu tho c6 gia tri thip. Bén
canh d6, co cdu nhap khéu tap trung chu yéu vao tu
liéu san xut va hang trung gian (khoang 90%). Mot
mit, co cdu nhap khau nay cho thiy vai tro to 1on
ctia nhap khau dbi véi tang truong khi Viét Nam van
chu yéu nhéap khau dau vao san xuit, va do vay nhap
khau quyét dinh niang luc san xuit qudc gia. Mat
khac, co cdu nhap khau nay cho thdy mot nén cong
nghiép phu tro yéu kém, khong dap tung duoc nhu
cAu san xuat ndi dia (phuc vu cho ca thi treong trong
nude va cho xuat khau). Pay 1a nguyén nhan co ban
nhat gdy nén tinh trang nhdp siéu tram trong giai
doan vira qua. Chirng nao Viét Nam chua giai quyét
duoc bai toan cong nghiép phu trg, chirng d6 nhap
siéu chua thé dugc cai thién mot cach trigt dé
(Nguyén Chién Thang, 2011).

Nguyén nhdn tir co cau dau tw

Trong nhiéu nim qua, Chinh phu duy tri chinh
sach bao ho cho nhiéu nganh thay thé nhap khiu.
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Hinh 10: Can cian thwong mai phan theo khu vue sé hiru, 2000-2013 (triéu USD)
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Nguon: Tong cuc Thong ké

Chinh sach bao ho nay da khuyén khich dau tur d6
vao cac nganh thay thé nhap khau va han ché dau tu
vao cic nganh xuat khiu (Athukorala, 2006). Su
thién 1éch dau tu theo hudng khuyén khich cac
nganh thay thé nhap khau nhu vay cong véi nhu cau
nhap khau tu liéu san xudt tir cic nganh nay dé phuc
vu san xuat (do cong nghiép phu tro kém phat trién)
da gop phan quan trong vao viéc gia taing nhap siéu.
C6 thé lay mot sb vi du nhu nganh 6 t6, xi ming,
thép,... Ty 1& noi dia hoa thap (nganh 6 t6 dan dung
chi dat ty 1¢ ndi dia hoa dudi 10), trong khi san
luong ngay cang gia tang phuc vu thi truong trong
nude da lam cho cac nganh thay thé nhap khau tro
thanh tac nhan quan trong gy nén nhép siéu.

Nguyén nhdn tir nhdp khau cdc mdt hang xa xi

Trong thoi gian qua, cung voi viée cai thign mirc
song cua nguoi dan, nhu cau ddi voi cac mat hang
nhap khiu xa xi gia ting nhanh chong, dic biét
trong tang 16p c6 thu nhap cao. Mic du chi chiém ty
trong nho trong téng nhap khau nhung lugng nhap
khiu gia ting cac mit hang ndy trong nhitng nim
qua da gop phan lam nang thém can bénh nhap siéu.
C6 thé ké ra ddy mot sb mat hang nhu xe 6 t6 con,
m¥y pham, banh keo, ruou, ca phé, ché va mot s6 mat
hang khac.

4. Mt sb giai phap cho nhirng bat cap vé co
ciu thwong mai

4.1. Cii thi¢n co cdu xudt khiu theo hwéng gia
tang ty trong cdc nganh gid tri gia tang cao

Phan trén da phén tich k¥ vé co ciu hang xuét
khau va cho thdy rang xuat khau ctia Viét Nam méi
chi tan dung duoc loi thé so sanh tinh vé lao dong
va tai nguyén. Va két qua 1a ty trong cha yéu xuat
khéu gdm nhimng nganh thdm dung lao dong gié tri
gia tang thip (may mic, gidy da, ché bién thiy
san,...), cac mat hang nong nghiép (gao, sin, ca

phé,...), va tai nguyén khoang san (dau tho, than
da,...). Ty trong cac mat hang su dung cong nghé
hién dai (hodc chinh xac hon 1a st dung cong doan
sdan xudt hién dai) con rat thap.

Trong bdi canh Chinh phu dit ra nhiém vu tai co
c4u nén kinh té, thay d6i mé hinh ting truong theo
huéng nang cao chit lugng ting truong, Viét Nam
can phai cai thién co cdu xuét khau bang cach diy
manh xuit khdu cic mat hang sir dung cong nghé
hién dai trén co s¢ doi méi cong nghé. Dudi day la
mot s6 dinh hudng:

- Viéc cai thién co ciu xuét khau khong thé khong
tinh dén vai trd ciia FDI vi hién tai khu vuc nay
chiém gan 70% kim ngach xuét khau ciia Viét Nam
va la kénh quan trong két ndi kinh té trong nudc voi
nén kinh té toan cau. Vay lam thé nao dé thu hut cac
FDI dinh huéng xuét khau mang cong nghé tién tién
vao Viét Nam?

Thir nhat, cin phai c6 chinh sach thu hut cac doanh
nghiép FDI c6 chat lugng 1a cac TNCs véi bé day vé
cong ngh¢ va tai chinh. Trong thoi gian qua, vi ly do
thu hat von béng moi cach, Viét Nam da cho phép
nhiéu dy an FDI khong c6 chit luong vé mit cong
nghé¢, chu yéu tan dung nhitng 1oi thé sén c6 cua Viét
Nam nhu lao dong ré, nhiéu tai nguyén va mot sé uu
dai dét dai, thué (dac biét 1a cua cac dia phuong), tao
nén nhitng hé luy nghiém trong ddi véi moi trudng.
Trong bdi canh Viét Nam dang ddy manh phén cip,
trong d6 c6 phan cap dau tu, can nang cao ning luc
tham dinh dau tu cua dia phuong dé co thé lya chon
cac nha dau tu TNCs thuc sy co chat luwong. Cac
TNCs ndy, véi cdu tric mang san xut toan cu cta
minh, s€ gitip Viét Nam tham gia vao chudi gid tri
toan cu, mo rong xuit khau hang hoa.

Thit hai, dé chuyen dich dan vj tri hang xuét khau
cta Viét Nam trong chudi gia tri toan cau tur phia
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Viét Nam cén phai co su chuin bj t6t vé co s& ha
tang va nguon nhén luyc chat luong cao dé cac TNCs
6 thé dau tu vao Viét Nam céc cong doan san xuét
c6 gia tri gia ting cao. Pay 1a hai diém nghén ting
trudng han ché cac TNCs dau tu vao Viét Nam, do
vay trong giai doan téi, Viét Nam can phai céi thi¢n
hai vén dé nay.

- Ngoai kénh FDI dé nang cap ning luc cong nghé
hang xuat khiu, con mot kénh quan trong nira 1a
nhap khau cong nghé. Nhap khau cong nghé 1a mot
trong nhitng cach gitp nén kinh té rat ngén qua trinh
xdy dung nang luc cong ngh¢. Kinh nghiém cua
Trung Qudc cho thiy nudc nay da rat ngan dang ké
khoang cach cong nghé voi cac nudc cong nghiép
nho c6ng nghé nhap khau (Té Trung Thanh, 2009).

Viét Nam trong thoi gian dai nhap khiu cong nghé
khong tién tién, ching han cic doanh nghiép Viét
Nam thudng mua cong nghé lac hau cua Trung Qudc
cho cac nha may xi mang, nha rnéy duong,... Nhﬁ’ng
cong nghe lac hau nay c¢6 wu thé ré nhlmg tudi doi rat
ngén, chat lugng thap, sir dung nhiéu ning luong, va
gdy 6 nhiém moi truong. Hién nay ¢ Trung Qudc
dang c6 nhiing bién phap han ché sir dung cac loai
cong nghé lac hau nay, trong khi do, cac doanh
nghiép Viét Nam lai nhap khéu lai chung.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam can phai cai thién
tinh trang nhap khau cong nghé lac hau nay. Chinh
phi cdn c6 nhitng chinh sach hd trg doanh nghlep
nhap khau cong nghe ngudn tir cac qudc gia co nén
cong nghé tién tién nhu My, EU va Nhat Ban.
Nhing hd trg ndy c6 thé bao gom wu dii thué nhap
khau, hd tro chi phi nhap khau, rat ngin thoi gian
khéu hao,... Chinh pht cling co thé hd tro dao tao
nguén nhén luc chét luong cao dé co thé du kha
nang lam chu duoc cac cong nghé nhap khau.

4.2. Han ché xudt khdu tai nguyén

Xuét khiu cta Viét Nam van dang phuy thudc vao
viéc khai thac tai nguyén khong tai tao nhu than da
va dau thd. Trong khi d6, nhu ciu ndi dia vé hai mit
hang nay lai dang c6 chidu huéng gia ting nhim
phuc vu cho san xuét dién, loc va ché bién dau. Nam
2014, Viét Nam di bat dau nhap khau than da tir
Trung Qudc. Theo Tong cuc Hai quan, tir dau nim
dén hét thang 9 nam 2014, Viét Nam da nhap khau
hon 356.000 tin than d4 tir Trung Qudc, véi tong gia
tri kim ngach hon 92,5 triéu USD. Con ddi véi dau
tho, hién nay hai nha may loc va ché bién dau tai
Dung Quit va Nghi Son da bat dau phai nhap khau
dau tho tir Trung Pong. Pay qua 1a mot nghich 13!

DPam bao ting truong bén viing trong twong lai
doi hoi chung ta phai dit khoat han ché va dan di t6i

cAm xuét khau cic mat hang tai nguyén chién lugc
khong tai tao nhu than da va dau tho. Cac nudc xung
quanh nhu Uc, Trung Quéc va nhiéu nudc khac da
¢6 nhitng bién phap han ché viéc xuit khiu cac mat
hang chién luoc nay nhu ting thué xuat khau, giam
hoan thué xuat khau,... Viét Nam ciing can phai c¢6
nhitng bién phap twong tu dé cai thién tinh trang
“ban thao” tai nguyén nhu tang thué xuat khau tai
nguyén, tham chi c6 thé tién t6i cAm xudt khau tai
nguyén chién lugc. Xuat khau cac mit hang st dung
qua nhiéu tai nguyén ciing can duoc han ché.

Bén canh hai mat hang tai nguyén quan trong la
dau tho va than d4 can c6 mot danh gia can trong
tong thé trir hIO'ng cac khoang san quy hiém khac
nhu bauxit, dat hiém, va mot sd khoang san khac.
Trén co sé danh gia nay moi co thé dwa ra quyét
dinh hop 1y nén xuét khau cac khoang san nay dén
mot mirc d6 nao do dé tich lﬁy ngudn luc phuc vu
cong nghlep hoa, con sau d6 can phai han ché va di
t61 cAm xut khau.

4.3. Cdi thién tinh trang nhdp siéu

Viét Nam da nhap siéu lién tuc trong vong hon 20
nim qua va mirc do s& ngay cang tram trong hon khi
nén kinh t& phuc hdi muc ting trudng cao trong
nhitng nim ti (ddng nghia véi viée ting nhap khau
déu vao san xudt trd lai) va hoi nhap sau hon vao
nén kinh té thé gidi va khu vuc (nhap khau gla tang
do thué quan giam). Muc d6 cit giam thué quan
thong qua cac hi¢p dinh AEC, TPP, RCEP, FTA Viét
Nam — EU va FTA Viét Nam — Lién minh thué quan
Nga, Belarus, Kazaxtan s€ sau hon va stic ép l1én
nhap khiu s& ngay cang manh hon. Néu khéng c6
nhitng bi¢n phap kip thoi cai thién tinh hinh thi tinh
trang nhap si€u s€ la mot thach thic ddi véi 6n dinh
vi mo. Phan phan tich vé nhap siéu da chi ra mot s6
nguyén nhan cua tinh trang nay la cong nghiép phu
tro yéu kém, co cAu dau tu thién 1éch vé céc nganh
thay thé nhap khéu va gia ting nhap khiu hang xa
xi, trong d6 nguyén nhan dau tién 1a nguyén nhan co
ban nhat. Tuy ty gia ¢ tac dong nhat dinh dén nhap
siéu, nhung do co ciu gié tri hang xuat khau van bao
ham ty trong 16n dau vao nhap khau nén giai phap
ty gia khong duoc coi 1a thich hop trong thoi diém
hién nay.

Phat trién cong nghiép phu tro

Cong nghiép phu tro yéu kém 1a nguyén nhén
chinh cua tinh trang nhép siéu. DPé ¢ thé tao ra
nhing su thay doi 16n, phét trién manh mé di voi
cong nghiép phu trg ¢ nudc ta hién nay thi vai tro
ctia khu vuc FDI 1a rat quan trong vi hién nay cac
san pham cong nghiép phu trg chi yéu do cic doanh
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nghiép FDI cung cap. C6 thé thu hat FDI vao cong
nghiép phu trg theo 2 tuyén:

- Thu hut TNCs 16n, dy an quy mé 16n tham gia
chudi gia tri toan cau, tir d6 lan toa phét trién cac
doanh nghiép v¢ tinh cong nghiép phu tro.

- Thu hat cac doanh nghiép vira va nho trong cac
nganh céng nghi¢p phu trg, dic biét cac doanh
nghiép tur Nhat Ban, Han Quoc thong qua viéc thiét
lap cac Khu cong nghi¢p phu trg chuyén sau thich
hop voi hoat dong kinh doanh cua cac loai hinh
doanh nghi¢p nay nhu kinh nghiém cuta hai nudc.

Gidm bét hang rao bdo hé doi véi cac nganh thay
the nhap khau

Hang rao bao ho ddi véi cac nganh thay thé nhap
khéu dé tao nén sy thién léch trong dau tu theo
huéng khuyén khich phat trién cac nganh nay, do d6
da han ché viéc ddy manh phat trién cdc nganh xuat

Ghi chu:

khau, gop phan lam gia ting nhdp siéu. Ha thap
hang rao bao ho nay s& khuyén khich ludng dau tu
chay vao cac nganh xuat khau va han ché dau tu vao
cac nganh thay thé nhap khau, bang cach do sé& cai
thién tinh trang nhap siéu.

Han ché nhdp khdu cac mat hang xa xi

Trong thoi gian qua, cung voi viéc cai thién muc
séng cua ngudi dan, nhu cau d6i véi cac mat hang
nhap khau xa xi gia ting nhanh chéng, dic biét
trong tang 16p c6 thu nhap cao. Mic du chi chiém ty
trong nho trong tong nhap khau nhung lugng nhap
khau gia ting cac mat hang niy trong nhitng nim
qua di gép phan 1am ning thém cin bénh nhép siéu.
Do vay, nhitng mat hang nay can han ché nhap khéu
thong qua thué tiéu thu dic biét & mic do cao va
thué nhap khiu van can giit & mirc nhu da cam két
trong cac hiép dinh thuong mai da dugc ky.J

1. Nghién ctru nay ap dung cach phén loai ciia Lall (2000) chia cac mat hang xuat khau theo trinh d6 cong nghé, cu

thé (i) hang tho: gdm cac mat hang chua qua ché bién nhu hang ndéng san, dau khi, than da...(ii) hang CB st
dung tai nguyén: cic mit hang CB ding nhiéu tai nguyén nhu ché bién néng, 1am san, xi mang, kinh, san phdm
dau khi...(iii) hang cong nghé thap: dét may, giay dép, d6 gia dung...(iv) hang cong nghé trung binh: 6 to, xe

may, soi téng hop, phan bon, nhya, hoa chét.. .(v) hang cong ngh¢ cao: cac mat hang dién, dién tur, duoc phém,

quang hoc, v try...
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