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1. Giới thiệu

Theo Tổng Cục Thống kê (2014), trong năm
2013 cả nước có 76.955 doanh nghiệp đăng ký
thành lập mới với vốn đăng ký 398.681 tỷ đồng,
tăng 10,1% về số doanh nghiệp và giảm 14,7% về
vốn đăng ký so với cùng kỳ năm trước. Theo vùng
kinh tế, số lượng doanh nghiệp thành lập mới nhiều
nhất là miền Đông Nam Bộ chiếm 41,3%; Đồng
bằng sông Hồng chiếm 28,5%; Bắc Trung Bộ và
Duyên hải miền Trung chiếm 13,5%; Đồng bằng

sông Cửu Long chiếm 9,4%; Trung du miền núi
phía Bắc chiếm 3,8% và Tây Nguyên chiếm 3,5%.
Như vậy, doanh nghiệp đăng ký thành lập mới ở
Đồng bằng sông Cửu Long chỉ cao hơn được khu
vực Trung du miền núi phía Bắc và vùng Tây
Nguyên. Theo Agenor (2000) và Bacha (1990), chi
tiêu công thông qua chi đầu tư (đầu tư) công tạo ra
được ngoại tác tích cực lên đầu tư tư nhân, tạo ra cơ
sở hạ tầng xã hội như: giáo dục, y tế, giao thông,
viễn thông,… từ đó môi trường kinh doanh của
doanh nghiệp được thuận lợi, thặng dư sản xuất cao,

Tóm tắt:
Mục tiêu của nghiên cứu nhằm tìm ra tác động của chi tiêu công đến đầu tư (ĐT) tư nhân trong
nước thông qua hình thức thành lập doanh nghiệp (DN) mới ở Đồng bằng sông Cửu Long
(ĐBSCL). Với dữ liệu ở Đồng bằng sông Cửu Long  từ 2006 - 2013 và sử dụng hồi quy GLS, kết
quả nghiên cứu cho thấy tổng chi tiêu công và ngân sách địa phương cho chi khác có mối quan
hệ ngược chiều với đầu tư tư nhân đăng ký khi thành lập doanh nghiệp mới. Ngoài ra, các biến
có mối quan hệ cùng chiều với đầu tư tư nhân đăng ký khi thành lập doanh nghiệp mới, gồm:
Giá trị GDP của tỉnh, tốc độ tăng trưởng GDP, diện tích các khu công nghiệp đang hoạt động,
lực lượng lao động trong độ tuổi và có khả năng lao động. Các biến có mối quan hệ ngược chiều
với đầu tư tư nhân đăng ký khi thành lập doanh nghiệp mới gồm: Chỉ số giá tiêu dùng của địa
phương và số lượng giường chữa bệnh.
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The relationship between public expenditures and private investment through new start-
up firms in Mekong Delta
Abstract:
The paper’ objective is to study the impact of public expenditures on private investment through
new start-up firms in Mekong Delda. With data in Mekong Delta from period 2006-2013 and
using GLS regression, the study finds out that the total public expenditures and local state bud-
get for other activities have negative relationships with private investment registered when esta-
blishing new firms. In addition, factors having positive relationships with private investment
registered when setting up new firms are GDP, economic growth rate, area of operating indu-
strial parks, and labour force. Factors having negative relationships with private investment
registered when setting up new firms are consumer price index and number of patient beds
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chi phí sản xuất giảm. Chi đầu tư của Nhà nước tăng
làm nhu cầu về hàng hóa dịch vụ, doanh thu và lợi
nhuận do khu vực tư nhân cung cấp tăng, từ đó
khuyến khích được đầu tư tư nhân, thu hút được các
cá nhân, tổ chức doanh nghiệp tập trung vốn đầu tư
thành lập doanh nghiệp mới. 

Các nghiên cứu trước trong và ngoài nước đều
tập trung vào nghiên cứu mối quan hệ giữa đầu tư
công và đầu tư tư nhân, như: Sallahuddin Hassan và
cộng sự (2011), Diego Martinez - Lopez (2005),
Rabia Saghir và Azra Khan (2012), Toshiya Hatano
(2010), và Tô Trung Thành (2012). Nghiên cứu này
khác các nghiên cứu trước là tìm ra mối quan hệ
giữa chi tiêu công và đầu tư tư nhân trong nước
thông qua thành lập doanh nghiệp mới ở Đồng bằng
sông Cửu Long. Hiện tại ở Việt Nam chưa có nghiên
cứu về mối quan hệ này. Do đó, nghiên cứu này
nhằm tìm ra mối quan hệ giữa chi tiêu công và vốn
đầu tư tư nhân trong nước thông qua thành lập
doanh nghiệp mới ở Đồng bằng sông Cửu Long. Từ
đó, đề xuất giải pháp nhằm gắn kết chi tiêu công đến
việc hình thành doanh nghiệp ở Đồng bằng sông
Cửu Long, góp phần giải quyết việc làm, duy trì
tăng trưởng và phát triển kinh tế ở các địa phương.

2. Cơ sở lý thuyết 

Đầu tư công là việc sử dụng các nguồn vốn đầu
tư công để đầu tư nhằm thực hiện các mục tiêu của
các chương trình, các dự án phục vụ phát triển kinh
tế - xã hội (Quốc hội, 2014). Chi tiêu công thể hiện
giá trị các hàng hoá mà Chính phủ mua vào, để cung
cấp các loại hàng hoá công cho xã hội nhằm thực
hiện khắc phục những thất bại của thị trường, ở các
địa phương chi tiêu công được chia thành các lĩnh
như sau: chi đầu tư phát triển, chi thường xuyên và
chi khác. Theo Vito và Ludger (2000), chính phủ
tăng hay hạn chế chi tiêu vì các nguyên nhân như
cung cấp hàng hóa và dịch vụ mà khu vực tư không
làm, giảm các ngoại tác tiêu cực, trợ cấp, phân phối
lại thu nhập, điều tiết kinh tế vĩ mô qua tổng cung
và tổng cầu. Do đó chi tiêu công có vai trò rất quan
trọng trong việc định hướng phát triển kinh tế xã
hội, góp phần tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu
kinh tế, tạo công ăn việc làm. Khi nền kinh tế gặp
khó khăn, khủng hoảng thì chi tiêu công phát huy
vai trò kích cầu, tạo việc làm, an sinh xã hội, duy trì
phát triển kinh tế.

Mối quan hệ giữa đầu tư công và đầu tư tư
nhân thông qua thành lập mới doanh nghiệp

Theo Barro (1990), đầu tư công và đầu tư tư nhân
bổ sung cho nhau, đầu tư công sử dụng nguồn vốn
công làm gia tăng năng suất biên của vốn tư nhân.

Các chính sách của khu vực tư nhân càng linh hoạt
thì sự gia tăng năng suất biên của vốn tư nhân càng
trở nên hiệu quả, làm gia tăng lợi nhuận tư nhân,
tăng tích lũy nguồn lực vốn tư nhân và từ đó đẩy
mạnh lượng đầu tư tư nhân, thúc đẩy tăng trưởng
kinh tế. Khi nền kinh tế liên tục tăng trưởng thì các
thuế phí Chính phủ thu được liên tục gia tăng,
nguồn vốn công luôn được bổ sung và quá trình như
thế lại quay vòng tiếp diễn. Tuy nhiên lý luận này
gặp trục trặc khi tỷ lệ đầu tư công trên GDP gia tăng
qua mức, vì khi gia tăng đầu tư công chủ yếu sử
dụng nguồn vốn thu từ tiền thuế sẽ gây ảnh hưởng
tiêu cực đến đầu tư tư nhân do các khoản thuế cao,
và khi ấy đầu tư công càng tăng, tỷ lệ tiết kiệm tư
nhân càng giảm dẫn đến hạn chế nguồn lực đầu tư
tư nhân. Theo Agenor (2000) và Bacha (1990), đầu
tư công thúc đẩy đầu tư tư nhân phát triển do tạo ra
cơ sở hạ tầng xã hội như: giáo dục, y tế, lao động,
giao thông, viển thông… tạo ra môi trường kinh
doanh thuận lợi, thặng dư sản xuất cao, chi phí sản
xuất giảm khuyến khích được đầu tư tư nhân. Việc
chi đầu tư của Nhà nước tăng khiến nhu cầu về hàng
hóa dịch vụ tăng, từ đó khuyến khích được đầu tư tư
nhân, thu hút được các cá nhân, tổ chức doanh
nghiệp tập trung vốn đầu tư thành lập doanh nghiệp
mới. Các doanh nghiệp khi đi vào hoạt động có hiệu
quả, càng tập trung vốn đầu tư sản xuất có hiệu quả
thì tạo ra nguồn thu ổn định của ngân sách nhà
nước, đảm bảo cho các khoản chi đầu tư được bổ
sung vốn được liên tục, lâu dài. Vito và Ludger
(2000) cho rằng chính phủ cần tăng đầu tư công tạo
ra hàng hóa công ở các lĩnh vực khu vực tư nhân
không làm, hoặc khi tư nhân thực hiện tạo ra giá sản
phẩm khá cao nhằm làm khắc phục những thất bại
của thị trường, giảm các ngoại tác tiêu cực, tăng trợ
cấp, phân phối lại thu nhập, điều tiết kinh tế vĩ mô
qua tổng cung và tổng cầu góp phần đẩy mạnh phát
triển kinh tế xã hội. 

3. Phương pháp nghiên cứu và dữ liệu

3.1. Phương pháp nghiên cứu

Nghiên cứu sử dụng phương pháp định lượng với
hồi quy GLS nhằm tối thiểu hóa phần dư không có
trọng số gây ra do phương sai sai số thay đổi khi sử
dụng phương pháp OLS hay FEM. Đồng thời
phương pháp GLS cũng khắc phục được hiện tượng
tự tương quan khi sử dụng phương pháp REM, từ các
vấn đề trên nghiên cứu chọn phương pháp GLS sử
dụng trong mô hình nghiên cứu này là phù hợp nhất. 

3.2. Mô hình nghiên cứu

Từ cơ sở lý thuyết kết hợp với nghiên cứu trước
cho thấy mối quan hệ giữa đầu tư công và đầu tư tư
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nhân thông qua việc thành lập mới doanh nghiệp
như sau: 

Phương trình 1 với biến tổng chi tiêu công:

TVONi =bo + b1TCTCongit + b5GDPit + b6Ggdpit
+ b7CPIit +b8LnPCIit + b9DTkcnit + b10LDONGit +
b11GDUCit + b12SLgiuongit +eit

Phương trình 2 tổng chi tiêu công chia thành chi
đầu tư, chi thường xuyên và chi khác:

TVONi = bo + b2CDTit + b3CTXit + b4CKit +
b5GDPit + b6Ggdpit + b7CPIit +b8LnPCIit + b9DTkc-
nit + b10LDONGit + b11GDUCit +b12SLgiuongit +eit

Trong đó: Biến phụ thuộc (TVONi) – là vốn đầu
tư tư nhân thể hiện qua tổng vốn đăng ký khi thành
lập doanh nghiệp mới hàng năm ở các tỉnh Đồng
bằng sông Cửu Long (đơn vị tính: ngàn tỷ đồng). 

Nhóm biến chi tiêu công TCTcong, CDT, CTX,
CK (đơn vị tính: tỷ đồng):

TCTcong: Tổng giá trị chi tiêu công hàng năm là
tổng ngân sách địa phương chi cân đối hàng năm,
gồm 3 khoản chính là chi đầu tư phát triển, chi
thường xuyên và chi khác được tính bằng số tiền chi
thực tế hàng năm. Kỳ vọng dấu dương (+).

CDT: Ngân sách địa phương dùng chi đầu tư phát
triển là số tiền mà ngân sách địa phương chi ra hàng
năm trong lĩnh vực đầu tư phát triển, tính bằng giá
thực tế hàng năm và kỳ vọng dấu dương (+).

CTX: Ngân sách địa phương dùng chi thường
xuyên là số tiền mà ngân sách địa phương chi ra
thường xuyên hàng năm gắn với nhiệm vụ thường
xuyên của nhà nước về quản lý kinh tế, xã hội. Kỳ
vọng dấu dương (+).

CK: Ngân sách địa phương dùng chi khác là số
tiền mà ngân sách địa phương chi ra cho lĩnh vực
chi khác hàng năm và kỳ vọng dấu âm (-).

Nhóm biến các yếu tố khác trong mô hình:

GDP: Giá trị tổng sản phẩm quốc nội được tính
theo giá hiện hành của các địa phương, là số tiền của
tất cả các sản phẩm và dịch vụ cuối cùng được sản
xuất ra trong một năm trên địa bàn (ĐVT: ngàn tỷ
đồng). Biến này được Tô Trung Thành (2012) sử
dụng và kỳ vọng dấu dương (+).

Ggdp: Tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm nội tỉnh
của các địa phương ở Đồng bằng sông Cửu Long
(ĐVT: %). Biến này được Hoàng Thị Chinh Thon
và cộng sự (2010) sử dụng và kỳ vọng dấu dương
(+).

CPI: Chỉ số giá tiêu dùng cấp tỉnh (ĐVT: tỷ lệ %).
Biến này được Võ Thị Thúy Anh và Nguyễn Thanh
Hải (2013) sử dụng và kỳ vọng dấu âm (-).

PCI: Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh giới
thiệu về môi trường kinh doanh tại các địa phương
của Việt Nam. Kỳ vọng dấu dương (+).

DTkcn: Diện tích khu công nghiệp đang hoạt
động (ĐVT là ngàn ha). Biến này được kỳ vọng dấu
dương (+).

LDONG: Số lượng lao động trong độ tuổi có khả
năng lao động là lao động đang làm việc trong các
ngành kinh tế, trong độ tuổi lao động. Biến này
được Lê Bảo Lâm và Lê Văn Hưởng (2012) và
Nguyễn Quang Hiệp (2013) sử dụng và kỳ vọng dấu
dương (+). 

GDUC: Lao động có trình độ được bổ sung hàng
năm là số lượng sinh viên tốt nghiệp hàng năm tại
các trường trung học chuyên nghiệp, cao đẳng và
đại học tại các địa phương. Biến này được Mustafa
và Valerica (2011) và Nguyễn Thị Thu Ngân (2012)
sử dụng. Kỳ vọng dấu dương (+).

SLgiuong: số lượng giường bệnh tại các cơ sở y
tế phòng và chữa bệnh tại các địa phương (ĐVT là
ngàn cái giường) và kỳ vọng dấu dương (+).

3.3. Dữ liệu nghiên cứu

Dữ liệu thứ cấp được thu thập từ niên giám thống
kê của các tỉnh thành Đồng bằng sông Cửu Long  và
VCCI Cần Thơ như Long An, Đồng Tháp, An
Giang, Tiền Giang, Vĩnh Long, Bến Tre, Kiên
Giang, Cần Thơ, Hậu Giang, Trà Vinh, Sóc Trăng,
Bạc Liêu, Cà Mau trong thời gian từ năm 2006 đến
2013. Dữ liệu thứ cấp được tập hợp thành dữ liệu
bảng cân đối gồm 13 tỉnh thành thuộc khu vực Đồng
bằng sông Cửu Long và thời gian từ năm 2006 đến
năm 2013, như vậy mẫu là 13 * 8 =104 quan sát. 

4. Phân tích kết quả

4.1. Thống kê chi tiêu công ở Đồng bằng sông
Cửu Long  từ 2006 -  2013     

Hình 1 thống kê chi tiêu công ở các tỉnh thuộc
Đồng bằng sông Cửu Long  từ 2006- 2011 điều tăng
liên tục, sang năm 2012 chi tiêu công của các tỉnh
giảm so với năm 2011 như tỉnh Bạc Liêu giảm 572
tỷ đồng, An Giang giảm 2.574 tỷ đồng, Đồng Tháp
giảm 2.424 tỷ đồng, Tiền Giang giảm 402 tỷ đồng,
Long An giảm 89 tỷ đồng, Hậu Giang giảm 1.357 tỷ
đồng. Năm 2013, mức độ chi tiêu công của các tỉnh
Đồng bằng sông Cửu Long  tăng trở lại so với năm
2012, tăng chi nhiều nhất là tỉnh Đồng Tháp với số
tăng là 6.065 tỷ đồng và tỉnh tăng ít nhất là tỉnh Tiền
Giang với 172 tỷ đồng. Riêng có 02 tỉnh chi tiêu
công năm 2013 giảm so với năm 2012 là tỉnh Bạc
Liêu giảm 458 tỷ đồng, tỉnh Trà Vinh giảm 51 tỷ
đồng.   
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Hình 1: Chi tiêu công ở Đồng Bằng Sông Cửu Long

4.2. Tình hình thành lập doanh nghiệp mới tại
Đồng bằng sông Cửu Long  từ 2006 - 2013

Bảng 1 cho thấy năm 2006 toàn vùng chỉ có
3.448 doanh nghiệp mới được thành lập với tổng
vốn đăng ký là 16.870 tỷ đồng và đến năm 2010 có
đến 6.313 doanh nghiệp mới được thành lập với
tổng vốn đăng ký là 65.982 tỷ đồng, nhưng đến năm
2013 toàn vùng có đến 7.275 doanh nghiệp mới
được thành lập với tổng vốn đăng ký là 29.944 tỷ
đồng. Số lượng đăng ký thành lập mới doanh nghiệp
hàng năm ở Đồng bằng sông Cửu Long có xu hướng
tăng dần, về tổng vốn đăng ký có xu hướng tăng dần
từ 2006 đến 2010, và tổng vốn đăng ký có xu hướng
giảm dần trong giai đoạn từ 2011 đến 2013. Vốn
bình quân trên mỗi doanh nghiệp cao nhất vào năm
2007, 2008 và 2010 và có xu hướng giảm dần từ
2010 trở lại đây. Điều này cho thấy vốn doanh

nghiệp đăng ký thành lập trung bình ngày càng có
xu hướng nhỏ và vừa ở đồng bằng sông Cửu Long.

4.3. Thống kê mô tả các biến trong mô hình

Tổng vốn đăng ký khi thành lập doanh nghiệp
mới ở Đồng bằng sông Cửu Long (TVON) trong
giai đoạn 2006 – 2013 trung bình là 2.9 ngàn tỷ
đồng/tỉnh, vốn đăng ký lớn nhất là 28.5 ngàn tỷ
đồng/tỉnh, và vốn đăng ký nhỏ nhất là 0.21 ngàn tỷ
đồngtỉnh. Tỉnh có tổng vốn đăng ký thấp nhất là Bến
Tre với 6.1 ngàn tỷ đồng và cao nhất là Long An với
105.1 ngàn tỷ đồng.

Tổng chi tiêu công tại Đồng bằng sông Cửu Long
(TCTCong) trong giai đoạn này có giá trị trung bình
là 5.2 ngàn tỷ đồng, số chi lớn nhất là 13.92 ngàn tỷ
đồng, và số chi nhỏ nhất là 1.06 ngàn tỷ đồng. Tỉnh
có tổng chi tiêu công thấp nhất là Bạc Liêu với 24.9
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ngàn tỷ đồng và cao nhất là An Giang với 58.4 ngàn
tỷ đồng.

Ngân sách địa phương dùng cho chi đầu tư công
tại Đồng bằng sông Cửu Long (CDT) có giá trị
trung bình là 1 ngà̀n tỷ đồng, số chi lớn nhất là 3.37
ngàn tỷ đồng, và số chi nhỏ nhất là 0.30 ngàn tỷ
đồng. Ngân sách địa phương dùng cho chi thường
xuyên tại Đồng bằng sông Cửu Long (CTX) có giá
trị trung bình là 2.3 ngàn tỷ đồng, số chi lớn nhất là
6.60 ngàn tỷ đồng, và số chi nhỏ nhất là 0.10 ngàn
tỷ đồng. Ngân sách địa phương dùng cho chi khác
tại Đồng bằng sông Cửu Long (CK) có giá trị trung
bình là 1.94 ngàn tỷ đồng, số chi lớn nhất là 7.11
ngàn tỷ đồng, và số chi nhỏ nhất là 0.01 ngàn tỷ
đồng. 

Giá trị GDP của các tỉnh ở Đồng bằng sông Cửu

Long (GDP) trong giai đoạn 2006 – 2013 trung bình
là 28,362.93 tỷ đồng, giá trị lớn nhất là 77,417.82 tỷ
đồng, và giá trị nhỏ nhất là 6,191.38 tỷ đồng. Tốc độ
tăng trưởng GDP (Ggdp) trung bình là 16%, tốc độ
tăng cao nhất là 29% và tốc độ tăng thấp nhất là 3%.
Chỉ số giá tiêu dùng (CPI) có tốc tăng trung bình là
10%. Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh của các
địa phương được lấy Log (LnPCI) có chỉ số log
trung bình là 4.08. Diện tích các khu công nghiệp
đang hoạt động cộng lũy kế tại các địa phương
(DTkcn) trung bình là 1.34 ngàn ha. Số lượng lao
động trong độ tuổi có khả năng lao động (LDONG)
trung bình là 745ngàn người. Số lượng lao động có
trình độ được bổ sung hàng năm (GDUC) trung
bình là 3.38 ngàn người. Số lượng giường chữa
bệnh (Slgiuong) trung bình là 2.79 ngàn giường.
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4.4. Phân tích tương quan và đa cộng tuyến

Kết quả phân tích tương quan cho thấy đa số các
biến độc lập có hệ số tương quan rất thấp (điều nhỏ
hơn 0,5) vì thế trong mô hình này rất khó xảy ra
hiện tượng đa cộng tuyến. Riêng các cặp biến sau:
GDP và TCTCong (0.76); GDP và SLgiuong (0.69);
SLgiuong và LDONG (0.87) có hệ số tương quan
tiến gần đến 1 có khả năng xảy ra hiện tượng đa
cộng tuyến, cần phải kiểm tra đa cộng tuyến.

Kiểm tra hiện tượng đa cộng tuyến thông qua hệ
số nhân tử phóng đại phương sai (VIF) của các biến,
nếu VIF < 10 sẽ không có hiện tượng đa cộng tuyến
trong mô hình nghiên cứu. Kết quả kiểm tra cho thấy
nhân tử phóng đại phương sai (VIF) có giá trị từ 1.29
đến 6.34, đều nhỏ hơn 10 nên mô hình này không có
dấu hiệu có hiện tượng đa cộng tuyến xảy ra.

4.5. Lựa chọn mô hình hồi qui

Nghiên cứu sử dụng phương pháp phân tích tác
động cố định - FEM, sau đó sử dụng kiểm định
Breusch Bagan để kiểm định phương sai thay đổi.
Kết quả kiểm định Prob (chi2) = 0.0000 < 0.05, như
vậy mô hình này có hiện tượng phương sai sai số
thay đổi. Tiếp tục sử dụng phương pháp các nhân tố
tác động ngẫu nhiên - REM, sử dụng kiểm định
Woolrigde để kiểm định hiện tượng tự tương quan,

kết quả kiểm định Prob (F) = 0.0083 < 0.05, như
vậy mô hình REM có hiện tượng tự tương quan.

Từ kết quả kiểm định tại bảng 3 kết hợp với các
phân tích trên cho thấy có hiện tượng phương sai sai
số thay đổi và hiện tượng tự tương quan trong mô
hình, nghiên cứu chọn phương pháp GLS để sử
dụng trong nghiên cứu này.

4.6. Kết quả hồi qui bằng phương pháp GLS

Kết quả hồi qui bằng phương pháp GLS thể hiện
ở bảng 4. 

4.6.1. Phân tích các biến chi tiêu công

Tổng chi tiêu công của địa phương, gồm chi đầu
tư, chi thường xuyên và chi khác (TCTCong): Kết
quả hồi quy cho thấy ngân sách địa phương dùng
cho chi tiêu công có ảnh hưởng tiêu cực đến vốn đầu
tư tư nhân đăng ký khi thành lập mới doanh nghiệp
ở mức ý nghĩa 1%, và trái với kỳ vọng ban đầu.
Điều này thể hiện mối quan hệ ngược chiều của chi
tiêu công và vốn đầu tư tư nhân ở các tỉnh Đồng
bằng sông Cửu Long. Kết quả này phù hợp với
nghiên cứu Tô Trung Thành (2012), chi đầu tư công
càng tăng, đầu tư tư nhân có xu hướng giảm. 

Trong tổng chi tiêu công bao gồm chi đầu tư, chi
thường xuyên và chi khác, theo kết quả hồi quy của

Bảng 4: Kết quả hồi quy theo mô hình GLS
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mô hình GLS thì tham số ước lượng của chi đầu tư
là dấu dương, nhưng chi thường xuyên và chi khác
mang dấu âm, thể hiện mối quan hệ ngược chiều
giữa chi thường xuyên và chi khác đến vốn đầu tư
tư nhân đăng ký khi thành lập mới doanh nghiệp.
Kết quả tác động âm của chi tiêu ngân sách đến việc
thành lập mới doanh nghiệp được giải thích như
sau: Hiện nay ngân sách Nhà nước dùng cho chi đầu
tư gồm các khoản chi đầu tư xây dựng mới, cải tạo
nâng cấp các công trình giao thông, bệnh viện,
trường học, lưới điện... nhằm tạo ra cơ sở hạ tầng
công cộng tốt, tạo điều kiện cho doanh nghiệp mở
rộng sản xuất kinh doanh, thúc đẩy tăng trưởng và
định hướng chuyển dịch cơ cấu cho toàn nền kinh
tế. Việc đầu tư cho cơ sở hạ tầng xã hội thường hướng
vào đầu tư phát triển nguồn nhân lực, phát triển cơ sở
vật chất phục vụ các hoạt động giáo dục, đào tạo, y tế,
văn hóa, bảo vệ môi trường, các khoản chi có vai trò
thu hút vốn đầu tư tư nhân góp phần thúc đẩy tăng
trưởng kinh tế. Chi thường xuyên tập trung vào 03
lĩnh vực như: i) chi cho hoạt động của các đơn vị sự
nghiệp kinh tế của nhà nước và hoạt động các đơn vị
sự nghiệp văn hóa – xã hội gồm nghiên cứu khoa học,
giáo dục, đào tạo, văn hóa, thể dục thể thao, y tế, xã
hội; ii) chi cho các hoạt động quản lý nhà nước gồm
các khoản chi để đảm bảo hoạt động của hệ thống
cơ quan quyền lực, cơ quan hành chính, cơ quan
chuyên môn các cấp, viện kiểm sát và tòa án; iii) chi
cho hoạt động an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã
hội. Còn các khoản chi khác của chính quyền địa
phương thường tập trung vào trả nợ gốc, lãi vay, chi
phát sinh ngoài dự toán, chi ngoài kế hoạch. 

Từ kết quả thống kê (bảng 2) cho thấy, trong tổng
ngân sách địa phương, tỷ trọng chi thường xuyên và
tỷ trọng chi khác lớn hơn tỷ trọng chi đầu tư. Đồng
thời, ngân sách dùng cho chi thường xuyên và chi
khác càng tăng, trong khi đó vốn đầu tư tư nhân
càng giảm, mà chi thường xuyên và chi khác không
tạo ra nhiều cơ hội kinh doanh mới cho doanh
nghiệp so với chi đầu tư. Do đó, kết quả hồi quy cho
thấy chi tiêu công tăng thì vốn đầu tư tư nhân giảm
xuống ở Đồng bằng sông Cửu Long trong thời gian
vừa qua. Kết quả này cho thấy cần phải điều chỉnh
cơ cấu chi tiêu công để khuyến khích thành lập mới
doanh nghiệp.

Ngân sách địa phương dùng cho chi khác (CK):
Kết quả hồi quy cho thấy ngân sách địa phương
dùng cho chi khác có ảnh hưởng âm đến vốn đầu tư
tư nhân đăng ký khi thành lập doanh nghiệp mới ở
mức ý nghĩa 5%, và cùng với kỳ vọng ban đầu, thể
hiện mối quan hệ ngược chiều giữa ngân sách địa
phương dùng cho chi khác và vốn đầu tư tư nhân

đăng ký khi thành lập doanh nghiệp mới. Điều này
đúng với điều kiện thực tế hiện nay, các khoản chi
khác của chính quyền địa phương thường tập trung
vào trả nợ gốc, lãi vay, chi phát sinh ngoài dự toán,
chi ngoài kế hoạch, các khoản chi này không tạo ra
cơ hội kinh doanh cho doanh nghiệp, nên các khoản
chi này càng tăng sẽ tác động tiêu cực đến vốn đầu
tư tư nhân thành lập mới doanh nghiệp.

Ngân sách địa phương dùng cho chi đầu tư
(CDT):  Kết quả cho thấy biến này không có ý nghĩa
thống kê và trái với nghiên cứu của Tô Trung Thành
(2012) là chi đầu tư vừa phải có tác động tích cực
đến đầu tư tư nhân, nhưng trong nghiên cứu này
chưa thấy chi đầu tư ảnh hưởng đến đầu tư tư nhân.    

Ngân sách địa phương dùng cho chi thường
xuyên (CTX): Kết quả cho thấy biến này không có
ý nghĩa thông kê và không như kỳ vọng ban đầu.

4.6.2. Phân tích các biến có yếu tố khác

Giá trị GDP của các địa phương (GDP): Mô hình
1 có mức ý nghĩa 5% và mô hình 2 có ý nghĩa ở mức
10%, như vậy GDP của địa phương có ảnh hưởng
tích cực đến vốn đầu tư tư nhân đăng ký khi thành
lập doanh nghiệp mới và cùng dấu với kỳ vọng ban
đầu. Giá trị GDP hàng năm càng tăng thì có tác
động tích cực đến các cá nhân, tổ chức tập trung vốn
đầu tư thành lập doanh nghiệp mới. Kết quả này phù
hợp với nghiên cứu của Tô Trung Thành (2012).

Tốc độ tăng trưởng GDP (Ggdp) có ý nghĩa trong
mô hình 1 và 2, như vậy tốc độ tăng trưởng GDP
của các địa phương có ảnh hưởng tích cực đến vốn
đầu tư tư nhân đăng ký khi thành lập mới doanh
nghiệp và như kỳ vọng ban đầu. Nghĩa là trong điều
kiện các yếu tố khác không đổi, tốc độ tăng trưởng
GDP tăng thì vốn đầu tư tư nhân đăng ký khi thành
lập doanh nghiệp mới tăng lên. Kết quả này phù hợp
với nghiên cứu của Tô Trung Thành (2012).

Chỉ số giá tiêu dùng của địa phương (CPI) có ý
nghĩa trong mô hình 1 và 2, và chỉ số giá tiêu dùng
có ảnh hưởng tiêu cực đến vốn đầu tư tư nhân đăng
ký khi thành lập mới doanh nghiệp, và cùng với kỳ
vọng ban đầu. Kết quả này phù hợp với nghiên cứu
của Võ Thị Thúy Anh và Nguyễn Thanh Hải (2013).

Tổng diện tích các khu công nghiệp đang hoạt
động của địa phương (DTkcn) có ý nghĩa trong mô
hì̀nh 1 và 2, như vậy diện tích các khu công nghiệp
đang hoạt động của các địa phương có ảnh hưởng
tích cực đến vốn đầu tư tư nhân đăng ký khi thành
lập doanh nghiệp mới và cùng với kỳ vọng ban đầu.
Nghĩa là, diện tích khu công nghiệp tăng lên thì vốn
đầu tư tư nhân tăng lên. Kết quả này phù hợp với
nghiên cứu của Mester và Bugnar (2014).
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Số người trong độ tuổi và có khả năng lao động
tại địa phương (LDONG) có ý nghĩa trong mô hì̀nh
1 và 2, như vậy số người trong độ tuổi có khả năng
lao động tại địa phương có ảnh hưởng đến vốn đầu
tư tư nhân đăng ký khi thành lập doanh nghiệp mới,
và cùng với kỳ vọng ban đầu. Có mối quan hệ tuyến
tính giữa số người trong độ tuổi có khả năng lao
động và vốn đầu tư tư nhân vốn đăng ký khi thành
lập mới doanh nghiệp, khi số người trong độ tuổi và
có khả năng lao động tăng lên hàng năm thì vốn đầu
tư tư nhân tăng. Kết quả này phù hợp với nghiên
cứu của Lê Bảo Lâm và Lê Văn Hưởng (2012). 

Số lượng giường chữa bệnh có tại địa phương
(SLgiuong) có ý nghĩa trong mô hình 1 và 2, như
vậy số lượng giường chữa bệnh có tại địa phương có
ảnh hưởng đến vốn đầu tư tư nhân đăng ký khi
thành lập mới doanh nghiệp. 

Chỉ số năng lực cạnh tranh của địa phương (LnPCI)
và Lực lượng lao động có trình độ được bổ sung hàng
năm (GDUC) không có ý nghĩa trong mô hình 1 và 2,
như vậy không có ảnh hưởng đến vốn đầu tư tư nhân
đăng ký khi thành lập doanh nghiệp mới.

5. Kết luận và khuyến nghị

5.1. Kết luận

Để giải quyết các vấn đề được đặt ra của mục tiêu
nghiên cứu, nghiên cứu sử dụng dữ liệu thu thập ở
Đồng bằng sông Cửu Long từ 2006 – 2013 và sử
dụng hồi quy GLS. Kết quả cho thấy:

Đối với tổng chi tiêu công, tồn tại mối quan hệ
ngược chiều với vốn đầu tư tư nhân đăng ký khi
thành lập mới doanh nghiệp, nghĩa là khi địa
phương tăng tiêu công sẽ làm giảm vốn đầu tư tư
nhân trong khu vực. 

Đối với ngân sách địa phương dùng cho chi khác,
tồn tại mối quan hệ ngược chiều giữa chi khác với
vốn đầu tư tư nhân đăng ký khi thành lập doanh
nghiệp mới. 

Ngoài ra, các biến có mối quan hệ cùng chiều với
vốn đầu tư tư nhân đăng ký khi thành lập mới doanh
nghiệp gồm: giá trị GDP của tỉnh, tốc độ tăng
trưởng GDP, Diện tích các khu công nghiệp đang
hoạt động, lực lượng lao động trong độ tuổi và có
khả năng lao động. Các biến có mối quan hệ ngược
chiều với đầu tư tư nhân đăng ký khi thành lập mới
doanh nghiệp gồm: Chỉ số giá tiêu dùng của địa
phương và Số lượng giường chữa bệnh.

5.2. Khuyến nghị chính sách

Giải pháp về chi tiêu công

Thực tế chính quyền địa phương dành phần lớn
ngân sách để chi thường xuyên và chi khác, nên
chưa thu hút được đầu tư tư nhân, chưa tạo động lực
phát triển kinh tế. Chi tiêu công chưa phù hợp với
cơ cấu chi tiêu theo định hướng đầu tư phát triển,
dẫn đến tình trạng đầu tư phát triển chưa tạo được
ngoại tác tích cực thu hút đầu tư tư nhân, chưa có
đóng góp lớn vào sự phát triển của nền kinh tế. Để
thực hiện khuyến khích đầu tư tư nhân, điều trước
tiên là phải cơ cấu lại chi tiêu công cho hợp lý, kế
đến là phải tiết kiệm chi thường xuyên, giảm chi
khác hơn nữa, những giải pháp này có thể sẽ khuyến
khích đầu tư tư nhân phát triển và tốc độ tăng trưởng
kinh tế được nâng cao. 

Giải pháp khác

Chính quyền địa phương cần duy trì tốc độ trăng
trưởng GDP. Trong quản lý, điều hành nền kinh tế
địa phương cần kịp thời có biện pháp hỗ trợ các
thành phần kinh tế tư nhân đầu tư phát triển. Cần
kiểm soát chỉ số giá tiêu dùng địa phương trong giới
hạn cho phép. 

Đối với các nhà đầu tư là cá nhân hay doanh
nghiệp khi nền kinh tế tăng trưởng, tốc độ tăng
trưởng được duy trì ổn định thì cần tập trung vốn
đầu tư thành lập mới doanh nghiệp sẽ mang lại hiệu
quả trong tương lai. Khi chỉ số lạm phát tăng cao
ngoài mức kỳ vọng, hay thay đổi thất thường thì cần
thận trọng khi đầu tư thành lập mới doanh nghiệp sẽ
tránh được tình trạng đầu tư kém hiệu quả.

Chính quyền địa phương cần có quy hoạch các
khu vực tập trung như Khu công nghiệp để phục vụ
nhu cầu sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp.
Thường xuyên khảo sát nhu cầu của các doanh
nghiệp, chuẩn bị quỹ đất, cơ sở hạ tầng hoàn chỉnh,
hoàn thiện các quy định, quy chế nhằm thu hút đầu
tư vào các Khu công nghiệp. 

Đối với Chính quyền địa phương cần có chiến
lược bảo vệ, chăm sóc người dân, người lao động,
thực hiện tốt các chương trình y tế, chăm sóc sức
khỏe cộng đồng, tăng cường phòng chống dịch
bệnh, cải thiện môi trường trường sống xung quanh,
nhằm duy trì nguồn cung lao động dồi dào và chất
lượng lao động, đảm bảo sức khỏe để làm việc, hình
thành thị trường cung lao động ổn định phục vụ các
doanh nghiệp trong quá trình sản xuất kinh doanh,
thu hút được nhà đầu tư thành lập doanh nghiệp.r
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