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Bai viét ndy sé tdp trung binh ludn vé s bé sung hai téi méi vé méi truong trong Du thdo Bé
Ludt hinh sy sira d6i 2015. Bang viéc phdn tich qua trinh thay doi cac quy dinh vé toi pham méi
trueong trong phdp ludt hinh si Viét Nam, Bai viét sé dwa ra nhitng 1y do ciia viéc b6 sung lan
nay, ddc biét doi véi hai tdi pham méi. Tir d6, dea ra nhitng y kién tan thanh va khéng tan thanh
Vv6i ndi dung ciia hai diéu ludt méi va cudi ciing diea ra nhitng dé nghi nham hoan thién quy dinh
vé hai toi méi trén trong Du thao.
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Recommendations on supplementing two new environmental crimes in environmental
crime chapter of draft of amended Penal Code

Abstract

This article concentrates on two new environmental crimes presented in the draft of amended
Penal Code. By analyzing the changes regarding the environmental crime in the Vietnam's Penal
Code, the authors identify reasons for this amendation, especially for the two new environmental
crimes. Moreover, it shows both agreements and disagreements on contents of the two provisons

of the draft and finally provides some suggestions to improve them.

Keywords: Environmental Crimes, Draft of amended penal Code, legal entities, irrigated build-

ings and water buildings.

1. D3t van dé

Vi pham phép luat vé mdi truong ngay cang xay
ra phd bién va v6i mirc d6 nghiém trong ting dan.
Dé bao vé moi trudng phai co nhitng hinh thirc trach
nhiém phép ly phu hop, cac hinh thuc trach nhiém
d6 thé hién su 1én 4n, tring phat ctia Nha nudc va
xa hoi dbi véi cac chi thé vi pham dong thoi dam
bao sy cudng ché cua phap ludt moi truong trén
thuc té. Piéu nay duoc khéng dinh trong Quéc hoi1
(2013, Khoan 3, Diéu 63): “Té chirc, c4 nhan giy 6
nhiém moéi truong, lam suy kiét tai nguyén thién
nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi xir 1y

nghiém va c6 trach nhiém khic phuc, bdi thuong
thi¢t hai”.

C6 nhiéu hinh thirc trach nhiém phap ly khac
nhau dugc 4p dung voi cac chi thé vi pham phap
luat moi truong, trong do trach nhiém phép 1y hinh
su la mot trong nhitng hinh thirc st dung cac bién
phap cudng ché nghiém khic nhét, ¢ vai tro quan
trong trong viéc xir Iy cac vi pham moi trudong. Ké
thtra va phat trién cac bo luat trude do, Dy thao B
Luat hinh su stra d6i 2015 c6 nhiéu diém méi trong
cac quy dinh vé toi pham moi truong. Dang chu y 1a
viéc bod sung hai t6i pham méi vé méi truong von
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chua ting dugc quy dinh trong cac van ban quy
pham phap luat vé hinh su trude d6 bao gém: Bo Tu
phap (2015a, Diéu 234) quy dinh ”Tbi vi pham quy
dinh vé& an toan van hanh cong trinh thay loi, hd
chira, lién ho chira, dé didu va cong trinh phong,
chéng thién tai.”; Bo Tu phap (2015a, Diéu 235)
quy dinh “T6i vi pham quy dinh vé bao vé bo, bai
song, cac cong trinh vé tai nguyén nude.”

B6 sung hai toi pham méi nay 1a phu hop v6i nhu
cau can diéu chinh bang phap luat hinh sy cac quan
hé xa hoi lién quan téi yéu t6 modi truong. Tuy
nhién, dé nhimg quy dinh nay c6 kha nang thuc thi
trén thyc té thi trong qua trinh soan thao va ban
hanh can phai can nhic ca vé& ndi dung va hinh thirc
dua trén téng thé cac can clr Iy luén va thuc tién.
Phan tiép theo s& phan tich qua trinh sitra ddi, bo
sung cac quy dinh vé t6i pham méi truong trong qua
trinh phat trién phép luat hinh sy Viét Nam va 1y do
cta viée stra d6i, bd sung phan toi pham vé moi
truong trong B luat hinh sy hién hanh. Tu do, tac
gia dua ra nhan xét vé hai didu luat trén va kién nghi
nham hoan thién quy dinh vé hai toi trén khi Bo luat
hinh sy stra d6i mé6i duge ban hanh.

2. Tém tit qua trinh sira ddi, b6 sung cac quy
dinh vé tdi pham mdi trudong trong phap luat
hinh sy Viét Nam

Viét Nam rét cht trong xay dung phap luat hinh
su ké tir khi Nha nudc ra doi. Bo luat hinh sy dau
tién cua Viét Nam dugc ban hanh nam 1985, sau do
dugc thay thé boi B luat hinh sy ndm 1999 duoc
sira d6i bo sung ndm 2009 va hién nay duoc tiép tuc
sira d6i bang Du thao hién hanh. Quan hé méi
truong phat trién gan lién v6i sy phat trién va thay
d6i cua doi séng xa hoi. O thoi diém nam 1985 moi
trudng chua phai 1a van dé nong cua xi hoi vi su doi
dao vé tai nguyén thién nhién, méi trudng chwa thuc
su bi tan pha ning né boi nhu cau phat trién ctia con
ngudi, viéc dAu tranh vé&i cac hanh vi xAm hai moi
truong chua tré thanh cap bach nén trong Qudc hoi
(1985) chua c6 mot chuong rleng cho cac to1 pham
v€ mdi trudng, cac toi pham vé modi tru'o‘ng duogc
g0p lai vdi cac toi pham khac va dugc hiéu khong
phai véi tu cach 1a nhitng t6i pham vé mdi trudng
ma dugc xép trong Chuong VII “Céc toi pham vé
kinh té” bao gdbm nhiéu t6i khac nhau, trong dé Bo
luat nay chi c6 Diéu 195 “T6i vi pham céc quy dinh
vé bao vé moi truong gdy hau qua nghiém trong”
truc tiép quy dinh trach nhiém hinh su cho nhimng
hanh vi xam hai dén moéi truong.

Tuy nhién, do chuyén bién cta tinh hinh x3 hoi,
bdo v¢ moi trudng dan tré thanh vain dé duoc dic

biét quan tdm khi dit 1én ban can v6i su phat trién,
nén Quéc hoi (1992) da ghi nhan chinh sach bao vé
moi truong la nhiém vu ciia nguodi dan va toan xa
hoi. Trén co sé d6, Qudc hoi (1999 Chuong XVII)
da danh han mot chuong riéng Ve toi pham m01
truong. Chuong nay quy dinh vé& 10 t6i pham vé
moi truong.

Mic du da c6 nhiing thay dbi dang ké nhu trén
nhung qué trinh thyc thi cic quy dinh vé t6i pham
moi truong van gip nhiéu kho khin nén Qubc hoi
(2009) di stra ddi, bd sung cac tdi pham vé moi
truong nhu: hop nhit ba toi gy 6 nhiém méi trudng
thanh mot toi gdy 6 nhiém moi trudng, dong thoi
quy dinh cAu thanh co ban linh hoat hon mét budc
dé co thé van dung xir Iy duoc trén thyc té; Stra doi
toi nhap khéu cong ngh¢, may moc, thiét bi, phé thai
hodc cac chat khong bao dam tiéu chuan bao vé moi
truong thanh t6i dua chat thai vao lanh thd Viét
Nam; Chinh sira v& mat ky thuat Diéu 190 Bo luat
Hinh sy nam 1999 thanh Diéu 190 Bo luat Hinh su
stra dbi ndm 2009; Stra d6i, bd sung biéu 191 Bo
luat Hinh sy nam 1999 thanh Piéu 191 B luat Hinh
su stra d6i nam 2009; B6 sung ba t6i méi lién quan
dén toi pham moi truong.

Sau cung, Qudc hoi (2009, Chuwong XVII) ¢6 11
diéu, tir Picu 182 dén Dicu 191a, quy dinh cac toi
pham v& moi truong. Tuy dd c6 nhiéu thay doi
nhung trong thuc tién thi hanh cic quy dinh tai
chuong nay lai tiép tuc nay sinh nhiéu vuéng méc
va bat cap, anh huong khong nho dén hiéu qua cua
cong tac déu tranh phong, chng cac toi pham vé
mdi trudong. Nguyén nhan chi yéu 1a cac quy dinh
vé cAu thanh toi pham con chung chung va khé ap
dung nhu quy dinh ciu thanh vat chat, chua quy
dinh chu thé cua toi pham 1a cac phap nhan. Dé khic
phuc cac bat cap d6, Du thao Bo luat hinh sy stra d6i
lan nay da co nhimng stra ddi, bd sung quan trong
trong viéc quy dinh ciu thanh cac toi pham vé moi
truong ciing nhu vé chi thé pham toi.

Bo Tu phap (2015a, Chwong XIX) gom 13 diéu
(tir Diéu 231 dén Diéu 243), c6 nhiéu sira d6i so véi
Qudc hoi (2009). Nhitng diém co ban gdm: Stra doi
cAu thanh céc to6i pham vé mai truong; Bo sung hai
t61 danh moi tai Didu 234 va Diéu 235; Mo rong
pham vi 4p dung va ning muc phat tién; Quy dinh
trach nhi€ém hinh sy ctia phap nhan ddi v6i mot sd
loai t6i pham vé moi trudng.

Mot trong nhitng thay dbi cua lan sira ddi nay la
bd sung thém hai t6i pham méi vé mdi truong bao
gdm toi vi pham quy dinh vé an toan van hanh cong
trinh thity 1oi, ho chtra, 1ién ho chira, dé diéu va cong
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trinh phong, chéng thién tai (Diéu 234) va Toi vi
pham quy dinh v& bao vé bo, bii song, cic cong
trinh vé tai nguyén nude (Diéu 235).

3. Ly do sira ddi, b sung cac quy dinh vé tdi
pham moi truwong trong Dw thao Bo luit hinh sw
sira doi 2015

Viéc thuc hién cac quy dinh vé méi trudng cia
Quédc hdi (2009) con nhidu khé khan vudng mic.
Pay chinh 14 cac 1y do co ban can phai tiép tuc sira
d6i chuong t6i pham vé moi truong trong BO Luat.

3.1. Bit cdp trong ciu thanh ciia cdc tpi pham
vé méi truong

Theo quy dinh hién hanh, cAu thanh cua nhom toi
gdy 0 nhiém moi truong doi hoi phai c6 dong thoi
ba yéu t6 méi dua ra xur Iy hinh su duoc bao gdm:
hanh vi thai chat giy 6 nhiém méi truong trude do
da bi xt phat hanh chinh; nguoi bi xtt phat hanh
chinh cb tinh khong thuc hién cac bién phap khéc
phuc va gay ra hau qua nghiém trong. Viéc xac dinh
ba yéu té nay 1a rit kho khin, dic biét khi phai xac
dinh hau qua vé méi truong hodc hau qua chi phat
sinh sau mdt thoi gian dai. Piéu d6 han ché kha
nang truy ctru trach nhiém hinh sy dbi véi cac toi
pham nay.

Trong khi d6, theo Binh An (2015) vi pham phéap
ludt vé moi truong ngay cang dién ra phd bién va
nghiém trong, thé hién kha ning thuc thi cac quy
dinh vé t6i pham méi truong trong diéu kién hién
nay con kém hi¢u qud, chua du stc ran de, ngan
chin cac chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap
luat.

3.2. Bp Lugt chua diéu chinh nhiéu hanh vi
xdm pham méoi trwong nguy hiém

Nhiéu hanh vi x4m pham méi trudng rat nguy
hiém c6 kha ning gay ra thiét hai 16n cho sirc khoe,
tinh mang... nhung van chua dugc Qudc hoi (1999)
va Qudc hodi (2009) quy dinh nhu cac hanh vi bi cAm
trong cac luat khac nhau nhu Quéc hoi (2014) hay
Qudc hdi (2012b). Pay 1a Iy do chinh ciia viée ra doi
hai tdi pham moéi truong mdi trong BO Tu phap
(2015a).

Theo B Tu phap (2015b, 2,3):

T6i vi pham quy dinh vé an toan van hanh cong
trinh thity 1oi, ho chtra, 1ién ho chira, dé diéu va cong
trinh phong, chdng thién tai dugc bd sung nham xir
1y cac hanh vi vi pham cac quy dinh nhu: xay nha,
cong trinh trong pham vi hanh lang bao v¢ an toan
cong trinh thity loi, hd chira nuéc, dé diéu, phong,
chéng thién tai; khoan tham do, khao sat, khai thac
dat, da, cat soi, khoang san, nudc dudi dat trai phép

trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi, hd chira
nuée, dé diéu, phong, chéng thién tai; sir dung chét
nd trai phép, gay nd gy chay lam nguy hai dén cong
trinh thity lgi, hd chtra nudc, dé diéu, phong, chong
thién tai; van hanh trai quy chuan ky thuat ddi véi
cong trinh phén 1ii, 1am cham 1ii, cdng qua dé, cong
trinh tran sy ¢, tram bom, hd chtra nuée.

Thyec tién vira qua cho thay nhiéu vu viéc céc co
so thuy dién xa It khong dam bao thoi gian thong
bao cho céac Vung dan cu ¢ khu vuc ha luu gay ngap
lut, thiét hai v& vat chat ning né cho mot s6 khu vuc
dan cu. Do d6, viéc bd sung quy dinh ndy nham muc
dich ran de, phong ngira ddi véi cac hanh vi vi pham
quy dinh vé& van hanh hd chira, lién hd chira. Hinh
phat cao nhét ddi véi toi nay dén 10 nam ti. Ngoai
ra, ngudi pham tdi con c¢6 thé bi phat tién bd sung
dén 50 triéu dong, cAm hanh nghé hodc lam cong
viéc nhat dinh tir 02 dén 05 nam. Toi vi pham quy
dinh vé& bao vé bo, bii song, cac cong trinh vé tai
nguyén nude duoc bd sung nham xu ly cac hanh vi
nhu: khai thac cét, soi & song, sudi trong ving cAm,
tam thoi cdm khai thac cat, soi gay sat 16 nghiém
trong bo, bai song; pha hoai cac cong trinh bao vé,
khai thac, str dung, quan tric, giam sat tai nguyén
nude, cong trinh phong, chéng va khic phuc hau
qué tac hai do nudc gay ra. Hinh phat tién quy dinh
dbi voi toi nay 1én dén 100 tridu dong & khoan 1.
Hinh phat tu co6 thoi han la dén 1 nam 6 khung co
ban. Truong hop pham tdi c¢6 t6 chirc, pham toi
nhiéu 1an hodc gdy hau qua rit nghiém trong hoic
dac biét nghiém trong thi bi phat tu tir 1 ndm dén 3
nam.

T6i vi pham quy dinh vé bao vé bo, bii song, cac
cong trinh vé tai nguyén nude duge bd sung nhim
xtr 1y cac hanh vi nhu: khai thac cat, s6i & song, sudi
trong viing cam, tam thoi cdm khai thac cat, soi gay
sat 16 nghiém trong bo, bai song; pha hoai cac cong
trinh bao v¢, khai thac, st dung, quan tric, giam sat
tai nguyén nudc, cong trinh phong, chdng va khic
phuc hau qua tac hai do nudc gay ra. Hinh phat tién
quy dinh ddi véi toi nay lén dén 100 tridu dong &
khoan 1. Hinh phat ti c6 thoi han 14 dén 1 nim &
khung co ban. Truong hop pham tdi co t6 chic,
pham t6i nhiéu lan hodc gdy hau qua rit nghiém
trong hodc dac biét nghiém trong thi bi phat tu tir 1
nim dén 3 nam.

3.3. Trach nhiém hinh sw cia phap nhin

Phap nhan chua phai chiu trach nhiém hinh sy néi
chung va trach nhi€ém hinh sy trong linh vuc méi
truong néi riéng. Trong khi d6, nhom chu thé nay lai
c6 nhiéu hoat dong gdy anh huong truc tiép t6i moi

86 221(I1) thing 11/2015 52

Kinh te<Pha trién




truong. Theo Vii Thu Hanh (2012, 133), vu viéc vi
pham méi truong dién hinh nhu Céng ty C6 phan
hitu han Vedan Viét Nam. Bit dau di vao hoat dong
nim 1993 nhung lién tiép sau d6 Cong ty ndy da
nhiéu lan ¢6 hanh vi vi pham phép luat méi trudng
va dinh diém 1a viéc Cong ty thiét ké, dua vao s
dung trai phép hé thong may bom va duong ong ky
thuat & bom dich thai 16ng cua Nha may san xuét
Lysin, bot ngot tir bé chtra ban am dung tich tir
6000- 7000m? va bon chira 15.000m? theo hé thong
duong 6ng ngam ra cang, chay vao hai try bom
duogc cam sdu khoang 8m xudng song Thi Vai. Tat
ca nudc thai dugc thai thing ra song Thi Vai thong
qua nhimng duong 6ng nay. Hanh vi nay cua Vedan
da gay ra anh huong moi truong dac biét nghiém
trong, nhung cudi cung chi dimg lai ¢ viée xu 1y
hanh chinh v&i hon 200 triéu VND tién phat va hon
120 ty VND phi bao v¢ mai truong.

Ngoai ra, Vii Thu Hanh (2012, 122-123) chi ra
nhiéu vu khac ma chu thé thuc hién hanh vi vi pham
phap ludt méi trudng 1a phap nhan nhu vu Tong
Cong ty C6 phan Bia rugu nude giai khat Ha Noi xa
thai vuot tiéu chuan cho phép, Cong ty Co phan
ruou Binh Tay x4 thai khong phép... tat ca chi dimg
lai ¢ viéc xur 1y vi pham hanh chinh vi theo quy dinh
cua phap luat hinh sy hién hanh, Vi¢t Nam khong
truy curu trach nhiém hinh sy véi phap nhan.

4. Gép y vé viéc bd sung hai tdi pham méi
trweong moi trong Dy thao B¢ luat hinh sy sira
déi 2015

4.1. Nhitng diém tin thanh

Thir nhat, tac gia dong ¥ véi quan diém bo sung
hai toi méi trong Dy thao 1an nay. Viéc bd sung nay
s& cham dut tinh trang khong c6 can cit phap 1y hinh
su dé xir 1y nhitng hanh vi nguy hiém cho méi
truong dang xay ra rat phd bién, cong khai va trong
doi song xd hoi lién quan t6i vi pham cac quy dinh
vé bao vé bo song, cac cong trinh vé tai nguyén
nude, nhiéu vi pham céc quy dinh vé van hanh cong
trinh thuy loi, hd chira, lién ho chira, dé diéu va cong
trinh phong chdng thién tai.

Vi dy, gan day trén cac phuong tién thong tin dai
chung lién tuc dang tai cac thong tin li€n quan toi
nan “sa tac” - khai thac cat trai phép. Nhitng hanh vi
khai thac trai phép, qua mirc do sé gay ra nhitng anh
huong nghi€ém trong cho moi trudong nhu han han,
sat 16 hai bén bo song, tdic dong x4u dén san xuat,
doi séng ciia nguoi dan. Hién tuong vi pham nay
dién ra mot cach thuong xuyén va trong mot thoi
gian dai ¢ nhiéu séng khac nhau trén pham vi ca
nudc, loi ich tir nhitng hoat dong nay la rat 1én nén

hanh vi cia cac déi twong vi pham ngdy mot quy
mo, tinh vi, manh dong vuogt khoi kha ning kiém
soat ciia co quan nha nude c¢6 thim quyén va quan
trong hon cac bién phap xtr Iy hanh chinh cia Nha
nuoc khong c6 kha nang ngan chan cac hanh vi vi
pham trén.

Trén thuc thé, dé xir Iy hanh vi vi pham hanh
chinh trong céc linh vuc nay, Nha nudc da xay dung
hé thdng cac vin ban quy pham phap luat 1am co s&
dé xir Iy. Qudc hai (2012a), Chinh phu (2013a) va
Chinh phu (2013b) di ¢ cac quy dinh cu thé nhim
xUr phat cac hanh vi vi pham hanh chinh lién quan
ti an toan van hanh cong trinh thily loi, ho chira,
lién hd chtra, dé diéu va cong trinh phong, chong
thién tai; bao v€ bo, bai song, cac cong trinh vé tai
nguyén nuée. Chinh phua (2013b, Diéu 7) quy dinh
Xt phat vi pham quy dinh vé van hanh cong trinh
thity lgi va Chinh phii (2013b, Diéu 9) quy dinh vé
xtr phat vi pham quy dinh v& bao vé an toan cong
trinh thay loi. Mirc tién xir phat cao nhat ma hai
Diéu trén quy dinh 1an luot 1a 20 triéu VND va 70
triéu VND.

Ngoai ra, Chinh phii (2013a, Diéu 20) quy dinh:
«_..2. Phat tién tir 30.000.000 dong dén 40.000.000
ddng d6i voi mot trong cac hanh vi vi pham sau:
...c) Cai tao long, bo, bai song, xay dung cong trinh
thiy, giao thong thuy, khai thac cat, soi va cac
khoang san khéc trén song, hd giy sat, 16, lam anh
hudng dén su on dinh long, bo, bai song, hd...”

Theo quy dinh nay thi mirc tién xir phat cao nhét
cling chi dung lai 1a 40 tri¢u VND. Vi mtrc xtr phat
cao nhat nhu trén nén méc du nhiéu 1an bi phat hién,
xur phat hanh vi vi pham céc td chirc, ca nhan van
tiép tuc thyc hién hanh vi vi pham vi muc tién phat
thz?ip hon nhiéu so véi lgi nhudn ma ho c6 duoc tir
viéc thuc hién hanh vi vi pham. Do do, khong thé
dung lai voi mirc hinh phat tién cao nhat 1a 100 triéu
VND, khéng dam bao tinh trirng phat ctia hinh phat
d6i voi ngudi ¢o6 hanh vi pham toi.

Thtr hai, hai tdi méi nay da hinh sy héa cac hanh
vi bi cdm trong Qudc hodi (2012b). Vi du, Qudc hoi
(2012b, Khoan 5 va 6, Piéu 8) quy dinh vé nhiing
hanh vi bi cAm “Khai thac trai phép cat, soi trén
song”, subi, kénh rach, hd chtra; Khai thac khoang
san, khoan, dao, xay dung nha ctra, vat kién tric,
cong trinh va cac hoat dong khac trong hanh lang
bao vé nguén nudc gay sat, 16 bo song, sudi, kénh,
rach, hd chira hodc gdy anh huéng nghiém trong, uy
hiép dén su 6n dinh, an toan cua song, subi, kénh,
rach, hd chira”; ”Pha hoai cong trinh bao v¢, khai
thac, st dung, quan tric, giam sat tai nguyén nudc,
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cong trinh phong, chdng va khic phuc hau qua tac
hai do nudc gy ra”.

4.2. Nhitng diém khéng tin thanh

Mic du ton tai quy dinh cua phép luat diéu chinh
dbi voi ting hanh vi nguy hiém cho x3 hoi 1a can
thiét nhung can chu ¥ t6i yéu t6 tong thé, cac ky
thuat trong xay dung diéu luat.

- Dy thao dang x4y dung cac t6i pham nay duoi
dang cAu thanh vat chét, tac 1a phéi xac dinh hau
qua xay ra mdi truy ctru dugc trach nhiém phap 1y.
Bo Tu phap (2015a, Khoan 1 Biéu 234) quy dinh
”Ngudi nao c6 mét trong nhitng hanh vi sau day gay
hau qua nghiém trong hodc da bi xu ly ky luat, xi
phat hanh chinh vé mot trong cac hanh vi ndy ma
con vi pham...”; Bo Tu phap (2015a, Khoan 1 Diéu
235) quy dinh “Nguoi nao c6 mot trong cac hanh vi
sau ddy gay hau qua nghiém trong...” Piéu nay can
tr viéc xir 1y cac hanh vi pham vi trong nhiéu
truong hop c¢6 thé hau qua chua xay ra. Ngoai ra,
ludt chua quy dinh & nhu thé nao 13 gy hiu qua
nghiém trong” hay “gdy héu qua dac biét nghiém
trong” nén s€ kho cho viéc thyc hién.

- Hai t6i trén khong quy dinh trach nhiém ddi voi
phap nhan. Ap dung trach nhiém hinh sy déi voi
phap nhan 13 mot trong nhitng diém méi ciia Dy
thao sira doi lan nay va ddc biét c6 y nghia ddi véi
nhom t6i pham vé méi trudng néi chung va voi hai
to1 pham maéi nay noi riéng. Theo quy dinh cta phap
lut c6 lién quan nhu Qubc hoi (2010), phap nhan
hoan toan ¢ thé dugc cip phép thuc hién cac hanh
vi dwgc quy dinh trong ciu thanh cua hai toi trén, vi
du nhu gidy phép khai thac khoang san ma trong do
khodng san 1a dat, cat, soi... Khong quy dinh trach
nhiém d6i v6i phap nhan nhu trong Du thao ddi voi
hai t6i m&i ndy thi s& tao ra 16 hong phép luat trong
viée xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat moi truong
nay hién nay.

- Hinh phat cua t6i vi pham quy dinh vé bao vé bo
song, cac cong trinh vé tai nguyén nude (Bo Tu phap,
2015 Piéu 235) con thap, chua du tinh rin de. So véi
murc tién xir phat dugc néu trong Chinh phu (2013a)
va Chinh phu (2013b) thi da c6 cao hon nhung muc
d6 chua tuong xung véi 1gi nhu nhuan thu dugc. Vi
du: Dya trén cong sudt 100m3/gio cuia thu cuéc, thoi
gian hoat dong tir 22h dén 5h sang hom sau, gia cat
vang 120.000 VND/m? thi tinh toan da chi ra rang
mdi tau hit cat phai mang lai khoang gan 100 tri¢u
VND mbi ngay tir viéc khai thac cat. Do d6, néu hinh
phat tién chi tir 20 triéu dén 100 triéu VND thi chu
thé thuc hién hanh vi vi pham s& khong kho gi trong
viéc nQp phat va tiép tuc vi pham.

5. Két ludn va dé nghi sira ddi

Trén co so cac diém khong tan thanh di néu, dé
nghi can c6 mot s diéu chinh kip thoi déi véi hai
t01 moi nay nhu sau:

Mot Ia, nén quy dinh cu thé cac yéu t6 "gdy thiét
hai”, ”gay thiét hai nghiém trong”, “gay thiét hai
dac biét nghiém trong”... trong B0 luat hinh sy. Hau
qua cua viéc thyc hién hanh vi vi pham c6 thé khong
thé hién ngay ra bén ngoai hoac kho xac dinh dugc
ngay nén néu cin cir vao hau qua thi c6 thé gay ra
viéc khong xir Iy dugc hodc khi xtr 1y thi da qua
cham, khong c6 kha nang khoi phuc cac thanh phan
mai trudng. Riéng Didu 235 nén quy dinh gidng véi
Diéu 234, tirc 1a bd sung vao cau thanh truong hop
da ”bi xtr ly ky luat, xi phat hanh chinh vé mot
trong cac hanh vi nay ma con vi pham”.

Hai la, b6 sung phap nhén ciing 1a d6i tuong phai
chiu trach nhiém cac tdi trén tuong ty nhu toi gay 6
nhidm mai truong (Piéu 231) va t6i vi pham quy
dinh vé xr 1y chat thai nguy hai (Piéu 232).

Ba la, tang mrc d6 hinh phat ddi vai tit ca cac
loai hinh phat dbi v6i toi vi pham quy dinh vé bao
vé bo song, cac cong trinh vé tai nguyén nudc (Piéu
235), dong thoi bd sung lya chon sir dung hinh phat
tién trong cac tinh tiét ting ning. D& nghi ting tdi
thiéu bang muc hinh phat tai Diéu 234. Hinh phat
phai du stic ran de nén quy dinh cia By Tu phap
(2015a) 1 qué nhe va chua twong xtng voi tinh chat
nguy hiém cta hanh vi.

Cu thé, Diéu 235 nén sira thanh “Diéu 235. T6i vi
pham quy dinh vé bdo vé bo, bdi séng, cdc cong
trinh vé tai nguyén nwée. 1. Ngudi ndo b6 mot trong
cac hanh vi sau day gay hau qua nghiém trong hodc
da bi xur 1y ky luat, xtr phat hanh chinh vé mot trong
cac hanh vi nay ma con vi pham thi bj phat tién tir
50.000.000 ddng dén 300.000.000 ddng, phat cai
tao khong giam giit dén 03 nam hodc phat ti tir 06
thang dén 02 nam: a) Khai thac cat, s6i & song, sudi
trong viing cAm, tam thoi cam khai thac cat, soi gdy
sat 16 nghi€ém trong bo, bai song; b) Pha hoai cac
cong trinh bao v¢, khai thac, su dung, quan tric,
giam sat tai nguyén nudc, cong trinh phong, chong
va khic phuc hau qua tac hai do nudc gay ra. 2.
Pham t6i thudc mot trong cac truong hop sau day thi
bi phat tién tir 300.000.000 dong dén 2.000.000.000
dong hodc phat tu tir 2 nim dén 7 nam: a) C6 t6
chirc; b) Pham tdi nhiéu 1in; ¢) Gay hau qua rat
nghiém trong hodc dic biét nghiém trong.”J

86 221(I1) thing 11/2015

54

Kinh te<Pha trién




Loi thira nh@n‘/cﬁm on: Bai \{iét né}{ dugc thuc hién trén co s thuc hién Ké: hoach cua Bo Giao duc V’é
bao taf) vé viéc t6 chtrc lay y kién do6i voi Dy thao BO luat hinh sy stra d6i ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 2631/QD-BGDDT ngay 24! thél}g 7 nam 2015 ctia Bo Truong Bo Gido duc va Dao tao tai
Khoa Luat, Truong Pai hoc Kinh té¢ Qudc dan.
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