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Ludt thué xudt nhdp khau hién hanh cia Viét Nam dwoc Quoc héi khéa 11 thong qua ngdy
14/06/2005, bdt dau cé hiéu hee thi hanh tir ngay 1/1/2006 (sau ddy goi la Ludt thué xudt nhdp
khau). Qua khodng gan 10 nam thuc hién, Ludt thué xudt nhdp khau da tac dong tich cuc dén
nhiéu mdt kinh té - xa hoi cia dat nuwde va dat duoc cde muc tiéu dé ra khi ban hanh Ludt. Tuy
nhién, trude yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hi nhdp kinh té quoc té, Ludt thué xudt nhdp
khdu hién hanh da béc 16 nhitng han ché, virong mdc. Trén co sé khdi quat thyc trang thuc hién
Ludit thué xudt nhdp khau trong nhﬁ’ng nam qua, bai viét dd dé cdp mot s6 dinh hwong sira doi
Ludit nham khuyén khich phat trién va bdao hé hop Iy san xudt kinh doanh trong nirde; dong thoi
khdc phuc cdc vu’ong mac phat sinh trong qua trinh thiee hién Ludt phit hop cdc cam két quéc té
va diéu woe quoc té vé thué xudt khau, thué nhdp khau.

Tir khéa: Luat thué xuat nhap khau, biéu thué, thué suét

On amending Import - export tax Law 2005
Abstract

The current Import - export tax Law of Vietnam was passed on June 14th, 2005 by the Xlth
National Assembly of the Socialist Republic of Vietnam. This law has taken effect since January
1st, 2006 (hereafter called the Import - Export tax Law). Over nearly 10 years of implementation
the Import - export tax Law, it has had positive impacts on many socio-economic aspects of the
country and has achieved the targets set when the Law was passed. However, because of require-
ments of the socioeconomic development and international economic integration requirement, the
current Import — export tax law has appeared several shortcomings. Based on the general fact of
implementation of the import and export tax Law in recent years, this article mentions some opin-
ions related to amending this Law in order to encourage the proper development and protection
for the domestic production, simultaneously to overcome difficulties arising during the imple-
mentation of the law, and make it appropriate to international commitments and treaty.
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1. Pat vin dé

Luéat thué xuét nhép khéu cua Viét Nam d3 duoc
Qudc hoi khoa 11, nuée Cong hoa Xa hoi cha nghia
Viét Nam thong qua nam 2005, c6 hi¢u luc tir ngay
1 thang 1 nam 2006. Gan 10 nam td chuc thuc hién
cho thdy, Luat thué xuat nhap khiu di co vai tro
quan trong trong thuc hién duong 16i chi dong hoi
nhap kinh té qudc té, mo rong quan hé kinh te do6i
ngoai cua Pang va Nha nudc theo Nghi quyét Dai
hoi Pang lan tht X, XI, phu hop véi tién trinh cai
cach dong bd hé théng chinh sach thué giai doan
2005 dén 2015. Pong thoi, Luat thué xudt nhap
khau con gop phan tich cuc thuc dy phat trién san

xuét va xudt khau, hd trg dich chuyén co cAu nén
kinh té theo huong cong nghi¢p hoa, hién dai hoa;
bao ho hop 1y, c6 diéu kién, c6 chon loc ddi voi mot
s6 nhém mat hang, nganh nghé phu hop véi tién
trinh hoi nhap va dinh hudng phat trién cua Nha
nude giai doan 2005 dén 2015.

Tuy nhién, cling véi qua trinh van hanh cta nén
kinh té thi truong va trudc yéu cau doi méi dé hoi
nhap va phat trién, bén canh nhimng két qua da dat
duoc, luat thué xut nhép khéu cling boc 16 mot )
bét cap. Luat thué xuét nhép khéu ban hanh tir ndim
2005 nén mot s6 ndi dung quy dinh tai Luat khong
con phu hop véi quy dinh ctia hé théng phap luat néi
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chung va mét sb ludt lién quan nhu Luat Quan ly
thué, Luat Hai quan, Luat Pau tu, Luat Bao vé moi
truong... va thyc tién xuat khau, nhap khiu hang
hoa nhitng nim gan day. Theo do, can sira doi, bo
sung dé dam bao tinh thong nhat, dong bd ctia hé
thong phap luat; dong thoi, khic phuc cac Vuorng
mac trong qua trinh trién khai, thuc hién Luat thué
xuit nhap khau thoi gian qua.

2. Luit thué xuat nhip khau 2005 - Két qua
dat dwoc va nhirng vin dé con ton tai

2.1. Khdi qudt mot sé két qué quan trong da dat
dwoc sau gin 10 nam thwe hién Ludt thué xudit
nhdp khiu 2005

2.1.1. Gép phan tao ldp khudn kho phdp Iy

Luat thué xuat nhap khau da tao 1ap khuon kho
phap ly dong bo trong vi¢e chu dong hoi nhap kinh
té qubc té, mo rong quan hé kmh té dbi ngoai va
thuc hién vai tro diéu tiét vi mé nén kinh té. Cc quy
dinh tai Ludt da tao diéu kién thuén loi cho viéc dam
phan va thuc hién cam két qudc té vé thué quan khi
nudc ta gia nhap TO chic Thuong mai thé gidi
(WTO) va tham gia cac hi€p dinh thuong mai ty do
(FTA). Viéc quy dinh ba loai thué suat thué nhap
khau 1 thué suét vu dai, thué suit vu dai dic biét va
thué sudt thong thuong di tao co s¢ dé ap dung cac
muc thué nhdp khéu phan biét theo muc do cam két
vé quan hé thuong mai cua Viét Nam vdi cac nude,
cac to chirc qudc té c6 lién quan... va qua do, thuc
day mé rong quan hé kinh té dbi ngoai theo nguyén
tac ¢6 di co lai.

Dén nay, Viét Nam da thiét 1ap quan hé thuong
mai véi trén 160 nudc va vung lanh thd; co thoa
thuén vé quy ché t6i hué qudc trong quan hé thuong
mai voi 90 qudc gia va ving lanh thd (Chinh phi,
2015).

Céc quy dinh cua Luat cling tao diéu kién thuan
lgi cho Viét Nam thuc hién dung 16 trinh va c6 trach
nhiém cac cam két cit giam thué quan. Biéu thué
nhap khiu wu dai di duoc xdy dung va diéu chinh
hang nam phi hop véi cam két cit giam thué quan
trong WTO, tir mirc thué suét binh quan nim 2005
1a 17,4% dén nay xuéng con 10,4%. Bén canh do,
mirc thué suit tai Biéu thué uu dai ddc biét dé thuc
hién cac FTA da timg budc dugc cit giam theo diing
10 trinh cam két v&i mirc do bao ho hop 1y. Viée ap
dung tri gia tinh thué theo tri gia thyc thanh toan
theo quy dinh cua Hi¢p dinh tri gia Hai quan cua
WTO thay cho viéc tinh thué theo tri gia t6i thiéu da
¢6 tac dong tich cuc, phit hop véi chuan muc quéc
té trong kinh doanh thuong mai, qua do, gop phan
thuc hién cai cach hé théng thué theo huéng minh

bach, don gian, khong phén biét d6i xu, phit hop voi
thong 1€ quoc te.
2.1.2. Thiic ddy san xudt va xudt khdu

Luat thué xuat nhap khau gop phan tich cuc thuc
day phat trlen san xuit va xuat khau, hd trg dich
chuyén co cau nén kinh té theo huéng cong nghlep
hoa, hién dai hoa; dong thoi, bao hd hop 1y, co6 diéu
kién, c6 chon loc ddi véi mot s6 nhom mit hang,
nganh nghe phu hop voi tién trinh hoi nhap va dinh
hudng phat trién ctia Nha nudc giai doan 2005 dén
2015.

Céc quy dinh vé mién thué, xét mién thué, hoan
thué, khong thu thué xuat khau, thué nhap khau da
dugc quy dinh cu thé, 1 rang theo dinh hudng phat
trién kinh t& cua Pang va Nha nudc, trong do tap
trung uu dai ddi voi may moc, thiét bi, nguyén vat
liéu theo linh vuc hodc dia ban dau tu quan trong
can uu tién phat trién, gop phan khuyén khich phat
trién san xuat, nang cao tinh canh tranh ciia hang
hoa trong nude va thu hat dau tu nude ngoai. Viée
bao ho hop 1y, c6 diéu kién, c¢6 chon loc di thuc day
viéc hinh thanh mét sb nganh nghé, doanh nghiép
phat trién, tao viéc 1am cho nguoi lao dong, gop
phan dam bao an sinh va 6n dinh xa hoi. Pong thoi,
cung voi cac chinh sach khac da tao moéi truong
phap 1y dong b, thuan lgi hon cho viéc quan 1y va
khuyén khich xuat khau, thic day quan hé thuong
mai voi cac nudc, nhéom nudc, nhét 1a quan hé voi
cac ddi tac thuong mai 16n nhu ASEAN, Hoa Ky,
EU, Nhat Ban...

Viéc thuc hién cac quy dinh cta Luat cling da gop
phan dinh huéng tiéu dung, han ché nhap khau cac
hang héa giy 6 nhiém moi truong, hang héa tiéu
dung khong khuyén khich nhap khau, gop phan han
ché nhap siéu. Viéc bd sung cac bién phap phong vé
vé thué dé tu vé, chong ban phé gia, chdng trg cap
trong nhap khau hang hoa da tao co sé phép 1y can
thiét trong viéc xur 1y cac tinh hudng c6 nguy co de
doa dén san xuat mot s6 hang hoa trong nude. Day
cling 13 co so phap 1y quan trong dé Viét Nam tham
gia ddy du, ddng bo v6i thi truong qudc té trong tién
trinh ty do hda thuong mai, x6a bo hang rao thué
quan trong nhiing nam tdi.

2.1.3. Bong gop cho ngdn sach nha nuoc

Du ty trong s6 thu thué xuat khau, thué nhap khau
trong tong thu ngan sach nha nudc giam nhung s6
thu van tang hop 1y hang nam, gop phan diéu chinh
co cAu thu ngan sach nha nudc theo hudng bén viing
va phat huy vai tro quan ly cua Nha nudc trong
chéng gian 1an thuong mai, chdng that thu thué.

Giai doan 2005- 2010, s6 thu binh quin chiém
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khoang 15-16% tong thu ngén sach nha nudc.
Nhiing nam gé‘m déy, do tac déng cua viéc thyuc hién
cac cam két vé cit glam thué quan, ty trong thu ngan
sach tir thué nhap khau, thué xuat khau trong tong
thu ngén sach nha nudc giam dan, cy thé: nam 2011
s6 thu ngdn sach nha nude tir thué xuat nhap khau
dat 65.622 ty VND, chiém ty trong 9,09%; nam
2012 s6 thu dat 60.066 ty VND, chiém ty trong
7,96%:; ndm 2013 s6 thu dat 66.450 ty VND, chiém
ty trong 8,22%; nam 2014 s6 thu dat 80.099 ty
VND, chiém ty trong 7,99%; wéc nam 2015 sd thu
du kién 1a 81.200 ty VND, chiém ty trong 8,11%
tong thu ngan sach nha nudc.

Giai doan 2011-2015, tde do6 tang thu tir thué xuét
nhap khau uwdc dat 5,8%nam. Vé co céu thu, binh
quéan giai doan 2011-2015, thu tir thué xuat khau
chiém 20,5%, thu tir thué nhép khéu chiém 79,5%
tong thu thué xuat nhap khau. Thu thué xuat khau
chu yéu tir xudt khau khoang san chua qua ché bién
(dau tho, than d4), giai doan 2011-2015 uwdc chiém
76,6% tong thu thué xuit khau. (Téng Cuc Hai
quan, 2015).

Bén canh nhiing Kkét qua tich cyc dat dugc nhu
trén, Luat thué xuit nhap khiu hién hanh ciing da
boc 10 mot sb tdn tai, han ché can duoc stra ddi, bd
sung bai bo, dac biét la dat trong bdi canh Viét Nam
da gia nhap WTO dugc tdm nim va ky két nhiéu
hiép dinh thuong mai tu do.

2.2. Mét so ton tai chii yéu ciia ludt thué xudit
nhdp khau 2005

Viét Nam di gia nhap WTO duoc 8 nam va ky két
trén 10 hiép dinh thwong mai tu do (FTA). Thoi gian
t6i Viét Nam sé& tién t6i ky két mot sé Hiép dinh
FTA quan trong nhu Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP), Hi¢p dinh Viét Nam - EU. Tu
nam 2018 trd di, mire thué suit thué nhép khéu vé
co ban s& dugc x6a bo theo cac cam két thué quan.
Theo d6, dé gop phan bao vé san xuat trong nudc,
c?m thiét phai bo sung, néng cap co so phap 1y mot
s6 n6i dung quan trong vé cac bién phap phong vé
thucmg mai Ve thué (thué chong ban pha gia, thué
chéng tro cap, thué ty vé...) quy dinh & ba phap
1énh hién hanh thanh ndi dung ctia Luat nhdm phat
huy cong cu hitu hiéu nay trong bao vé san xuat
trong nudc, trong trudng hop cac nganh san xuét
trong nudc bi thiét hai hoac bi de doa thiét hai do
cac hanh vi ban pha gi4, tro cap, phan biét dbi xur
cua cac d6i tac thwong mai, phu hop véi thong 1&
quéc té.

Luat thué xuét nhap khau ban hanh tir nam 2005
nén mot sd nodi dung quy dinh tai Luat khong con
pht hop véi quy dinh caa hé thong phap luat noi

chung va mét sb luat lién quan nhu Luat Quén ly
thué, Luat Hai quan, Luat Dau tu, Luat Bao vé moi
truong... va thyc tién xuat khau, nhap khiu hang
hoa nhitng nam gan day. Theo d6, can sira d6i, bd
sung dé dam bao tinh théng nhit, dong bo cua hé
thong phap luat; dong thoi, khic phuc cac Vuong
mdc trong qua trinh trién khai, thyc hién Luat thué
xuat nhap khau thoi gian qua, nhat 1a ddi voi cac
quy dinh vé: d6i tuong khong chiu thué, khung thué
suit, mirc thué suat, thoi han nop thué va dia ban,
linh vuc can duoc khuyén khich phat trién trén co s
thuc hién chinh sach vu dii nhu mién thué, hoan
thué xuat khau, thué nhap khau.

Mot s6 quy dinh trong Luat hién hanh chua phu
h0'p v6i nhimg ndi dung cam két trong hoi nhap
qudc t& ma Viét Nam da va s& tham g1a Trong do
¢6 nhitng quy dinh theo cac cam két qudc té can
thuc hién nhung thyc té hién nay dang duogc quy
dinh tai van ban dudi luat phai luat hoa dé bao dam
tinh minh bach, tao diéu kién thuén loi trong trién
khai thyc hién nhu quy dinh vé mién thué ddi véi
hang hoa co tri gia tbi thiéu hodc co s6 tién thué phai
ndp toi thidu; mién thué d6i véi hang hoa nhap khau
theo Piéu wdc quoc té...

Mot s6 quy dinh trong Luat thué xuat nhap khau
hién khong con phu hop, can duge sira d6i dé tao
hanh lang phép 1y dé thuc hién cac muc tiéu vé phat
trién kinh té - x3 hoi, yéu cau cai cach hanh chinh
trong giai doan mai va dinh hudng cai cach vé thué
xuét khau, thué nhap khau da dugc xac dinh trong
Chién lugc cai cach hé thong thué giai doan 2011-
2020 nhu nguyén tic ban hanh biéu thué, thué suat
quy dinh trong Ludt chua bao dam khuyén khich
phat trién san xuat va xuét khau; so lucmg muc thue
suét con nhiéu, phtc tap; quy dinh vé ddi tugng mién
thué, hoan thué con chwa hop 1y lam ting thu tuc
hanh chinh va chua tao thuan loi cho ngudi ndp thué.

Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan
2011-2020 da dugc Thu tudng Chinh pha (2011)
phé duyét. Chién lugc nay dé ra dinh hudng cai cach
thué xuét khau, nhép khau nhu sau: “Sta doi, bd
sung Biéu thué xuit khau nhim khuyén khich san
xudt, xuat khiu cac san pham co gia tri gia ting cao,
han ché xuit khiu khoang san tai nguyén chua qua
ché bién, giam hang hoa gia cong gia tri gia ting
thip; stra ddi, bd sung thué nhap khau nhém bao ho
hop 1y, co thoi han, phu hop v6i thong 1¢ quc té 601
v6i mot s6 hang hoéa san xudt trong nudc; thu gon sb
lwong mirc thué suat, timg budc don gian biéu thué,
mi s6 hang hoéa; sira d6i quy dinh vé phuong phap
tinh thué (bao gdbm ca phuong phép tinh thué hon
hop, két hop thué suét theo ty 1¢ phan trim va thué
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tuyét doi); thuc hién 16 trinh diéu chinh cac mirc
thué xuét khau, nhap khau theo cam két qudc té ma
Viét Nam la thanh vién tham gia”.

3. Mt s6 dinh huéng sira ddi Ludt thué xuit
nhap khau 2005

Trén co s& danh gia nhitng uu diém, ton tai cia
Luat thué xuit nhap khau hién hanh, dé khéac phuc
nhitng han ché cta Luat nhdm tao khudn kho phap
Iy phu hop voi tinh hinh méi, dap tng doi hoi cua
qué trinh phat trién kinh té x4 hoi cta dat nudc, sau
day 1a mot sé noi dung dé xuit dé Luat hoan thién
hon:

3.1. Vé khuyén khich phdt trién va bio hé hop
Iy sdn xudt kinh doanh trong nwéc phit hop dinh
hwéng phit trién ciia Pang, Nha nwéc va cic cam
két quéc té da ky két

3.1.1. Nang cap mot s6 quy dinh phép Iy tiv vin
ban dwoi ludt thanh cdc noi dung cua Ludt.

Quéc hoi (2005, Tai khoan 2 va 3, Piéu 5; 2005,
Diéu 11) da c6 quy dinh cac bién phap vé thué dé tu
vé, chdng ban pha gia, chéng tro cdp trong nhip
khau hang héa nhung méi dimg & viéc dinh danh vé
cac bién phap nay Céac noi dung quan trong vé diéu
kién, nguyén tic, tham quyén va thoi han ap dung
cu thé cac bién phap nay dang duoc thuc hién theo
quy dinh tai Phap 1énh chong ban pha gia, Phap 1énh
chéng tro cap va Phap 1énh vé ty vé. Nhiam phat huy
vai tro 12 cong cu gop phan bao vé méi trudng kinh
doanh, bao vé héng hoa san xuat trong nudc trong
diéu kién pha1 cat glam thué nhap khau theo cac
cam két quoc te mot 50 ndi dung quan trong vé cac
bién phap phong vé thuong mai vé thué noi trén quy
dinh & ba phap lénh hién hanh can thiét phai bo
sung, nang cap thanh ndi dung cua Ludt moi.

3.1.2. Sira doi nguyén tdc, tham quyén ban hanh
Biéu thué, thué sudt va tham quyén ban hanh Biéu
khung thué xudt khdu

- Vé tham quyén ban hanh Biéu thué cho timg
mat hang

Quéc hoi (2005 Diéu 12) quy dinh: (1) Uy ban
thuong vu quéc hoi ban hanh Biéu thué xuat khau
theo danh muc nhom hang chiu thué va khung thué
suat dbi voi timg nhom hang, Biéu thué nhap khau
uu dai theo danh muc nhom hang chiu thué va
khung thué suat vu dai déi voi tl‘rng nhom hang bao
gdm ca muc tdi thiéu va muc tdi da; (ii) Tha ‘tudng
Chinh phu quyet dinh mit hang 4p dung thué tuyet
d6i va muc thué tuyét dbi trong truong hop can
thiét; (iii) B¢ truong B Tai chinh can ctr vao khung
thué suat d6i voi timg nhom hang do Uy ban thudng
vu qudc hoi ban hanh dé quy dinh ap dung mirc thué

sudt thué xuat khau, thué nhap khau ddi voi timg
mat hang theo thu tuc do Chinh phu quy dinh.

Thuc té thoi gian qua cho théy viéc thuc hién nhu
quy dinh trén da phat huy duoc tac dung tich cuc,
tao sy linh hoat dé kip thoi didu chinh thué suét
trude nhimng bién dong gia trén thé gisi, gop phan
binh 6n gi4 ca thi trudng trong nudce. Tuy nhién, véi
thaim quyén hién hanh vé& quy dinh muc thué suat
thué xuét khau, thué nhdp khau la chua théng nhit,
chua phu hop: Thu tuéng Chinh pht quy dinh muc
thué tuyét d6i, thué hon hop (thuc té chi ap dung ddi
v6i san pham duy nhét 13 6 to cii dd qua sir dung)
B¢ truong Bo Tai chinh ban hanh cac mic thué suat
thué xuat khau, nhép khau con lai.

Qua nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thiy,
cac nude ap dung cac quy dinh khac nhau vé thim
quyén phé duyét va ban hanh Biéu thué wu dii (Biéu
thué MFN) va Biéu thué vu dai dic biét (Biéu thué
FTA), cu thé:

(i) Tham quyén ban hanh Biéu thué MFN ciia cac
nude kha 6n dinh, it thay d6i diéu chinh. Mot sb
nudce ban hanh Biéu MFN dya trén nén cam két
trong WTO va giao cho Chinh phu hodc co quan
tryc thuéc Chinh phu (cdp Bo) quyét dinh diéu
chinh thué suét va ban hanh, Hoa Ky phai thong qua
Qudc hdi;

(11) Tham quyén phé duyét cac Biéu thué FTA:
Dbi véi cac nuée nhu Hoa Ky, An Do, Han Qudc,
Nhat Ban, Dai Loan, Thai Lan, Malaysia, Australia,
New Zealand, Chile, Philippines, Indonesia, Singa-
pore, Myanmar, EU, Quéc hoi phé chuén Hiép dinh
FTA va Biéu thué cam két FTA dé ky két. Sau khi
Quéc hoi phé chuan, giao BO Tai chinh hodc co
quan cép B6 ban hanh Biéu thué (B6 Tai chinh,
2015).

Theo d6, dé khic phuc han ché noi trén, déng
thoi, dam bao phu hop véi tinh than cia Hién phap
Quoce héi (2013), nén sira doi theo hudng:

“Thu tudng Chinh phu can ctt quy dinh cua Luat
thué xuAt nhdp khéu, Biéu thué xuét khau theo Danh
muc nhom hang chiu thué va khung thué suat thué
xuat khau ddi véi timg nhém hang ban hanh kém
theo Luat nay; Biéu thué wu ddi cam két tai Nghi
dinh thu gia nhap T6 chuc thuong mai thé glO’l
(WTO) da duoc Quoc hoi phé chuan va cac Diéu
ude qudc té khac dé ban hanh:

a) Biéu thué xuat khau; Biéu thué xuat khau vu
dai;

b) Biéu thué nhap khau wvu dai; Biéu thué nhap
khau vu dai dic biét;

¢) Danh muyc hang héa va mic thué tuyét doi,
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thué hdn hop, thué nhap khiu ngoai han ngach thué
quan.”

Quy dinh nay sé tao ra sy 6n dinh cao hon cua
Biéu thué va phu hop véi xu huéng Viét Nam tham
gia sdu rong vao cac Hiép dinh FTA khi 16 trinh cat
giam thué quan d dwoc xac dinh va phai tuén tha
thuc hién theo dung cam két. Bén canh d6, ddi voi
thué xuat nhap khau, trén thuc té 90% kim ngach xuét
khau c6 muc thué di duoc cam két (mirc tran doi voi
hang hoéa nhap khéu) tai cac Hi¢p dinh tu do hoa
thuong mai. Viéc thuc hién cam két nay c6 19 trinh tr
3-5 nam, tiy Hiép dinh. Pong thoi, trong quy dinh
mirc thué xuat khau, nhap khau ludn c6 nhimg ¥ kién
khac nhau gilia cac B9, co quan lién quan, gitta cac
doanh nghiép thudc cac linh vuc san xuat kinh doanh
khéc nhau. Do vay, cin nang mirc thim quyén quyét
dinh tur Bo Tai chinh Ién mtc d6 do Thu ‘tuong Chinh
phti quy dinh cho phu hgp véi thuc té va yéu cau
quan ly, pht hop xu hudng phat trién.

- Vé Khung thué sudt va tham quyén ban hanh

Nhu trén da dé cap, tai Dicu 12 Luat thué xut
nhap khau hién hanh quy dinh: Uy ban thuong vu
qudc hoi ban hanh Biéu thué xuit khau theo danh
muc nhom hang chiu thué va khung thué suit déi
v6i timg nhom hang, Biéu thué nhap khau wu dai
theo danh muc nhom hang chiu thué va khung thué
sudt wu dai déi véi timg nhém hang, bao gdém ca
mirc t6i thidu va murc toi da (sau day goi tit 1a Biéu
khung thué suét). Biéu khung thué suat nhap khau
khong ap dung d6i véi cac thué suat thué nhap khau
uvu dai dac biét (FTA) theo cac Hiép dinh thuong
mai ty do song phuong va da phuong.

Viéc quy dinh mutc khung thué suat nhap khau
nhu thoi gian qua da phat huy tdc dung tich cuc va
1a can ctr d€ Bo Tai chinh ban hanh murc thué xuat
khau, thué nhap khau vu dai (MFN) dbi voi timg
mat hang. Qua d6, da dap ung tinh chu dong, klp
thoi trude nhu’ng blen dong gia ca clia thi truong thé
gidi, gop phan binh 6n gia ca thi trudng trong nudc
va phul hop vai tinh chat dic thu cia Biéu thué nhap
khau duogc chi tiét v6i gan 10.000 ngan dong thué
va phai stra doi, cdp nhat Danh muc dinh ky 5
nam/lan theo quy dinh cta T chirc Hai quan thé
gi6i va Ban thu ky ASEAN.

Tuy nhién, ké tir thoi diém gia nhap WTO (nim
2007), Viét Nam da cam két cho 100% sé dong thué
nhap khau tai thoi diém gia nhap va phai cit giam
hang nam theo 19 trinh cam két. Bén nay, 10 trinh
nay co ban hoan thanh. Do d6, viéc quy dinh muc
tran t6i da Biéu khung thué suat thué nhap khau nhu
hién hanh thuc té khoéng c6 y nghia. Bén canh do,
viéc xdy dung san thué (t6i thiéu) cia Biéu khung

thué suat thué nhap khau nhu hién hanh 13 ciing
khong can thiét, cy thé: hién nay, Viét Nam da ky
trén 10 FTA v6i cac nude, nhém nude va da cam két
x6a bo thué quan vao thoi diém cudi cing (2018 -
2020), trung binh vao khoang 90% sé dong thué.
Riéng Hi¢p dinh Thuong mai Hang hoéa Asean
(ATIGA) c6 mirc cam két tu do hoa dat 97%.

Khi ky két cac FTA thé hé méi nhu TPP, Hiép
dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU... thi mtrc do
tw do hoa s& dat 97-98% dong thué trong vong 10
nam. Dy kién dén giai doan 2028-2030, trén 80%
kim ngach nhap khéu ctia Viét Nam s& duoc hudng
thué suét theo céc Hiép dinh FTA 1a 0%. Theo do,
viéc xay dyng Biéu khung thué suat thué nhap khau
nhu hién hanh s€ la khong phu hop trong giai doan
méi. Do vy, tac gia kién nghi Luat thué xuét nhap
khau (stra d6i) khong quy dinh Biéu khung thué
nhap khiu.

Vé Biéu khung thué suit thué xuit khau, hién
nay, Biéu khung thué xut khau duogc thuc hién theo
Nghi quyét ctia Uy ban thudng vu quéc hoi (2008).
Thuec té thyc hién thoi gian qua cho thiy Biéu khung
nay 1a cin clr quan trong dé BO Tai chinh ban hanh
muc thué xuit khau ddi véi mot sb loai hang hoa,
trong d6 chu yéu 1a tai nguyén, khoang san. Theo
do, can tiép tuc quy dinh khung thué suét thué xuét
khau dbi v6i mot sé nhom mat hang can thu thué
xuit khau dé gop phan bao vé tai nguyén trong
nude, diéu tiét hop 1y thu cho ngan sach nha nudc,
dap ung yéu cau dam phan hoi nhap trén tinh than
ddi xir ¢6 di c6 lai.

3.2. Vé vin dé siva déi bé sung dé gop phin
hoan thi¢n hé thong phdp ludt dong bj, théng
nhdt véi vin bdn phdp ludt lién quan; dong thoi
khic phuc cic vwong mic phdt sinh trong qud
trinh thwe hién Ludt thué xudt nhdp khiu hién
hanh

3.2.1. Vé pham vi diéu chinh

Quéc hoi (2005, biéu 1) quy dinh pham vi diéu
chinh nhu sau: “Quy dinh vé thué xuét khau, thué
nhap khau d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau
qua ctra khau, bién giéi Viét Nam; hang hoa mua
ban, trao ddi ctia cu dan bién gidi va hang héa mua
ban, trao d6i khac duogc coi 1a hang hoa Xuét khéu,
nhap khau”. Bé dam béao tinh minh bach vé pham vi
diéu chinh va thong nht vé cach quy dinh nay tai
cac luat thué duoc Qubc hoi thong qua gin day,
Ludt nén stra d6i quy dinh nay. Cu thé, pham vi diéu
chinh ctia Luat nhu sau: “Luat nay quy dinh vé déi
tuong chiu thué, ngu:orl nop thué, can ct tinh thué,
mién thué, giam thué, hoan thué xuit khau, thué
nhap khau; thoi han nop thué va thué phong vé
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thuong mai 4p dung ddi voi hang hoa xuét khau,
nhap khau”.

3.2.2. Vé doi twong chiu thué, ngweoi ngp thué

- Vé dvi tuwong chiu thué

Luat thué xuat nhap khau hién hanh quy dinh
dong thoi ca ddi tuong chiu thué va dbi tuong khong
chiu thué Qudc hoi (2005, Piéu 2,3). Bé dam bao
tinh minh bach cua chinh sach, nén sira d6i quy dinh
theo phuong phap loai trir 1a chi quy dinh vé déi
tuong chiu thué; déng thoi, ra soat mot sb quy dinh
vé ddi tuong chiu thué theo quy dinh ciia Luat thué
xuit nhap khau hién hanh dé sira d6i cho phu hop.

Cu thé, Qubc hoi (2005, Diéu 3) quy dinh dbi
tuong khong chiu thué chwa bao gdbm hang trung
chuyén. Tuy nhién, B Tai chinh (2015) cho biét
hién nay hang héa trung chuyén qua cac cang bién
Viét Nam dang dugc thuc hién tai cac cum cang Cai
Mép - Thi Vai - Cat Lai, dd va dang mang lai nhiéu
loi ich kinh té. Trong tuong lai, c6 kha nang loai hinh
nay s& phét trién & Van Phong - Khanh Hoa, Lach
Huyén - Hai Phong, Viing Ang - Ha Tinh. Xét vé
tinh chét, loai hinh nay twong tyr nhu hang qua canh,
chuyén khéu, khong phat sinh cac nghia vu vé thué.

Dé khic phuc han ché nay, can loai trir hang trung
chuyén vao dbi twong khong chiu thué. Pong thoi,
qua ra soat, Luat Thuong mai 2005 va Luat Hai
quan 2014 khong c6 quy dinh loai hinh muon
dudng (vé ban chat ddy 1a qua canh, khong phai
muon duong). Theo do, nén bd quy dinh hang hoa
“muon duong” ra khoi ddi twong khong chiu thué.

- Vé nguwoi nop thué

Qudc hoi (2005, Pidu 4) quy dinh t6 chuc, ca
nhan c6 hang hoéa xuat nhap khau thudc ddi twong
chiu thué quy dinh tai diéu 2 Luat nay 1a “ddi tuong
nop thué”. Quy dinh nay hién khong con phii hop
v6i khai niém ngudi ndp thué ciia Qude hoi (2006)
va chua thong nhit voi quy dinh ciia Qudc hoi
(2014), chua bao quat hét cac truong hop ngudi nop
thué trén thuc té.

Theo d6, dé thong nhat véi quy dinh ctiia Qudc
hoi (2006) va Qubc hoi (2014), khic phuc vudng
mic hién hanh, nén stra d6i khai niém ngudi ndp
thué va bd sung cac truong hop nguoi ndp thué trén
thuc té: cac trudng hop duoc iy quyén, bao lanh va
ndp thay thué, gdm: Dai 1y lam tha tuc hai quan;
Doanh nghiép cung cép dich vu buu chinh, dich vu
chuyén phat nhanh ndp thay cho ngudi nop thué; T6
chure tin dung trong truong hop bao lanh, ndp thay
thué cho nguoi ndp thué; Nguoi xir 1y tai san dam
bao trong truong hop tai san dam bao chua ndp
thué; Nguoi kinh doanh, tiéu thy, str dung hang hoa

nhap khiu chua ndp thué nhap khiu.

3.2.3. Vé tri gid tinh thué

Qudc hdi (2005, Piéu 9) quy dinh: Gié tinh thué
d6i v6i hang hoa xuét khau 1a gia ban tai ctra khau
xuét theo hop ddng. Gié tinh thué déi voi hang hoa
nhap khau 1a gia thyc té phai tra tinh dén cira khau
nhap dau tién theo hop dong. Quy dinh nay dén nay
khong dam bao sy théng nhét v6i quy dinh tai Qubc
hoi (2014, Diéu 86), chua phu hop voi thong 1¢ va
cam két qudc té 1a: Tri gia hai quan dbi voi hang hoa
xuét khau 1a gia ban ciia hang hoa tinh dén cira khau
xuét, khong bao gdm phi bao hiém va phi vén tai
quéc té. Tri gia hai quan ddi v6i hang hoa nhap khau
1 gi4 thyc té phai tra tinh dén ctra khau nhap dau tién.

Theo d6, dé phu hop vé6i Luat Hai quan, dé nghi
sira d6i quy dinh nay theo huéng:

“Tri gia tinh thué xudt khau, thué nhép khau 1a trj
gia hai quan dugc xac dinh nhu sau:

a) P6i voi hang hoa xuat khau 13 gia ban cua hang
hoa tinh dén cira khau xuét, khong bao gdm phi bao
hiém va phi vén tai qudc té;

b) Dbi voi hang hoa nhap khau 1a gia thuce té phai
tra tinh dén ctra khau nhap dau tién, phu hop véi
phap ludt Viét Nam va didu wdc qudc té ma Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.”

3.2.4. B6 sung quy dinh mién thué va qudn Iy thu
thué doi véi hang héa mua ban trao déi cia cw dan
bién giGi phuc vu cho san xudt va doi song ciia cur
dan

Theo Thu tuéng Chinh phu (2006) va Thu tudng
Chinh phu (2009) ¢6 quy dinh vé viéc quan 1y hoat
dong thuong mai bién gidi voi cac nudc c6 chung
bién gidi, cu dan bién gioi dugc mién thué véi tri
gia 2 triéu VND/nguoi/ngay/lugt. Viéc thuc hién
quy dinh nay trong thoi gian qua da gop phan thuc
day hoat dong thwong mai gitta Viét Nam voi cac
nuéc c6 chung bién gidi (Trung Qude, Lao,
Cambodia), tao diéu kién thuan loi cho cu dan bién
gidi tiéu thy san pham do minh san xuét ra; mua
duoc vat tu can thiét phuc vu san Xuét va tiéu dung
hang ngay.

Tuy nhién, do chinh sach chua c6 quy dinh quan
Iy thué ddi v6i phan hang héa ciia cu dan khong st
dung nén thuc té da xay ra tinh trang loi dung dé thu
gom hang hoa dugc mién thué dem vao noi dia, anh
huéng dén san xuét trong nude. Dong thoi, & cac
cho bién gidi, nhiéu thuong gia nudc ngoai sang
kinh doanh buén ban nhu'ng chinh sach phap ly vé
thué xuat nhap khau dbi véi nhu’ng d6i tuong nay
chua day du, chwa phu hop thuc té.
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Dé dam bao tinh minh bach va nang tinh phap 1y,
han ché gian lan thuong mai, gop phan han ché nhap
siéu, nén quy dinh vé mién thué ddi véi: Hang hoa
mua ban, trao doi cua cu dan bién gidi thuoc Danh
muc hang héa va trong dinh murc dé phuc vu cho san
xudt, tiéu ding ctia cu dan bién gioi. Pong thoi, bd
sung quy dinh: “Trudng hop thu mua, van chuyén
hang hoa trong dinh mirc nhung khong sir dung cho
san xuat, tiéu dung cua cu dan bién gi6i va hang hoa
cua thuong nhan nudc ngoai dugc phép kinh doanh
& cho bién gidi thi phai ndp thué”.

3.3. Vé vin dé sira déi, bé sung dé phit hop cdc
cam két quéc té va diéu wéc quoc té vé thué xuit
khdu, thué nhdp khéu

- Bé phtt hop véi xu hudng hoi nhap qudc té véi
cac cam két lién quan thué xuét khau, tao diéu kién
cho viéc thuc hién cac cam két cit giam thué xut
khau trong khuén kho mot sé Hiép dinh FTA quan
trong nhu Hiép dinh TPP, Hi¢p dinh Viét Nam-EU.
B6 sung quy dinh vé 4p dung thué xuit khau dbi voi
truong hop c6 hang hoa xuit khau sang nude, nhom
nudc hodc ving lanh thd c¢6 thoa thuan wu dai vé
thué xuét khau

Tai liéu tham khdo:

- B sung quy dinh vé 4p dung thué suét déi voi hang
héa tir khu phi thué quan nhap khau vao thi truong noi
dia dap tmg cac didu kién vé xuét xtr thi dugc ap dung
theo murc thué suat uu dai, vu dai dic biét tuong ting dé
bao quat hét dugc cac truong hop phat sinh trén thuc
tién, dam bao tinh minh bach cua Luét.

- B6 sung quy dinh vé mién thué ddi véi hang hoa
duoc mién thué xuét khiu, thué nhap khéu theo
Diéu udc qudc té dé minh bach, phu hop v6i Luat
ky két, gia nhap cac diéu wéc qudc té va thong nhat
v6i quy dinh cua cac Luat khac.

Trén day la mot s6 noi dung ban vé stra d6i Luat
thué xudt nhép khau. Ddi voi moi quéc gia, Luat
thué xuét nhép khéu dugc xem 1a mot dao luét quan
trong, do vay vi¢c xay dung va hoan thié€n cac quy
dinh lién quan t6i Luat nay la mot van doi hoi can
phai dugc xem xét can nhic mot cach ky ludng.
Quan diém va myc tiéu xuyén sudt ciia qua trinh stra
d6i Luat thué xudt nhap khau 1a d6i méi vé phuong
thitc quan 1y va chinh sach thué xuat khau, nhap
khau pht hop voéi tién trinh hoi nhap kinh té theo
huéng 6n dinh, cong khai, minh bach nhim gép
phan thuc hién chién luoc phat trién kinh t& xa hoi
cua Pang va Nha nudce trong giai doan hién nay.(J
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