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Tir nhitng van dé 1y lugn va két qua diéu tra, khdo sdt cia tac gid, bai viét khuyén nghi mét sé gidi
phap chit yéu nham hoan thién qudn Iy nha nwée doi véi hoat dong xudt ban tai Viét Nam. Nhitng
gidi phép nay cé lién quan dén quan diém quan Iy nha nude doi véi hoat dong xudt ban; dén hoan
thién chién hege vé hoat dong xudt ban; dén xdy dung, hoan thién hé théng phdp ludt, ddc biét
la Ludt xudt bdn; dén ting cuwong cong tdc t6 chirc quan Iy va kiém sodt nha nwée doi véi hoat
déng xudt ban.
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Some issues on state management of publishing activities in Vietnam
Abstract

On the basis of literature review and survey findings, the author recommends some key solutions
to improving the state management of publishing activities in Vietnam. These solutions are relat-
ed to the State's perspective on publishing activities, development strategy for publishing activi-

ties, legal framework, state management and control of publishing activities.
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1. Pit van dé

Xuéat ban c6 vai trd quan trong dic biét trong doi
song chinh tri, kinh té, x3 hoi noi chung, vin hoa néi
riéng. Cac quan hé xa hoi vé xuét ban rat da dang,
phong phti va phtic tap. Hoat dong xudt ban 1a mot
hoat dong dac thu thudc linh vyc van hod tu tuéng
va kha nhay cam vé chinh tri- xa hoi. Hoat dong
xuét ban thudc linh vuc van hoa, tu tudng nham phé
bién, gidi thiéu tri thie thudc cac linh vuc ctua doi
séng xa hoi, gid tri van hoa dan tdc va tinh hoa van
hoa nhén loai, dap tng nhu cau doi sdng tinh than
cua nhan dan, nang cao dan tri.

Sau hon 10 nam thuc hién Chi thi 42 CT/TW
(ngdy 25/8/2004) cta Ban Bi thu vé “Nang cao chat

lugng toan dién ctua hoat dong xuét ban”, cung voi
Luat xudt ban 2012 dwgc ban hanh va trién khai
thuc hién, hoat dong xuét ban di c6 nhitng chuyén
bién tich cuc. Tuy nhién, hoat dong xuat ban va
quan 1y nha nu6c dbi voi hoat dong xuét ban van
con nhiéu van dé bat cap cin hoan thién ca vé ly
luan va thyc tién.

Hon nira, trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té
sau rong, k¥ thuat in 4n va cong nghé thong tin phat
trién vuot bac cho phép mét ca nhan c6 thé ngay lap
trc xudt ban tac phdm cta minh phd bién toan thé
gidi mot cach hét stc d& dang. Piéu nay dem lai
nhing tic dong tich cuc, nhung ciing ¢ thé gy ra
nhiing tiéu cuc hay nguy co trong doi séng kinh té-
x4 hoi. Quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong xuit ban
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doi hoi thuc hién duoc ddng thoi ca hai nhiém vu,
d6 1a phat huy kha ning sang tao ra tic pham va
kiém soat duoc van dé ndi dung ciia xuat ban pham.
Vi vay, hoan thién quan 1y nha nudc ddi voi hoat
dong xuét ban trong diéu kién hoi nhap quéc té 1a
yéu cau cap thiét dat ra hién nay khong chi cho cac
nha nghién ciru ma con ¢ ¥ nghia thiét thuc cho cac
co quan quan Iy nha nuéc lién quan dén linh vuc
nay. Trén co sé trinh bay mot sé van dé 1y ludn va
két qua khao sat clia tac gia, bai viét nay phén tich
thyc trang va dé xudt mot sd giai phap chu yéu
nham gop phan hoan thién quan 1y nha nuéc dbi voi
hoat dong xuét ban tai Viét Nam hién nay.

2. Quan Iy nha nwéce doi véi hoat dong xuit
ban

Xudt ban theo tiéng Anh 1a Publish, tiéng Phap 1a
Publier, déu c6 ngudn gbc tir tiéng La tinh la
Publicare, nghia 1a cong bd cho moi nguoi biét
(Nguyén Hdng Vinh va cong su, 2012, trang 11).
Hoat dong xuat ban da xuat hién tir nhiéu thé ky va
1a cong cu thiét yéu dé thuc dy su phat trién cia
nén van minh nhan loai. Hoat dong xuét ban vira 1a
hoat ddng sang tao ra tri thirc, vira la hoat dong san
xuét vat chat. Theo Tur dién xudt ban, xuit ban la
hoat dong thudc linh vuc van hoéa tu tudng thong
qua viéc san xuét, phd bién xudt ban pham dén
nhiéu ngudi (Giang Triéu Thanh, 2007). Theo
Khoan 1, Diéu 4 Luat xuat ban 2012, xuét ban la
viéc to chirc, khai thac ban thao, bién tap thanh ban
mau dé in va phat hanh hodc dé phat hanh truc tiép
qua cac phuong tién dién tr (Qudc hoi, 2012).

Hoat dong xuét ban 1a hoat dong thude linh vuc
van hod tu tudng, thong qua viée san xuat, phd bién
nhirg xuit ban pham dén nhiéu nguoi, khong phai
1a hoat dong don thuan kinh doanh. Hoat dong xuét
ban nhim muc dich phé bién nhitng tac phdm vé
chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi, khoa hoc, cong
nghé, van hoc, nghé thuat; gidi thi€u di san van hoa
dan toc, tinh hoa vin hoa thé giéi; nang cao dan tri,
dap ung nhu ciu doi sdng tinh thin ctia nhan dan,
mo rong giao luu van hod vdi cac nudce.

Quan 1y nha nudc dbi v6i hoat dong xuét ban 1a
su tac dong cia Nha nudc 1én cac nha xuét ban, co
s¢ in va phat hanh thong qua qué trinh xay dung
chién luge, chinh sach phap luat; td chire, chi dao;
kiém soat hoat dong xuét ban, tao ra moi truong
thuan loi nhét sao cho hoat dong xuét ban phat trién
dung dinh hudng, gbp phan nang cao dan tri, c6 hiéu
qua cao mdt cach bén viing trong diéu kién bién

dong ciia moi trudng trong nudc va qudc té. Khai
niém néu nay bao gdm cac yéu to sau:

Thir nhdt, muc tiéu cta quan 1y nha nude ddi véi
hoat dong xuét ban 1a phat trién hoat dong xuét ban
ding dinh hudéng cua Dang va Nha nudc; nang cao
dan tri va doi séng van hoéa tinh than cia nhan dén;
nang cao hiéu qua kinh té cta hoat dong xuat ban.

Thir hai, d6i tugng quan 1y 14 hoat dong xuat ban
tai cac nha xudt ban, cic co s& in va phat hanh.

Thir ba, chi thé quan 1y nha nudc dbi véi hoat
dong xuat ban, theo nghia rong 1a bd may quan ly
nha nuéc gdbm nhidu co quan quan 1y cac linh vuc,
céc nganh khac nhau ctia nén kinh té qudc dan; theo
nghia hep 14 Bo Thong tin va Truyén thong.

Thit tir, ndi dung quan 1y nha nude ddi véi hoat
dong xuat ban xét theo qué trinh quan 1y, bao gdm:
Xay dung chién luoc, chinh sach; Xay dung va to
chuce thuc hién chinh sach va quy dinh phép luat;
Kiém soat hoat dong xudt ban.

Quan 1y nha nudc ddi véi xuat ban thé hién quyén
luc cia Nha nudce trong linh vuc nay. Noi dung quan
1y nha nude doi v6i hoat dong xuat ban bao gom rét
nhiéu ndi dung cu thé trong quén 1y timg khau hoat
dong xuét ban va cac cap quan Iy nha nudc khac
nhau. Theo khoan 1, diéu 6 Ludt xuat ban 2012, noi
dung quan 1y nha nudc vé hoat dong xuit ban bao
gém: (i) Xay dung va td chure thuc hién chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chinh sich phat trién hoat
dong xuat ban; ban hanh theo thim quyén vin ban
quy pham phap luat vé hoat dong xuét ban va ban
quyén tac gia trong hoat dong xuét ban; (i) T6 chirc
doc, kiém tra, thim dinh Xuét ban phérn luu chiéu;
(iii) CAp, thu hoi cac loai gidy phép trong hoat dong
xudt ban; (iv) Nghién ctru khoa hoc va ung dung
cong nghé trong hoat dong xuét ban; dao tao va boi
dudng chuyén mén, nghiép vu vé hoat dong xuét
ban; (v) Hop tac qudc té trong hoat dong xuét ban;
(vi) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao
va xir Iy vi pham phap luat trong hoat dong xuat
ban; (vii) Thyc hién ché do thong tin, bao cao, théng
ké va cong tac thi dua, khen thuong trong hoat dong
xuit ban; tuyén chon va trao giai thuong ddi véi
xudt ban pham c6 gia tri cao (Qudc hoi, 2012).

3. Thue trang quan Iy nha nwéc ddi véi hoat
dong xuit bin & Viét Nam hién nay

Nhén thte sau sic vi tri, vai tro dic biét cua hoat
dong xuat ban, trong nhitng nim qua, Pang va Nha
nuéc di xay dung nhitng dinh hudéng chién lugc
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Bing 1: Thong ké s lwong sich xuit ban tir 2010 — 2014

Pon vi 2010 2011 2012 2013 2014
Sb dau sach Pau sach 25.769 27.542 26.596 26.933 28.326
Téc do phat trién % 100 107 103,2 104,5 110
S6 ban sach Triéu ban 277,765 293,723 295314 279,720 369,925
Téc d6 phat trién % 100 106 106,3 100,7 133,2
S6 vin hoa pham Triéu ban 32,561 26,365 28,962 18,265 24,403
Téc do phat trién % 100 81 88,9 56,1 74,9
Mtic hudng thu sach Ban/nguoi 33 34 34 32 4,1
Tbc d6 phat trién % 100 103 103 97 124

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo tong két hang nam ciia Cuc Xudt ban, In va Phat hanh (tir 2010 - 2014)

thich hop, tao diéu kién cho xuit ban phat trién
trong co ché thi truong, dinh hudéng xa hoi chu
nghia.

S6 lugng sach dugc xuat ban khong ngimg ting
1én. No6i dung sach ding dinh hudng, phuc vu cd
hi€u qua cac nhiém vu chinh tri ctia dét nuéc, dap
tmg t6t hon nhu cdu ngdy cang cao va da dang cua
ngudi doc, gop phan tich cuc vao viée tuyén truyén
phd bién duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha
nudc, nng cao dan tri, phat trién kinh té - vin hoa-
x4 hoi... Mot sb bo sach ¢o gia tri cao, cac cong trinh
nghién ctru vé chinh tri, van hoa, nghé thuat, khoa
hoc cong nghé, quan 1y kinh té, nhiéu 4n phdm phuc
vu ky niém nhiing ngay 1& 16n cua dan toc va cia

Dang... da xuit ban dugc. Bang 1 trinh bay sb liéu
thdng ké theo mot s tiéu chi trong 5 nim gan day.

Cong tac quy hoach nganh xuit ban di duogc
Chinh phu quan tam thuc hién. Ngay 16/1/2014,
Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 115/Qb-
TTg vé viéc Phé duyét Quy hoach phat trién xut
ban, in, phat hanh xuét ban phém dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030. Quy hoach néu r5 quan
diém, muc tiéu va giai phap cua Nha nuéc nhim
phat trién nganh xuat ban dén nam 2020, tam nhin
dén 2030.

Cho dén nam 2020, tim nhin d&én 2030, vé mat
quan diém, Nha nudc van giit vai tro chii dao trong
linh vyuc xuét ban. Piéu nay cho thdy ring Nha nudc

Hinh 1: Y kién vé xi héi hoa hoat dong xuat ban

‘Tiép tuc thye hién chii trwong xa hdi héa hoat dong xuit bin
bang viéc cho phép co phan héa m¢t so NXB hoac thi diem thanh
1ap mgt so NXB tw nhan

R4t khdng déng y
7%

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gia
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van coi linh vuc nay 1a linh vuc chinh tri tu tuong
cua Dang va Nha nudc. Theo do, co thé du béo
trong twong lai dén nim 2030, Nha nuéc van duy tri
so hitu d6i v6i cac nha xudt ban. V&i quan diém nay,
linh vuc xuét ban s& gilr duogc on dinh, tuy nhién kho
c6 thé c6 nhimng dot pha.

Tuy nhién, qua khao sat cua tac gia, co dén 60%
s6 nguoi duge hoi (chu yéu 1a 1anh dao cac nha xuat
ban va cac don vi lam sach) cho rang Nha nudc nén
tiép tuc thuc hién chu truong xa hdi hoa hoat dong
xut ban bang viéc cho phép ¢ phan hoa mot s6 nha
xuét ban hodc thi diém thanh 1ap mot s6 nha xuét
ban tu nhan.

V& mo hinh hoat dong, cac nha xuit ban hoat
dong theo mo hinh doanh nghiép hién nay gip rat
nhiéu kho khin trong viéc thyc hién ton chi muc
dich cua nha xuét ban do yéu cau chung cia doanh
nghiép 1a dit hiéu qua kinh té, bao toan va phat trién
von 1én trén muc tiéu truyén théng xa hoi ciia nha
Xuat ban.

Cong tac ban hanh phap ludt vé& xuit ban ciing
dugc quan tdm. Tinh dén nay, da c6 4 dao Luat Xuét
ban duoc ban hanh: Ludgt xudt ban 1993, 2004,
2008, 2012. Trudc nam 1993, Nha nudc ta chua xay
dung Luat xuét ban. Hoat dong xuét ban dugc quan
Iy theo Séc luat 003-SLT cia Chu tich nudc Viét
Nam Dan chu cong hoa va cac van ban phap quy
khac ctia Chinh phu. Tir nim 1993 dén nay, cong cu
co ban dé quan Iy nha nude 1a Luat xuat ban va mot
sO luat khac c6 lién quan.

Luat xuét ban duogc Quéc héi nudc Cong hoa xa
héi cht nghia Viét Nam chinh thirc thong qua ngay
7/7/1993. Cho dén nay, Luat xuat ban di qua ba lan
bd sung, stra d6i va diéu chinh. Lan thtr nhét vao
nam 2004, Luat xuit ban stra d6i da dugc Qudc hoi
thong qua vao ngay 3/12/2004 va c6 hiéu luc thi
hanh ngay 1/7/2005. Lan thtr hai, nim 2008, Qudc
hoi da ban hanh Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu
cta Luat xuét ban ngay 3/6/2008 va cé hi¢u luc tr
ngay 1/1/2009. Lan thir ba, nam 2012, Luat xuat ban
méi duoc Qudce hoi thong qua ngay 20/11/2012, c6
hiéu luc ngay 1/7/2013.

Nghi dinh 195/2013/ND-CP cua Chinh phu, ban
hanh ngay 21/11/2013 quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phép thi hanh Luat xut ban. Nghi dinh quy
dinh cy thé nhiém vu quyén han cua Bo Thong tin
va Truyén thong trong viéc thuc hién quan 1y nha
nudc vé hoat dong xuét ban; trach nhiém cua cac Bo
co lién quan; diéu kién thanh lap va hoat dong cua

nha xuét ban trong d6 quy dinh rd trach nhiém cua
co quan chil quan ctia nha xuét ban phai duy tri cc
diéu kién hoat dong cho nha xuét ban nhu sau: Tru
so cua nha xudt ban c6 dién tich tir 200 mét vudng
(m?) str dung tré 1én; ¢6 it nhit 05 (ndm) ty dong dé
bao dam hoat dong xuat ban; c6 du trang thiét bi dé
t6 chirc xuat ban. Ngoai ra, co quan chii quan va nha
xuat ban bao dam kinh phi hing nim it nhit 05
(nam) ty dong, dé nha xuit ban thuc hién nhiém vu
xuét ban theo ton chi, muc dich cua nha xuét ban.

Nghi dinh 159/2013/ND-CP cua Chinh phu, ban
hanh ngay 12/11/2013, c¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2014 quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong bao chi, xuit ban. Nghi dinh quy
dinh cu thé cac hanh vi vi pham va murc xtr phat d6i
v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat dong
xuat ban. Dic biét, Nghi dinh bd sung quyén xir
phat cua Cuc trudéng Cuc Xuét ban, In va Phat hanh
duoc quyén xir phat dén 100 triéu dong.

Cho dén nay, c6 thé noi, cac quy dinh phap luat
vé xuét ban 1a kha déy du, tuy nhién, viéc thuc hién
van con chua nghiém, mot sb quy dinh con chua r0,
dan dén céc cach hiéu khac nhau. Pon ct, diéu 8,
Nghi dinh 195/2013/ND-CP quy dinh co quan chu
quan nha xuat ban phai cdp von 5 ty cho nha xuit
ban nhung lai khong néi rd 1a von bang tién mat hay
tinh ca co s& vat chit, trang thiét bi; von da cép hay
von chu so hiru hién tai cua nha xuit ban? Con ¢
cac quy dinh dudi ludt vin duoc viét theo nghia bd
sung ludt chir khong dimg & viée quy dinh chi tiét
thi hanh. Pon ctr, khoan 1, diéu 11 Nghi dinh
195/2013/ND-CP b6 sung thém nghia vu cta nha
xuét ban phai tryc tiép ky hop dong in 3 bén khi lién
két xuat ban ciing gay khong it kho khan, lang tang
cho c4 nha xuét ban 1an don vi lién két.

Theo quy dinh ctia Luat xuat ban 2012, phan cép
thim quyén thanh tra kiém soat hoat dong xuat ban
nhu sau:

Bo Thong tin va Truyén théng gitp Chinh phi
thyc hién quan ly nha nudc vé hoat dong xuét ban
trén pham vi ca nudc co6 nhiém vy, quyén han: (i)
Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé xut
ban; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr 1y vi pham
phap luat trong hoat dong xudt ban theo thim
quyén; (ii) Cuc Xuit ban, In va Phat hanh 13 co quan
chirc ning cua BO Thong tin va Truyén thong co
nhiém vy, quyén han: (iii) Thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t cdo va xir Iy vi pham phap luat
trong hoat dong xudt ban theo thim quyén; (iv) Tam
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dinh chi hoat déng ctia nha xut ban, co so in, co s&
phat hanh xuit ban phim cua Trung wong tai dia
phuong; dinh chi hanh vi vi pham phap luat vé xuat
ban cua chi nhanh, van phong dai dién nha Xuét ban,
o s in, co so phat hanh xuat ban pham cta Trung
wong va to chire, c4 nhan khac tai dia phuong; tam
dinh chi viéc kinh doanh nhap khau xuét ban pham
clia co so kinh doanh nhap khau xuat ban pham va
bao cao BO truong BO Thong tin va Truyén thong
dinh chi viéc phat hanh xudt ban pham c6 ndi dung
vi pham Luét xut ban cta co s¢ phat hanh xut ban
pham tai dia phwong; (v) CAm luu hanh, thu hoi,
tich thu hodc tiéu huy xuat ban pham vi pham phap
luat vé xuét ban cta nha xuét ban, co quan, td chire
dugc phép xuit ban, co so kinh doanh nhip khau
xuit ban pham thudc dia phuong va bio cio BoO
truong Bo Thong tin va Truyén thong.

S& Thong tin va Truyén thong 1a co quan chuyén
moén cua Uy ban nhan dan cép tinh ¢6 nhiém vy,
quyén han: (i) Thuc hién thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh phap luat vé xuat ban; giai quyét khiéu
nai, tb cdo va xir Iy vi pham phap luat trong hoat
dong xuat ban theo thim quyén; (ii) Tam dinh chi
hoat dong in xuét ban ph?lm hoac dinh chi viéc in
xudt ban phim dang in néu phat hién noi dung xuat
ban pham vi pham Piéu 10 Luat xuit ban va béo céo
B0 truong BO Thong tin va Truyén thong, Chi tich
uy ban nhan dan cép tinh; tam dinh chi viéc td churc
trién 1dm, hoi chg xuét ban phém cua co quan, t6
chirc, ca nhan do dia phuong cip phép; tam dinh chi

viéc phat hanh xuat ban phdm c6 ndi dung vi pham
Luat xuat ban ctia co s& phat hanh xudt ban pham tai
dia phwong; (iii) Thyuc hién viéc tiéu huy xuit ban
pham vi pham phép ludt vé xuat ban khi cé quyét
dinh cua Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong
hodc Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh.

Trong nam 2014, thuc hién chirc nang thanh tra,
kiém tra chuyén nganh, Cuc Xuét ban, in va phat
hanh da déng thoi thuc hién hang loat cac cudc
thanh tra dot xuét cac ddi tugng c6 dau hiéu vi pham
phap luat, nham ting cudng nang luc kiém tra, giam
sat cia co quan quan 1y nha nuéc, giam thiéu tinh
trang vi pham phap ludt trong hoat dong xuat ban.
Két qua nhu sau:

- Cuc Xuét ban, In va Phat hanh tién hanh 11 cudc
thanh tra theo ké hoach, 05 cudc thanh tra dot xuét,
08 cudc kiém tra; ban hanh 09 quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh véi tong s6 tién phat 1a 1.348 triéu
déng. Déng thoi, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da
phéi hop voi A87-Bo Cong an, Thanh tra B9, So
Thoéng tin va Truyén thong cac tinh, thanh phd va
cac co quan chirc nang thanh tra tai mot s6 dia ban.
Qua d6, phat hién va xtr 1y kip thoi cac vu viée, dién
hinh 1a viéc thu gitt va xtr Iy hon 13.000 ban sach,
chu yéu 1a sach tham khao khong c6 ngudn gdc,
chimg tir hoa don cua 04 nha sach tai Bic Giang.

- Poan thanh tra lién nganh phong chéng in lau
Trung wong tién hanh 10 cudc kiém tra, xtr phat vi
pham hanh chinh 02 co s¢ voi tong sd tién phat 1a
130 triéu ddng.

Hinh 2: Y kién vé hinh thirc xir Iy hanh vi 1am sach gia, sach lau

X(r Iy hinh sy hanh vi san xuit va buén bén séch gia, sich lau nhw
ddi vé'i hang gia hang lau théng thuwdng?
Rétkhéng déng ¥

6% Khéng dong y

6% Luang Iy
7%

Nguon: Két qua khdo sat ciia tdc gid
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- Thanh tra B chu tri thyc hién 06 cudc thanh tra
theo ké hoach, 01 cudc thanh tra dot xuét, ban hanh
08 quyét dinh xir phat hanh chinh véi tong s tién
phat 13 186 triéu dong.

Theo sb liéu béo cdo chua déy du, nam 2014,
thanh tra cac S& thuc hién: 245 cudc thanh tra; thu
hoi 17.165 xuat ban phdm vi pham; tiéu hity 2.968
xudt ban pham; xtr phat 1.097.870.000 dong (Cuc
Xuét ban, 2014).

Tuy nhién, khao sat cua tac gia di cho thy giéi
lam sach van v cuing bire xtic trude tinh trang sach
gia sach 1au tran lan nhu hién nay. Trén 80% nguoi
dugc hoi dong ¥ véi dé nghi can xir 1y hinh sy dbi
v6i hanh vi san xuét va budn ban sach gia, sach lau
nhu déi véi hang gia hang lau thong thuong.

4. Mt s6 khuyén nghi giai phap hoan thi¢n
quan ly nha nuwée vé xuit ban tai Viét Nam

Thir nhit, vé quan diém qudn ly nha nwéc doi
véi hoat djng xudt bin

Can c6 cach nhin toan dién hon dbi véi hoat dong
xudt ban, coi n6 1a phuong tién, coéng cu, 1a vii khi
quan trong cia mat tran van hoa, tu tuong; déng
thoi phai quan tim ddy da dén mat khoa hoc va kinh
té cua linh vyc nay. Pay 1a mot yéu cau quan trong
va chu yéu nhit ciia hoat dong xut ban trong co ché
thi truong va hoi nhap quéc té. Do do, tir khau lanh
dao, chi dao, quan ly dén doi ngiti nhirng nguoi truc
tiép hoat dong xuét ban ciing nhu ddi voi toan xa hoi
phai thAm nhuin sau sic tu duy néi trén dé cung
nhau gop phan thuc day hoat dong nay phat trién
theo hudng nang cao chat luong toan dién cing cac
linh vuc khac ciu thanh nén vian héa Viét Nam,
khéng dinh duoc vai tro vira la muyc ti€u vira la dong
luc phat trién ctia mot xa hoi hién dai. Khong thé
chap nhan va ciing khong dé cho hoat dong nay “tu
than van dong” hodc san xuét ra loai hang hoéa chu
yéu chay theo 191 nhudn ma coi nhe céc gia tri tinh
than, cic gia tri nhan van truyén thong cta dan toc
(Nguyén Hong Vinh va Cong su, 2012,trang 240).

Vé van dé xd hoi hoa hoat dong xuat ban, tir khi
Luat xuit ban 2004 dugc ban hanh, vai trd cua tu
nhan trong lién két xuét ban duoc thira nhan vé mat
phap 1y va vai tro d6 ngay cang tang khong chi ¢ su
chi phéi vé& vén ma bang ca su nang dong trong tim
kiém ban thao va td chirc phat hanh. Bén canh mdt
sb ton tai, xa hoi hoa trong hoat dong xuét ban da
cho thay hiéu qué kha rd rét, huy dong nhiéu ngudn
lyc xa hoi (ca trong va ngoai nudc) tham gia vao

hoat dong xuat ban. Nhiéu doanh nghiép phat hanh
sach tu nhan sau khi thanh 1ap da hoat dong hicu
qua, lién két voi nha xuét ban thuc hién nhiéu dau
sach co gié tri (vi du Nhd Nam d4 lién két cung nha
xuét ban Hoi Nha van t6 chirc xuit ban cudn Nhat
ky Pang Thuy Trim v&i s6 lugng phat hanh 1én dén
trén 600.000 ban). Nhiéu doanh nghiép phat trién
thanh thuong hiéu manh uy tin trong lang xut ban,
mua duoc ban quyén nhidu diu sich nude ngoai co
gid tri dé xuét ban trong nudc nhu Tri Viét, Thai Ha
book, Bong Tay, Nha Nam, Pong A, Alphabooks,
Tinh hoa, Fabaco, Gia Nguyén... (Nguyén Hong
Vinh va Cong su, 2012).

Pi dén lic chung ta cdn xem xét cong nhan chinh
thire lyc lwong nay dé co thé dua nganh xuat ban
phat trién theo hudng hién dai. Hau hét cac nén xuit
ban hién dai trén thé gidi déu dua vao cac nha Xuét
ban khong thudc s¢ hiru Nha nuéc. Cong viée can
thiét hién nay 1a cho phép thi diém c6 phan hoa timg
budc modt sd nha xuit ban, tién t6i viéc cho phép
thanh 1ap thi diém 1, 2 nha xuit ban tu nhan. Nha
nude s& phai kiém soat bang co ché phéap luat, dam
bao cac nha xuit ban khong dua ra cac xuat ban
pham vi pham diéu cAm cua Luat xudt ban, bat ké
d6 14 nha xuat ban nha nudc hay tu nhan.

Thik hai, tiép tuc hoan thién chién lwoc vé hoat
dpng xudt bin

Can c¢6 chién luge chu dong hoi nhép véi khu vuce
va thé gi6i, dong thoi bao ton va phat huy ban sic
van héa dan tdc trong hoat dong xuét ban. Dé xuét
ban Viét Nam chu dong hon nita trong hdi nhép
qudc té, Nha nudc can co chuong trinh phat trién
nganh xudt ban 16ng ghép vi Chuong trinh phat
trién hodc Chuong trinh Muc tiéu qubc gia cua
nganh vin hoa, nganh thong tin va truyén thong, tao
ra mot hop luc manh m€ ma sach bao 1a mot thanh
t thiét yéu, bén canh cic san pham vin héa khac
nhu phim anh, nghé thuat, du lich... gép phan bao
v&, giit gin ban sic van hoa dan toc dong thoi quang
ba van héa Viét Nam ra quoc té.

Can ¢6 chién luge quang ba thuong hi¢u Hoi cho
Sach Viét Nam manh mé hon nita bang cac phuong
tién thong tin dai ching, cin xdy dung va sém dua
vao hoat dong trang thong tin dién tu vé Hoi chg
sach Viét Nam. Trude mit, nén nhim vao cic nudc
lang giéng va trong khu vuc Dong Nam A hay Pong
A. Pong thoi, ching ta phai tan dung cac Hoi chg
Sach qudc té 16n khac dé quang ba cho nganh xuét
ban Viét Nam; chu trong m¢ rong quan hé voi
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nhitng thi truong moi, ddi tac moi; coi trong hoat
dong marketing nham quang ba, trao ddi, giao dich
ban quyén véi cac dbi tac nude ngoai co nhu cau tim
hiéu vé dat nude, con nguoi Viét Nam.

Trong bbi canh hoi nhap qudc té, viéc mua ban
ban quyén giita cac nude didn ra s6i ndi. Tuy nhién,
voi da sb nguoi dan Viét Nam, cum tir “sach ban
quyén” dudng nhu con qua xa la. Boi trén thuc té ¢6
rat it ngudi quan tim hodc hiéu dung thé nao 1a sach
cO ban quyén, tai sao lai phai doc sach co ban
quyén. Thoi gian qua, mot s6 nha xuit ban nudc
ngoai di khong it 1an 1én tiéng “canh céo” Viét
Nam, néu cir tiép tuc voi tinh trang sach in lau lan
tran hién nay thi ho s& khong ban ban quyén cho
Viét Nam nita. Do d6, mudn hoi nhap véi thé gidi,
nhitg ngudi 1am xudt ban can t6n trong, thuc thi
dung cam két vé ban quyén nhim dem dén nhiing
cubn sach tot nhit cho doc gia Viét Nam va xay
dung nhiéu nha sach c6 ban quyén hon nita nham
khuyén khich nguoi dan dén véi sach c6 ban quyén.

Thir ba, xdy dung, hoan thién hé th(fng phadp
Iugt, dgc bigt la Ludt xudt bén

Luat xudt ban 2012 méi duoc thong qua, tuy
nhién mot s6 van dé sau ddy can phai lam r3 trong
céc van ban dudi luat, cu thé nhu sau:

- Xac dinh & hon vé vi tri, tinh chat, muc dich
cua hoat dong xuét ban, trong do6 linh vuc xuét ban
can dugc xac dinh 1a khau quan trong nhét hinh
thanh chat luong ndi dung xuit ban phim; mit khac
can gi6i han cu thé tinh chat van hoa- tu tuong dbi
v6i hai linh vuc in va phat hanh dé 4p dung nhiing
chinh sach wu dai va hd trg ctia Nha nude mot cach
hop 1.

- Quy dinh cu thé hon dbi tugng va diéu kién
duogc 1ap nha xuét ban, trach nhiém cua co quan chu
quan nha xuét ban, trong do can quy dinh cu thé vé
co ché mé giao cho Chinh phii xem xét nhitng nhém
doi tuong dugc thanh 1ap nha xuét ban theo huong
tao diéu kién tiép tuc xa hoi hoa hoat dong xuét ban
(Nguyén Anh Tu, 2009).

- Quy dinh loai hinh (mé hinh) t6 chirc nha xuét
ban va nhimg diéu kién, tiéu chi dé ap dung loai
hinh (m6 hinh) t6 chitc phu hop véi Luat Doanh
nghiép; hodc néu thay can thiét co thé quy dinh loai
hinh riéng cho nha xuat ban ma khéng nhat thiét
phai ap dung Luat Doanh nghiép.

- Cac hinh thtre va nguyén tic cong bd tac pham,
tai liéu dudi dang xuat ban pham hodc cong bd qua

cac blog ca nhan trén mang internet.

Thir tu, ting cwong cong tdc 10 chire qudn ly
hoat dpng xuidt béin

Hai B ¢6 lién quan truc tiép dén hoat dong xuit
ban 1a Bo Thong tin va Truyén thong va B Vian
hoa, Thé thao va Du lich, trong d6 churc nang quan
Iy nha nudc duge giao cho Bo Thong tin va Truyén
thong. Tuy nhién, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich
ciing c6 anh huong khong nhé va tryc tiép doi véi
hoat dong xuat ban. Chirc ning quan 1y nha nudc vé
ban quyén tic gia, quang cdo, thu vién, hoi cho trién
13m vé van hoa, quan ly cac hoi sang tao van hoc
nghé thuat, ché d6 nhuan bat... 1a nhitng linh vuc
gan bo mat thiét voi hoat dong xuét ban lai thuoc Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich. Puong nhién, sy phdi
hop gitra cac B§ sé phtic tap va chdm hon la do mot
B0 xem x¢&t quyét dinh. Qua mot thoi gian hoat dong
theo mo hinh hai B0 néi trén, thuc tién da cho théy
can c6 su nghién ciru, danh gia nhitng wu diém, han
ché, tir d6 xay dyng mot mé hinh quan 1y phu hop
dé hoat dong xuat ban phat trién t6t hon.

Céc don vi xut ban, in va phat hanh bao gém 63
nha xuit ban ciia Nha nudc va cac doanh nghiép tu
nhan tham gia vao hoat dong xuét ban, in 4n va phat
hanh 1a d6i twong chiu sy quan 1y nha nudc dbi voi
hoat dong xuit ban. Dé hoat dong quan 1y c6 hiéu
luc va hiéu qua, su hop tac cua cac dbi tugng quan
Iy 1a v6 cung quan trong. Cac don vi xuit ban can
chu dong hon nita trong hoat dong cua minh, tranh
v lai vao sy trg cdp ciia cac co quan nha nude. Can
coi hoat dong xuit ban va kinh doanh sach 14 hoat
dong day tiém ning, c6 nhiéu co hoi phat trién. Tuy
nhién, mdi don vi cling can ¢6 chién luge cho su
phat trién 6n dinh va lau dai ctia minh. Dé phat trién
6n dinh va lau dai, mot trong nhiing yéu tb can co
d6 1a sy tuyét d6i tudn thu phap luat trong hoat dong
san xuat kinh doanh. Ddi véi hoat dong xuét ban,
van dé phap luat quan trong nhat chinh 1a phap luat
vé ban quyén. Cac don vi 1am sach luén dung trudc
nguy co bi xdm pham ban quyén tir cac don vi lam
sach dong nghiép trong va ngoai nude. Do vay, cach
thiét thuc dé chdng lai tinh trang nay chinh 1a cing
cam két voi nhau tuan thi phap luat vé ban quyén,
chii dong khong xAm pham va quyén tic gia cua tac
gia sach va cac don vi lam sach khac.

Nha nuée can 6 chinh sach tao diéu kién cho cac
nha xuat ban phat trién ding dinh hudng, phuc vu
tot nhiém vu chinh tri, trinh thuong mai hoa va chiu
strc ép cua kinh té thi truong. Can dao tao doi ngii
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bién tap tai cac nha xuét ban c6 du trinh d6, ban linh
chinh tri va tdim huyét v6i nganh, cung cép cac
thong tin thuong xuyén dé can bo lam cong tac xuat
ban nam vitng va xir 1y khéo 1éo nhitng vin dé nhay
cam, phtrc tap, tranh xay ra sai sot vi thiéu thong tin.

Thir nim, ting cwong kiém sodt nha nwéc doi
véi hoat dpng xudt bin

Sach truyén thong van chiém ty trong 16n trong
thoi gian téi nén viéc xir Iy vi pham van phai tap
trung vao nhoém xuit ban phim in trén gidy. Céac
xut ban pham xuat ban trén mang chiém ty trong it
hon nhung mirc d¢ vi pham lai phé bién hon, kho
kiém soat va c6 téc do lan truyén nhanh hon. Vi vay,
khong thé coi nhe nhém xuét ban phim nay. Pic
biét, viéc ap dung cac giai phap k¥ thuat, cong ngh¢
dé xir Iy nhom xuat ban pham vi pham dang nay 1a

Tai liéu tham khao

rat kho khan, phirc tap, doi hoi dau tu tén kém va co
mot doi ngli nhan sy vira tinh thong vé cong nghé
thong tin, lai vira c¢6 sy nhay bén chinh tri va nén
tang van hoa cao (Ly Ba Toan, 2010). Vi¢c xt ly cac
xudt ban pham vi pham can dé cao tinh nghiém
minh cua phap luat nhung ciing phai coi trong hi¢u
qua xa hoi, didc biét voi cac van dé phuc tap, nhay
cam néu xtr 1y khong tbt s& gy ra nhimg hiu qua
khong c6 loi khong chi trong nudc ma con bi cac thé
lyc thu dich bén ngoai lgi dung, xuyén tac. béi véi
cac vi pham loai nay can tao ra sy déng thuan cao
va trao doi k¥ véi cac co quan chire nang dé ap dung
cac bién phap thich hop. Can ting cudng ché tai xir
phat cac hanh vi san xuét, tiéu thu sach gia sach
1au.0J
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