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Tém tit:

Ving Péng Bdc (Viét Nam) la khu viee ¢6 nhiéu tiém ndang va loi thé vé phdt trién von riemg.
Bai viét nay phan tich tac dong cua chinh sach quan ly, bao vé rieng dén phat trién von rieng
ving Pong Bdc trong nhitng nam gan day. Ket quda cho thay hé thong chinh sach quan ly, bao
vé rung da khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia vao viéc quan ly, bao vé va phdt
trien von rung da dem lai hi¢u qud kinh té cho nganh lam nghiép. Tuy nhién, tu thuc té cho
thay hé thong chinh sach quan ly, bdo vé rung van con ton tai mot so han ché, bat cap nhat
dinh, chwa khai thac duwoc hét loi the va tiem nang cua von rung. Bai viét con dé xudt cdc gidi
phap thuc day phat trién von rieng viing Dong Bdc.

Tir khoa: Rimg ving Dong Bic; chinh sach quan 1y, bao vé rimg; phat trién von rimg; do che
phu ring.

Impacts of forest protection and management policies on the development of forest
resources in the northeast region of Vietnam: The reality and issues

Abstract

The Northeast Region of Vietnam has great potential and advantages in developing forest
resources. This article analyzes the impact of forest protection, management policies on for-
est resources development of the Northeast in recent years. The results show that the system
of forest protection, management policies has encouraged all economic sectors to take part in
managing, protecting and developing forest resources, bringing economic efficiency for
forestry. However, the reality shows that the system of forest protection and management poli-
cies still have some limitations and shortcomings, not to exploit the potential advantages of
the Northeast Region's forest resources. The paper also proposes solutions to promote forest
resources development in the Northeast Region of Vietnam.

Keywords: Forest of The Northeast Region, forest protection, management policies, forest
resources development; forest coverage.

1. D3t van dé

Theo Bach khoa toan thu md Wikipedia, vung
Poéng Bic 1a ving lanh thd ¢ hudng Béc ving dong
bang song Hong, Viét Nam. V& pham vi hanh chinh,
ving Pong Bic bao gdm 9 tinh: Phu Tho, Ha Giang,
Tuyén Quang, Cao Bang, Bic Kan, Thai Nguyén,
Lang Son, Bic Giang va Quang Ninh. Theo s6 li¢u
cua Téng cuc Théng ké, nam 2014, téng dién tich

dat tw nhién cua ving Dong Bic 1a 5.068.646 ha,
trong d6 dién tich c6 rimg 1a 2.906.115 ha chiém
57,34% tong dién tich dat ty nhién (Tong cuc Thong
ké, 2014), 1a mdt trong nhitng vung c6 dién tich
rimg 16n nhét ca nude. Rung Pong Bic ¢ hé dong
thuc vat phong phu, da dang v6i nhiéu ngudn gen
quy hiém, dién tich dat 1am nghiép 16n. Ring c6 vai
trd vo cting quan trong d6i v6i phat trién kinh té - xa
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hdi cta Vung.

Véi dién tich dat 1am nghiép 16n, Ving c¢6 nhiéu
diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té ring. Trong
nhitng ndm qua, cac tinh trong Vung da chi trong
nhiéu dén cong tac quan ly, bao vé va phét trién
rimg. Hé thong van ban vé quan 1y, bao vé rimg
ngay cang duoc hoan thién. C6 nhiéu chuong trinh,
du an dau tu cho phat trién rimg, nhd d6 ma ring
Pong Bic duge bao vé va phat trién nhanh, dua ty
1€ che pht rimg cua Vung tu 50,13% nam 2010 1én
55,15% vao nam 2014.

Dién tich rung 16n, tai nguyén rirng phong pht 1a
diéu kién thuan lgi cho phat trién kinh té ring &
ving Pong Bic. Song ciing dit ra yéu cau phai thuc
hién tt cong tac quan 1y, bao vé ring dé bao ton va
phat trién von rimg mot cach hop 1y nham dem lai
hiéu qua cao vé moi mit. Tuy nhién, nhin nhan mat
cach khach quan thi muc ti€éu quan ly, bao v¢ va
phat trién rimg mot cach cong bang va bén ving
chua dat duoc két qua nhu mong mudn. Mot sb
chinh sach con chua phi hop véi sur phit trién ciia
nén kinh té, c6 nhiitng chuong trinh, du an chét
lwong chua dap Gmg yéu cu. Mot sé phan tich dudi
day 1a mot phan cua két qua nghién ctru dé tai khoa
hoc do tac gia thuc hién vé danh gid tac dong cua
chinh sach phap luat vé quan 1y, bao vé dén phat
trién ring & ving Pong Béc (Viét Nam). Viéc phan
tich duoc thyuc hién gdm nhimng danh gia chung cho
cac tinh trong Ving va nhitng nghién ctru cu thé tai
2 tinh Bic Kan va Quang Ninh; theo hai chiéu
hudng: tac dong tich cuc va tac dong ti€u cuc dén
quéa trinh quan 1y, bao vé va phét trién rimg cua
chinh sach.

2. Thye trang chinh sach quan ly, bao vé rirng

Cong tac quan ly va bao v¢ rung ludn dugc Nha
nuoc ta dac biét quan tdm va chu trong. Hé théng
van ban quy pham phap luat trong linh vuc quan ly
va bao vé rimg dugc ban hanh twong dbi day du va
ngay cang hoan thi¢n, tao co s& hanh lang phap ly
cho chinh quyén dia phuong, luc lugng kiém 1am
thuc thi nhi¢m vu. Khi danh gia tac dong cia chinh
sach can tip trung vao mot sé chinh sach sau:

Céc chinh sach ctia Nha nudc vé quan 1y va bao
vé rung duogc thé hién trong cac dao luat, nghi dinh,
thong tu, chi thi, quyét dinh va qua cac chuong
trinh, dy an,... dugc ban hanh, thyc hién trong
nhitng thoi ky nhét dinh. Trong do, Luat Bao v¢ va
Phat trién ring nam 2004 va Luat Dat dai ndm 2013

hién 1a nhitng can cur phap ly co ban va quan trong
dé Nha nuéc va cac dia phuong thuc thi cac chinh
sach lién quan dén cong tac quan 1y, bao vé va phat
trién rimg. Ngoai hai Ludt trén, mot sé chinh sach
quan 1y, bao vé va phat trién rimg quan trong nhu
chinh sich giao dat, giao rung; chinh sach dong
quan 1y ring; chinh sach hd trg dau tu trdng rimg va
khuyén 1am; chinh sach nang cao ning luc, hidu qua
hoat dong dbi vai luc luong kiém 1am; chinh sach
chi tra dich vu méi truong rimg,... Dong thoi, rat
nhiéu du an duoc trién khai & cac dia phuong nhu
chuong trinh 327 vé& phu xanh dét tréng, doi ndi
troc; du 4n 661 vé trong méi 5 tridu ha rumg,... di
thiic day phat trién von rimg cta Ving.

Déi véi rung ty nhién, thyc hién chinh sach quan
Iy, bao vé rimg ciia Nha nude, cac tinh Dong Béc
chi dao thuc hién céng tdc quan ly rung tu nhién
theo hudng bén viing, khoanh nudi tai sinh rimg tu
nhién, cai tao rung ty nhién ngheo kiét,... Hién nay,
viéc cai tao rung tu nhién ngheéo kiét la ring san
Xuét duoc quy dinh tai Thong tu s6 23/2013/TT-
BNNPTNT, ngay 04/05/2013 cua Bo Nong nghiép
va Phat trién néng thon. Dac biét, tac dong cua
Quyét dinh sb 07/2012/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh pht vé ban hanh mot sb chinh sich ting
cuong cong tac bao vé rimg da dong gop dang ké
trong viéc phat trién von rimg ving Dong Bic.

D6i voi cong tac trong rimg dugc cac tinh trong
Ving dic biét quan tim, hiang nim céc tinh da ting
cuong chi dao vi¢c thuc hién cac chuong trinh, du
an trong rimg. Trong giai doan 2010-2014 cac tinh
tiép tuc ap dung co ché, chinh sach phat trién rimg
theo du an tréng moi S triéu ha rung, cac nhiém vu
bao v¢ va phat trién rung thyc hién theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30 thang 9
niam 2010 ctia Thi tuéng Chinh pht vé ban hanh
céc nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bd von
dau tu phat trién bang ngudn ngan sich nha nudc
giai doan 2011-2015; Quyét dinh s6 147/2007/QP-
TTg ngay 10 thang 9 nim 2007 vé mdt s chinh
sach phat trién rimg san xuat giai doan 2007-2015
va Quyét dinh s6 66/2011/QD-TTg ngiy 09 thang
12 nam 2011 vé sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg cta Tha tudng
Chinh phu.

3. Tac dong cia chinh sach quan ly, bao vé
rirng dén phat trién vén rirng viing Pong Bic

3.1. Tdc dong dén ting truwéng vén rirng
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Bang 1. Dién tich rirng ty nhién ving Déong Bic giai doan 2010-2014

Pon vi tinh: ha

Tinh Niam 2010 | Ndm 2011 | Nam 2012 | Niam 2013 | Nam 2014

Ha Giang 367.678 366.034 365.441 356.926 356.301
Tuyén Quang 270.642 267.254 267.532 267.645 267.835
Phu Tho 64.065 64.065 65.165 65.165 64.097
Cao Bing 319.672 321.054 316.792 318.740 324.181
Bic Kan 229.039 226.736 294.172 288.935 285.274
Thai Nguyén 97.007 96.957 95.077 93.865 93.117
Quang Ninh 147.329 146.514 145.949 140.967 131.306
Lang Son 251.392 252.631 252.521 256.567 258.861
Bic Giang 62.734 63.568 63.559 62.531 61.934
Téng 1.809.558 1.804.813 1.866.208 1.851.341 1.842.905

Nguén: Cuc Kiém ldam - Tong hop tir Bdo cdo két qua cong tac quan 1y, diéu hanh hang nam

Hinh 1. Dién bién dién tich rirng trong vang Pong Bic giai doan 2010-2014
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Nguon: Cuc Kiém ldm - Tong hop tir Bdo cdo két qua cong tac quan 1y, diéu hanh hang nam

Phat trién von rimg phai bao dam viéc quan 1y,
bao vé rung dugc thuc hién tbt dé duy tri vbn rung
da co, dong thoi phai ¢ chinh sach chdm soc, phat
trién rimg pht hop dé tang dién tich rimg, ting do
che phu rung. Viéc thuc hién va trién khai cac chinh
sach quan ly, bao v¢ rung trong nhitng ndm qua &
cac tinh Pong Béc da gop phan phat trién von ring,
dién tich rung ty nhién ctia Vung tang tr 1.809.558
ha nam 2010 1én 1.842.905 ha nam 2014, ting
33.347 ha (Bang 1).

Dién tich ring trong ciing tang 1én nhanh chéng
qua cac nam, tir 855.758 ha nam 2010 1én 1.063.209
ha nam 2014 (Hinh 1). Dién tich rimg trong ting lén
1a do két qua cua viéc thyc hién cac chuong trinh,
du 4an trong rimg. V&i sy hd trg, quan tim cua Nha
nude va chinh quyén dia phuong da gép phan nang
cao y thirc cia nguoi dan, dong thoi giup nguoi dan

¢6 thé phat trién cong tic trong rimg phi xanh dét
tréng, doi nui troc.

Hau hét cac tinh ving Pong Bic déu chu trong
cong tac trong rimg va dat duoc nhimng két qua déng
ké, thu hat dugc déng dao nguoi dan tham gia trong
rimg. Cac tinh tiéu biéu trong cong tac trong rimg
nhu Bic Kan, Quang Ninh, Lang Son... (Bang 2).

So sanh bién dong vé dién tich rimg trdng clia cac
tinh Dong Bac nam 2010 va ndm 2014 cho thay, tinh
Quang Ninh co dién tich rimg trong 16n nhét, nim
2010 dién tich trong ring cua Quang Ninh 1a
163.030 ha, dén nam 2014 da tang 1én 224.846 ha,
tang 61.816 ha so voi ndm 2010. Pung tha 2 1a tinh
Lang Son voi 208.350 ha nam 2014, tdng 50.907 ha
so voi ndam 2010. Cao Bang 1a tinh c6 dién tich ring
trong it nhat khi dién tich ring trong nam 2014 giam
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Bang 2. Dién tich rirng trdng ciia cac tinh ving Pong Bic giai doan 2010-2014

Pon vi tinh: ha

Tinh Nim 2010 | Nim 2014 Dc‘:“glt;flézzzg glf;;lz",/e:;
Ha Giang 77.183 80.731 3.548 104,6
Tuyén Quang 119.506 147.735 28.229 123,62
Phii Tho 119.085 121.703 2.618 102,2
Cao Bang 17.141 15.019 -2.122 87,62
Béc Kan 59.110 84.713 25.603 143,31
Thai Nguyén 78.064 89.602 11.538 114,78
Quang Ninh 163.030 224.846 61.816 137,92
Lang Son 158.035 208.350 50.315 131,84
Bic Giang 64.604 90.511 25.907 140,1
Tong 855.758 |  1.063.209 207.451 124,24

Nguon: Cuc Kiém lam - Tong hop tir Bio cdo két qua cong tdc quan 1y, diéu hanh hang ndm

Hinh 2. P§ che phii rimg ciia viing Pong Bic giai doan 2010-2014
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Nguon: Cuc Kiém lam - Tong hop tir Bdo cdo két qua cong tac quan 1y, diéu hanh hang nam

2.122 ha so v&i nam 2010. V& ty 1¢ dién tich trong
rimg nim 2014 so v&i nam 2010 thi tinh Bic Kan
tang cao nhat véi muc 43,31%, ding thir 2 13 tinh
Bic Giang véi 40,1%, Quang Ninh dung tha 3, dat
37,92%. Tinh chung cho cd Vung, dién tich rung
trong nam 2014 tang 24,24% so voi nam 2010. Co
thé néi, cong tac phat trién von rimg cua Ving da
dugc quan tam trong nhitng ndm qua.

Cong tac phat trién von rimg con duoc danh gia
bang chi tiéu do che phu rimg. Nho thyc hién tot
chinh sach quan ly, bao vé rung ma dién tich rung
ty nhién co ban dugc gilr on dinh, dién tich rung
trong ting 1én dan dén do che phi rimg ciia Ving
trong giai doan 2010-2014 da tang tir 50,13% nam
2010 1én 55,15% nam 2014, trong ca giai doan tang
5,02% (Hinh 2).

3.2. Tang cwong sw dung va ndng cao hiéu qud
dit dai

Chinh sach giao dat, giao rimg véi muc tiéu “lam
cho mdi khu dét, mdi canh rimg, mdi qua doi déu c6
ngudi 1am chi” va thuc hién chu truong “gén dan
v6i rimg” gop phan ting cudng hiéu qua sir dung dat
dai. Dién tich dat c6 rimg ciia ving Pong Bic ting
dan 1én trong nhitng nim qua, gop phan lam giam
dién tich dat chwa sir dung va dem lai hiéu qua kinh
té cao hon cho nhitng dién tich dit c6 rimg, giam
dugc viée sir dung lang phi va kém hiéu qua dat dai
(Bang 3).

Béng 3 cho thdy dién tich dit c6 rimg cta ving
Dong Bic ting qua cic nim va ca giai doan 2010-
2014 tang 240.800 ha. Di¢n tich rting tang 1én la do
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Bang 3: Dién tich dit c6 rirng viing Pong Bic Viét Nam giai doan 2010-2014

Pon vi tinh: ha

Chi tiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TO€ d‘-’taz“g;"“h quan
(1]
- | 5.067. | 5.067 | 5.068 | 5.068 | 5.068
Tong dién tich twnhién | "o, " | "gor | 674 | 674 | 646 0,01
L 2.665. | 2.720 | 2.826 | 2.858 | 2.906
Dién tich dat c6 rimg 315 | 826 | 563 | 100 | 115 6.1
Ty 18 (%) 52,59 | 53.69 | 55.77 | 56,39 | 57.34 -

Nguén: Cuc Kiém lam - Tong hop tir Bdo cdo két qua cong tdc quan Iy, diéu hanh hang ndm

Biang 4: Tinh hinh vi pham 14m luit tai cac tinh viing Pong Bic giai doan 2010-2013

Pon vi tinh: Vu

Sosanh 2013/2010

Hang muc 2010 | 2013 | Sbvu (%)
S6 vu vi pham 6.856 | 3.731 | -3.125 54,4
Pha ring trai phép 90 212 122 235,5
Trong do pha rieng lam nuong ray 27 35 8 129,6
Khai thac rirng trai phép 324 200 -124 61,7
Vi pham quy dinh vé phong chay chita chay rimg | 360 55 -305 15,3
Trong do chay rung 359 47 -312 13,1
Vi pham quy dinh ve st dung dat 1am nghiép 15 8 -7 53,3
Vi pharri quy dinh vé quan 1y dong, thuc vét 47 23 4 48.9
hoang da
Van chuyén, budn ban lam san trai phép 4580 | 2143 -2437 46,7
Vi pham vé ché bién gb va lam san 90 129 39 1433
Vi pham khéac 1350 961 -389 71,2

Nguoén: Cuc Kiém lam - Tong hop tir Béo cdo két qud cong tdc quan 1y, diéu hanh hang nam

thuc hién ¢o hi€u qua cac chuong trinh, dy an phi
xanh dat trong, dbi nui troc ciia Trung wong va dia
phuong. Dién tich dat c6 rimg tang 1én cho thay viéc
sir dung dat dai ngay cang hiéu qua hon. Dt ¢6 rimg
g6p phan dem lai hiéu qua ca vé kinh té, xa hoi va
moi trudng sinh thai. Thu nhap tir khai thac g va 1am
san ngoai gd gitp cai thién doi sdng kinh t& cho
nguoi dan, dong thoi dat c6 rimg s& gop phan 16n
trong viéc bao vé mai truong, duy tri su da dang sinh
hoc, gilt dat, gilr nude, giam thiéu duoc thién tai bio,
1i,... Tuy nhién, theo Nguyén Thi Chau & cong su
(2015), cong tac giao dat, giao rimg van c6 nhitng bat
cap nhu: Giao dat chua gin véi giao rimg va chinh
sach phat trién rimg; chua gin véi nhu cau thuc té va
ngudn lie dau tu phét trién; chua bam sat quy hoach,
giao theo nhu cau ctia ngudi dan,... ddn dén giira hd
so va thuc té chua phu hop, manh mun, nho 1€, xen
k&, nhiéu 16 thua trong mot ho va mdi thira mot noi
nén rat kho cho cong tic quan ly, bao vé va quy
hoach phat trién san xudt hang hoa tap trung...; ngoai
ra van con chua thong nhét giita nganh néng nghiép
va nganh tai nguyén vé giao dat, giao rimg; phuong
phap giao va sir dung loai ban do....

3.3. Gép phan néng cao y thirc bio vé rieng ciia
nguoi din

Cong tac bao vé rimg duoc cac tinh Dong Bic
dac biét chu trong va trién khai hﬁng nam. Viéc thuc
hién nghiém tac, chat ché cac quy dinh, chinh sach
vé quan 1y, bao vé rimg da gop phan nang cao y thirc
cta nguoi dan. Trong nhling ndm qua, tinh hinh vi
pham Luat Bao vé va Phat trién rimg cua Vung da
giam dang ké.

S6 liéu tong hop cho thay, tong sé vu vi pham
Luat Bao vé va Phat trién rimg ctia ving Dong Bic
da giam dang ké, nam 2013 da giam duoc 3.125 vu
(giam 45,6%) so voi nam 2010. Piéu nay cho thy
y thuc ctia nguoi dan tang Ién va vai tro cua luc
luong kiém 1am ngay cang dugc ting cudng. Trong
tat ca cac loai hinh vi pham thi chi c6 sé vu pha rimg
trai phép tang 1én, con lai cac vi pham khac déu
giam di. Trong d6, giam nhiéu nhat 13 cac vi pham
vé quy dinh phong chay chita chay ring gidm
84,7%, diéu d6 cho thay cong tac phong chay chira
chay rung da dugc quan tam thyc hién. Viéc canh
bédo nguy co chay rung va chi dao phong chay chita
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chay rimg cta cic co quan chtc ning duoc tién
hanh nghiém tic, kip thoi va thuong xuyén. Tuy
nhién, sé vu pha ring trai phép lai ting 1én dén
135,5%, trong d6 pha riung lam nwong riy ting
38,3%.

Theo d4nh gid cia Nguyén Thi Chau & cong su
(2015) ¢ tinh Bac Kan trong giai doan 2010-2013,
tuy 6 vu vi pham Luat Bao v¢é va Phat trién rung
giam duge 50%, tir 1.202 vu nam 2010 xudng con
608 vu nam 2013, song vé quy md, tinh chit vu viée
lai c6 chiéu huéng phire tap, ddc biét s6 vu hinh su
van con & mirc cao va chua co bién phap ngin chin,
xir ly triét d@é. O tinh Quang Ninh, sb vu vi pham
Luat Bao vé va Phat trién rimg giam manh qua cic
nam, tir 375 vu nam 2010 xuéng con 202 vy nam
2014. C6 duoc két qua trén 1a do trinh d6 nhan thuc
cua nguoi dan tang lén. Bén canh do, viéc xu ly
nghiém minh cac hanh vi vi pham ciing gop phan
lam giam sb vu vi pham lam luat trén dia ban tinh.
Tuy nhién, ) lugng vu vi pham trong nim van rat
16n (trén 200 vu/niam), vi vay tinh vin phai day
manh cong tac bao vé ring (Trén Dinh Tuén, 2015).

Tir nhiing thyc trang trén, cAn phai co chinh sach
phit hop cho dong bao dan toc thiéu s6 dé ho c6 thé
phat trién kinh té rimg, bao dam c6 thé séng chung
v6i rimg. Khi doi song kinh té duge bao dam sé& han
ché duoc tinh trang pha ring trai phép cua ngudi
dan. Dong thoi, phai ting cudng hon nita cong tac
quan ly va bao v¢ rung.

3.4. Tic dpng dén thu nhip va doi song ciia
ngwoi lam nghé rirng, bio dam an sinh xi hji

Nhin chung, doi song cta nguoi dan lam nghé
rung, dac bi¢t & cac vung sau, vung xa con gap
nhiéu kho khin. Song vdi cac chuong trinh, chinh
sach hd trg cia Nha nude nén thu nhap clia nguoi
dan lam nghé rimg ting 1én dang ké va cudc sdng
ngay cang on dinh hon, gop phan ting trudng kinh
té dia phuong va bao dam an sinh x3 hoi.

Trong giai doan 2011-2015, Nha nudc c6 chinh
sach hd trg dau tu trong ring va khuyén 1am da gop
phan ting thu nhap va bao dam doi séng cho nhing
ngudi 1am nghé rimg. Mot s6 hd trg nhu: Trong cac
loai cay san xut gd 1on (khai thac sau 10 nim tudi),
cay ban dia, murc hé tro 3 tricu déng/ha; tréng cac
loai cdy san xuét gd nho (khai thac trude 10 nim
tudi), mirc hd tro 2 triéu dong/ha. Ho gia dinh, ci
nhan va cong dong la ddng bao dan toc thiéu sb
nhung khong thudc xa dic biét khé khan trong rimg

trén dat trong, ddi ndi troc, quy hoach 14 rimg san
xuét thi duge hd tro mire 2 triéu déng/ha. HO tro chi
phi cho cong tic khuyén lam: hd tro 200.000
ddng/ha trong 4 nam néu trdng ring tai cac xa dic
biét kho khan, hd trg mac 100.000 déng/ha trong 4
nam néu trong rimg tai cac xa con lai... Nho nhiitng
hd tro kip thoi ctia Nha nuwde ma thu nhap cia ngudi
dan tang 1én, bao dam duoc doi sdng, an sinh xi hoi
duoc 6n dinh, quan trong hon la y thirc ciia nguoi
dan trong viéc bao vé va phat trién vbn rimg duoc
nang cao.

4. Mt s6 han ché trong chinh siach quan Iy,
bdo v¢ rirng

4.1. Bit cdp trong chinh sdach quy hoach cdc
logi rirng

Theo Khoan 3, Diéu 9, Luat Bao v¢ va Phat trién
rimg: “Viéc bao vé va phat trién rimg phai phi hop
v6i quy hoach, ké hoach sur dung dat. Viéc giao, cho
thué, thu hdi, chuyén muc dich sir dung rimg va dat
phai tuan theo cac quy dinh cua Ludt nay, Luat dat
dai va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan,
bao dam 6n dinh 1au dai theo hudéng xa hoi hoa nghé
rung”. Tuy nhién, trong quy hoach rung tai mot )
tinh trong ving Pong Bac di va dang boc 16 nhiing
bat hop 1y d6i v6i nguoi dan. O tinh Bic Kan, Cong
ty TNHH mdt thanh vién Lam nghiép Bic Kan tién
hanh khai thac rimg dau ngudn dé trong rimg moi da
gay ra phan ung ctia nguoi dan xa Thanh Mai, huyén
Cho Méi. Nam 2006, tinh Bic Kan thué tu van 1ap
quy hoach ba loai ring, dén nim 2007 Uy ban nhan
dan tinh da phé duyét quy hoach nay. Nhung do don
vi 1ap quy hoach chwa nghién ctru k¥ thuc té, khong
lang nghe ¥ kién cta chinh quyén co s va nhan dan
dia phuong, vi vay viéc quy hoach ba loai rirng da
boc 10 nhiing bat cap, lam sai quy dinh ctia phap luat,
gdy birc xtc cho nguoi dan, dan téi nhimg kho khin
cho viéc quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Poan dai
biéu Qudc hoi tinh Bic Kan khi giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, str dung dat
lam truong trén dia ban tinh giai doan 2004-2014 da
chi rd nhimg van dé bat cap trén. Theo Tran Pinh
Tuan (2015), & tinh Quang Ninh, viéc ra soat lai
cong tac quy hoach trude day cho thdy van con mot
s6 ton tai trong cong tic quy hoach phan chia 3 loai
ring chua cdp nhat day du viéc giao khoan trudce
day, din dén tinh trang mot s dién tich dat 1am
nghiép cua ho gia dinh dugc cip 1am ba hoic Gidy
ching nhan quyén sir dung dat lai ndm trong quy
hoach rirng phong ho va rung dac dung.
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4.2. Mikc hé tro ngwoi din béo vé va phdt trién
rieng phong hé con thip

So véi cac loai ring khéc, rirng phong ho c6 y
nghia dic biét trong viéc gilr dat, gilt nudc, han ché
X061 mon, chéng cat bay, chén song, chin gi6, bao vé
canh quan moi trudng, bao vé cac ngudn gen dong
thuc vat va nguén nudc, tao khong khi trong lanh,...
Tuy nhién, do nhitng kho khin, ton tai trong quan
Iy, bao vé rimg phong ho nén thyc té 1au nay nhidu
dién tich rimg phong ho tai ving siu, ving xa van
dién ra cac vu lan chiém, phé rimg phong ho khai
thac 1am san dé 1dy dit trong rimg. Rung phong ho
c6 vai trd quan trong trong phong chdng thién tai,
giltt nudc va moi truong sinh thai, dién tich rung
phong ho 16n rat can dugc bao vé va phat trién. Tuy
nhién, kinh phi cho céng tac quan ly nha nudc vé
bao vé va pht trién rimg phong ho véi suat dau tu
thap, chi dap tng dugc mot phan dién tich ring.
Kinh phi bao vé va phat trién ring phong hd mbi
niam chi & mic 200.000 dong/ha. Trong khi san
pham cia rimg phong ho rt nghéo, chii rimg chi
duogc khai thac nhitng san pham rimg c6 gié tri nho.
Mtrc hd trg ciia Nha nudc thap, chua phu hop voi
yéu cau quan 1y, bao vé ring duoc giao, chua cai
thién dugc doi sdng cua ngudi nhan quan 1y va bao
vé rimg phong ho. O tinh Quang Ninh c6 trén
135.000 ha rumg phong ho. Trén dia ban tinh van
dién ra cac vu pha rimg phong ho. Dién hinh nhu vu
nguoi dan pha rimg Minh Cam (Ba Chg); rimg Hoa
Binh (Hoanh Bd) ndm 2013, hay gan day nhét 1a vu
pha rung phong hé ¢ xa Ha Lau (Tién Yén) nam
2014 1am mét nhiéu ha rimg. Dang noi 14 tinh trang
nay hién chua c6 bién phap xtr Iy hiéu qué, nguoi
dan van ctr bat chip phap luat, 1an chiém dét ring
phong ho, nhét 1a trong diéu kién ngudi dan dang
thiéu dat san xudt dé phat trién kinh té gia dinh.

5. Mgt s6 vin dé dit ra nham phat trién von
rirng virng Pong Bic

Dé phat trién von rimg ving Pong Bic hiéu qua
va bén viing can phai nang cao hi¢u qua thyc hién
cac chinh sach quén 1y, bao vé rung. Mot sb van dé
dit ra nhdm phat trién vn rimg nhu sau:

5.1. Ra sodt viéc quy hoach cdc logi rirng cho
viing Pong Bic

Céc tinh cin ra soat quy hoach céc loai rimg cho
pht hop va gin vé6i diéu kién thuc té cia dia
phuong. Khic phuc tinh trang chong chéo va bat
cap trong quy hoach cac loai rirng. Khu vuc nao

khong can thiét 1a rimg phong ho thi chuyén sang
rimg san xuat dé phat trién kinh té; nguoc lai, nhitng
khu vue ¢6 do doc cao, dau nguén song, subi ma
truée day da quy hoach 1a rimg san xudt thi phai quy
hoach lai 14 rimg phong hd dé c6 phuong an trong,
tai sinh, bdo vé rimg nhim bao dam chirc ning
phong ho. Ting cuong quy hoach rimg san xuat,
trong d6 xac dinh cac cay 1am nghiép phu hop va két
hop v6i san xuat cac loai 14m san ngoai gb dé phat
huy thé manh cua dia phuong trong phat trién nganh
lam nghiép.

5.2. Tang cwong cong tic qudn ly rieng, phdt
trién logi hinh quéin Iy rirng céng dong va ddy
manh thuwce hién chinh sach chi tra dich vu moi
truong rirng

Tang cudng tiém lyc, trang thiét bi va quyén bao
vé cho luc lugng kiém 1am dé ho c6 thé bao vé duoc
rung. Hién nay, luc luong kiém 1am qua mong, theo
dinh muec tai Quyét dinh 186 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé quan 1y ba loai rimg va Nghi dinh 117 vé quy
ché quan 1y rimg ddc dung thi 500 ha rimg dic dung
phai can mot kiém 1am vién va 1.000 ha rimg phong
ho phai can mot kiém 1am vién, tuy nhién hién nay
lyc luong kiém 14m cta Vung dang phai quan ly
dién tich rimg gap nhiéu lan vi khong dii bién ché dé
b tri, nhu vay s& khong quan xuyén va giai quyét
duogc nhimng van dé phat sinh. Theo Tran Dinh Tuén
(2010), can ting cuong hinh thirc giao rimg cho
cong dong quan 1y, “xa hoi hoa nghé rimg gan véi
thon/ban”. Day la mot hinh thuc thuc hién chu
truong xa hoi hoa cong tac bao vé va phat trién
rimg, 1am cho rimg c6 chu thyc sy, gan quyén loi
v6i trach nhiém, tao diéu kién dé nguoi dan bao vé
rimg. Doi song cuia nguoi dan ciing nho d6 duoc cai
thién, ning cao ¥ thirc bao vé va phat trién rimg, tao
tam 1y phan khoi, dong vién cong dong ciing tham
gia quan 1y, bao vé va phat trién von rimg. Nguoi
dan bao v¢ rung va dugc huong 1oi ich tur chi trad cac
dich vu méi truong rung, tir dé tao ra mat chudi cac
gia tri lgi ich mang lai tir vi€c giao rung cho cong
dong quan 1y thong qua du 4n ting cuong lam
nghiép cong dong 1a co s dé rimg duoc bao vé va
phat trién.

5.3. Ting cwong hé tro ngwoi din lim nghé
rung

Ngudi dan lam nghé rimg con gip nhidu kho
khin do thiéu vén, thiéu k¥ thuat,... Vi vay, can co
chinh sach hd tro nhidu hon cho nguoi dan phat
trién kinh té rimg. H tro ca vé kinh té va ky thuat.
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Tang cudng hd tro cay gidng, tién cong trong, chim
soc va bao v¢ rung, hd tro tu van, hudng dan ky
thudt trdng rimg cho ngudi dan, dua tién bo khoa
hoc k¥ thuat vao san xuét, dong thoi ¢ nhimng h trg
phat trién trang trai nong 1am két hop dé nang cao
hiéu qua kinh té tir rimg, gép phan ting thu nhap
cho ngudi dan, tir d6 thuc day kinh té - xa hoi phat
trién. Bén canh d6 can tuyén truyén, gido dyuc ning
cao nhan thirc cho nguoi dan tich cuc tham gia quan
1y, bao vé rimg, trong rirng, bao vé méi truong sdng
va bao dam cac loi ich kinh té 1au dai cho nguoi dan.

6. Két luan

Trong nhitng nim qua, ving Pong Bic (Viét
Nam) da thuc hién kha hiéu qua cac chinh sach quan
1y, bao vé rimg. Nho d6, von rimg duge duy tri va

Tai liéu tham khao

phat trién. Dién tich rimg ty nhién, rimg trong ting
1én 1am cho dd che phu rumg ting 1én dang ké dat
55,15% vao nam 2014. Cac chinh sach quan ly, bao
vé rimg da gop phan thuc ddy cac mit doi song kinh
té - xa hoi clia ving ngdy mot phat trién. Tuy nhién
dé bao vé va phat trién c6 hi¢u qua, bén viing von
rimg ving Pong Biéc thi can phai ting cuong thuc
hién cac chinh sach quéan 1y, bdo vé rimg, hd trg
nhiéu hon cho nguoi dan dé ho yén tdm phat trién
kinh té rimg, c¢6 thé séng dugc voi rimg va giau 1én
tir rimg. Dé lam duge diéu d6 can c6 sy quyét tam,
dong 1ong va chi dao sdu sat ctia chinh quyén cac
cap, su tng ho va tham gia tich cuc cua ngudi dan
cac tinh ving Pong Béc.0J

Nguyén Thi Chau, Tran Dinh Tuén, Nguyén Thu Ha (2015), Tac dong cta chinh sach quan 1y, bao vé rimg dén phat

trién rimg & tinh Bic Kan, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé, Pai hoc Thai Nguyén, sé 15, 2015.

Cuc Kiém lam, Bao cao két qua cong tac quan ly, diéu hanh cac nam 2010-2014.

Luat Bao vé va Phat trién rimg (29/2004/QH 11), Co s& dit lidu Luat Viét Nam LAWDATA.

Téng cuc Thong ké, Nién giam Thong ké 2014.

Tran Pinh Tuén (2010), Diy manh san xuit 1am nghiép - Mot thé manh dé phat trién kinh té cta tinh Bic Kan, Khoa
hoc va Cong nghé, Dai hoc Thai Nguyén, s6 68 (5).

Tran Pinh Tuén (2015), Tang cuong cong tac quan 1y, bao vé va phét trién rimg & tinh Quang Ninh, Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé, Pai hoc Thdi Nguyén, sé 15.

Thong tin tac gia:

* Tran Dinh Tudn, Tién sy

- T6 chike tac gid cong tac: Truong Pai hoc Kinh té & Quan tri kinh doanh — Pai hoc Théi Nguyén

- Linh viee nghién civu chinh: Kinh té, quan 1y va quan tri kinh doanh.

- Mot s6 qu chi tac gia da dd’ng t{ii cong {rinh nghién cu’u Tap chi Kinh té va Phat trién, Tap chi g\fghién
ctru kinh té, Tap chi Nhitng van dé Kinh té va Chinh tri the gioi, Tap chz: Nong nghiép va Phat trién nong
thon, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé - Pai hoc Thadi Nguyén va mot so tap chi khdac.

- Dia chi Email: trantuankt@gmail.com

Kinh téPhat trien

86 226(11) thang 4/2016 44




