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Pau ti phat trién tir ngdn sach nha mede cho gido duc dai hoc hién dang giit vai tro chii dao.
Trong béi canh ngdn sach nha mede van con eo hep, doi héi phdi cé co ché dau te hop 1y, hiéu
qud va cé tinh wu tién hon. Nghién ciru co ché, chinh sdch dau tw hién hanh va khdo sat céc co
quan quan Iy gido duc dai hoc, cdc trieong dai hoc & Viét Nam cho thdy co ché phdn bé von dau
twe ¢éng cho gido duc dai hoc con nhiéu han ché. Trén co sé nhitng bdt cdp trong co ché phdn
b6 von dau tw va nhitng thong 1é tot ciia thé gidi, nghién civu dé xudt mét sé dinh huwdng doi moi
co ché phan bé vén dau tw cho gido duc dai hoc, va gioi thiéu mot bo tiéu chi wu tién phan bé
vén dau tw cong cho cdc truong dai hoc, trong dé nhdan manh tinh tw chii, tinh phit hop véi cdc
wu tién chién lwoc cia quéc gia va gan két véi két qua hoat dong cia truong dai hoc.

Twr khoa: co ché, dau tu cong, giao duc dai hoc, phan bo von dau tu, ti€u chi

Investment for development of higher education in Vietnam toward an effective mecha-
nism of state capital budget allocation

Abstract:

State budget has played a vital role in investment in infrastructure development for higher edu-
cation in Vietnam. Given the scarcity of state budget, a sounder and more efficient state capital
budget allocation mechanism is required. By reviewing mechanism and policies for public
investment, and surveying selected universities, related management agencies in Vietnam, this
paper indicates the limitations in the allocation mechanism for higher education. Based on the
international best practices and indicated limitations, the paper provides some recommenda-
tions to reform the state capital budget allocation mechanism, proposing a set of priority crite-
ria for allocation of state budget for higher education.

Keywords: Capital allocation; criteria; higher education; public investment; state capital bud-
get.

1. Giéi thi¢u

Pang va Nha nudc ta ludn coi gido duc 1a qudc
sach hang dau, phat trién gido duc la nén tang,
ngudn nhan lyc chit luong cao 1a mot trong nhiing
dong lyc quan trong thiic day sy nghiép cong nghiép
hoéa, hién dai hoa, 13 yéu t6 co ban dé phat trién xa
hoi, ting truong kinh té nhanh va bén viing. Trudc
nhu cau phat trién manh vé qui mé cua gido duc dai
hoc va trong bdi canh ngudn luc ngan sach han ché,
yéu cau dit ra cho cac nha quan 1y 1a v6n dau tu cho
gido duc dai hoc can dugc phan bd mot cach hop ly

va su dung mdt cach hi€u qua hon.

Dé nang cao hiéu qua st dung von dau tu tir ngan
sach nha nudc cho gido duc dai hoc, muc ti€u cta
nghién ciru ndy nham phén tich toan dién vé co ché
chinh sach va thuc trang phan b vén dau tu cong
cho gido duc dai hoc hién nay, ddnh gia nhiing diém
bét cap va chi ra nhitng khia canh can hoan thién
trong co ché, chinh sach dau tu phat trién cho gido
duc dai hoc trong thoi gian toi.

Nghién ctru cin cr vao nhing thong tin thir cip
duogc thu thap va tong hop tir cic co quan quan Iy
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(vin ban phap luat, van ban chi dao diéu hanh, dit
lidu tong hop,...), va thong tin so cdp (thuc trang
thuc hién co ché, chinh sach phan bd vén dau tu
cong cho giao duc dai hoc, nhiing vudng méc, kho
khan trong qué trinh thyc hién dy an dau tu,...)
thong qua phong van cac co s& giao duc dai hoc, bd
nganh lién quan va diéu tra truc tuyén cac co s gido
duc dai hoc trén ca nudc. Cu thé, nghién ctru da
phéng van 6 bd, 9 truong dai hoc va diéu tra truc
tuyén 68 co so gido duc dai hoc.

2. Cin cir khoa hoc va thuc tién vé phan bd
von dau tu cong cho gido duc dai hoc

2.1. Sw can thiét ciia ddu tw cong cho gido duc
dai hoc

Giao duc va dao tao la mot dich vu dac biét, su
dac biét cua gido duc va dao tao ndi chung hay gido
duc dai hoc noi riéng bao gém: (i) dich vu nay
khong theo quy luat ting ning suét lao dong nhu cac
san pham khac; (ii) nguoi sir dung dich vu thuong
khong phai 1 nguoi tra tién va (iii) dich vu gido duc
dai hoc khong chi mang lai lgi ich cho c& nhén
nguoi hoc ma con mang lai loi ich 1au dai cho xa
hoi. Bi v6i ca nhan, dau tu cho gido duc dai hoc 1a
mot khoan dau tu cho twong lai va ngudi mua dich
vu s& phai tra tién. Di véi xa hoi, dau tu cho gido
duc dai hoc giup hinh thanh mot luc lwong lao dong
c6 nang suét 1am viéc cao hon, tao ra nhiéu gia tri
cho xa hdi hon. Vi vay, dich vu gido duc dai hoc can
phai dugc dau tu (boi nha nude) chir khong thé chi
duogc tai trg boi nguoi hoc theo nguyén tac thuin
mua vira ban nhu cic san pham thong thudng.

2.2. Co 56 phdp Iy ciia vi¢c phin bo vén dau tw

cong cho gido duc dai hoc

Pau tu cong cho giao duc dao tao néi chung va
giao duc dai hoc noi riéng la mot uvu ti€n da duoc
khang dinh trong cac chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nude. Ban chip hanh Trung wong
(2013, 03) nhan manh: “Gido duc va dao tao 1a qudc
sach hang dau, 1a sy nghiép cuia Pang, Nha nudc va
clia toan dan. Pau tu cho gido duc 1a dau tu cho phat
trién, duoc uu tién di trude trong cac chuong trinh,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi”.

Dinh huéng wu tién dau tw cho phat trién gido
duc dao tao dugc thé hién trong cac van ban chi dao
ctia Chinh phit. Chién lugc phat trién gido duc 2011-
2020, dugc phé duyét kém theo quyét dinh ctaa Thu
tuong Chinh phu (2012, 07), da khing dinh “tiép tuc
d6i méi co ché tai chinh gido duc nhim huy dong,
phdn b6 va st dung hiéu qua hon cac ngudn lyc cua
nha nude va x3 hoi dau tu cho giao duc”.

Xét vé co ché, chinh sach phan bd vén dau tu
cong ndi chung va cho giao duc dai hoc noi riéng,
hién nay da c6 mot hé thong vin ban phap luat dan
dugc hoan thién theo hudéng quan 1y chat ch€ hon
viéc phan bd vén dau tu cong. Trong do:

Thu tuong Chinh phu (2011) xac dlnh mot sb
nguyén tic morl trong quan ly, str dung von dau tu
cong bao gom: (i) cac cip co tham quyén chiu trach
nhiém kiém soat chit ché pham vi, quy mé cua timg
du an dau tu; (i) nhitng dy an duoc quyét dinh dau
tu ma khong xac dinh ro nguén von, mutrc vén thude
ngan sach nha nudc, lam cho du an thi cong phai
kéo dai, gay lang ph1 thi ngu0’1 ky quyét dinh phai
chiu trach nhiém vé nhing ton that do viéc kéo dai
nay gay ra,... Qudc hoi (2014, diéu 12) da dua ra
nguyén tic chung 13 “quan 1y viéc str dung von dau
tu cong theo dung quy dinh déi véi timng ngudn vén;
bao dam dau tu tap trung, dong bod, chit lwong, tiét
kiém, hiéu qua va kha niang cén d6i ngudn luc;
khong dé that thoat, lang phi”.

Trén co s& do, co ché dau tu cho gido duc va dao
tao cling can dugc doi moi cho phu hop dua trén
nguyén tic cong bang, cong khai va gin véi viéc
thyc hién cac nhiém vu wu tién cua ting cép, timg
nganh va cia mdi co so giao duc, dao tao.

2.3. Kinh nghiém quéc té vé phin bé von diu tw
cong cho gido duc dai hoc

Nhiéu qudc gia trén thé gii da dat dugc nhiing
thanh tyu to 16n nhd sém coi trong vai trd cua gido
duc va dao tao. Mdi qudc gia déu c6 nhitng co ché
riéng dé phan bd von dau tu céng cho phat trién gido
duc vao dao tao nodi chung va gido duc dai hoc noi
riéng. Cu thé, (i) cac nudc chau Au lya chon phan
bo vbn dau tu phat trién dwa trén cong thirc, thong
qua dam phén hay theo két qua hoat dong va/hodc
tai tro theo du an (Claeys-Kulik & Estermann,
2016); (ii) tai Vuong qubc Anh, chi dau tu phat trién
(15%) cho cac dy an va cac sang kién phat trién
khac lai dugc phan bo trén co so cong thire va danh
gia canh tranh (HEFCE, 2015); (iii) d6i voi Nhat
Ban, chi dau tu phat trién dugc phan bd cho cac
truong thong qua Quy dau tu phat trién dudi hinh
thirc cAp phat va cho vay,... (Maruyama, 2008).

3. Thye trang phan bé von diu tu cho gido duc
dai hoc

3.1. Thuc trang phin bé von diu tw cho gido
duc dai hoc

Trong nhimg nim vira qua, von ngén sach nha
nude ludn giit vai trd chi dao trong tong von dau tu
phat trién cua cac truong (Bang 1).
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Bang 1: Phan bd von diu tw ngan sich nha nuéc cho gido duc dai hoc 2012-2014

K¢é hoach phan bo K¢é hoach huy déng
K¢ hoach Ngan sach trung wong Nuéc ngoai Ngoai ngan sach
Nim dau tw Gia tri
x Gia tri ) Gia tri
(tr. dong) R % (tr. % N %
(tr. dong) N (tr. dong)
dong)
2012 3.002.776 2.295.783 | 76,46% 15.000 0,50% 691.993 | 23,05%
2013 2.448.887 1.996.670 | 81,53% 40.000 1,63% 412.217 | 16,83%
2014 2.173.292 1.821.928 | 83,83% 40.000 1,84% 311.364 | 14,33%
Tong so 7.624.955 6.114.381 | 80,19% | 95,000 | 1,25% | 1.415.574 | 18,57%

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia B6 Ké hoach va Pau tw

Xét vé sb tuyét ddi, ké hoach dau tu cong cho céc
truong dai hoc giam manh qua cac nam, tuy nhién,
ty trong von phan bd tir ngan sach trung wong lai
tang dang ké (tir 76,46% 1én 83,83%).

3.2. Tinh tw chi, tw chiu trach nhiém cua
trwong dai hoc trong cdc dw dn ddu tw cong

Hién nay, cd nudc méi cé 13 truong ty chu hoan
toan theo tinh than cta Chinh pha (2014). Trong
mau diéu tra truc tuyén, ty 1€ sb truong chua tuy chu
hoan toan vé chi thudong xuyén chiém dén 93% tong
sO (63 truong). Voi mot ty 1¢ phu thude ngén sach
nha nude 16n nhu vay, trong bdi canh ngan sach nha
nudc danh cho gido duc dai hoc han hep va khoé cé
kha ning ting thém dang ké trong thoi gian téi thi
viéc tao dong co budc cac truong tu chu cao hon la
mot yéu cau cap thiét.

Phiéu diéu tra di tap trung lam rd mirc d6 gop
von ddi ung cua cac trudng vao cac du an dau tu,
coi d6 1a mot biéu hién cu thé ciia kha nang vuon 1én
trong cac nic thang tw chu ctia nha trudng. Két qua
diéu tra (Bang 2) cho théy, cO 14 trén 42 du an duoc

dau tu tir ngan sach nha nudc trong giai doan 2011-
2015 c6 muc d6 gbp von ddi tng clia cac truong tir
10- 30% (chiém 33% tong sd cac du 4n co tra 1oi
cdu hoi nay) va chi ¢6 9 dy an c6 ty 18 von ddi tng
trén 30% (chiém 21,4%).

Hinh 1 dinh vi cac truong trén mot dd thi trong do
truc hoanh thé hién tién do cta cac du an va truc tung
phan 4anh ty 18 gop von dbi tmg cua cac truong. Hinh
nay cho thdy cac du 4n c6 tién do ding hodc nhanh
hon ké hoach c6 ty 1¢ von dbi ting trung binh 14 21 -
27%, trong khi cac dy an cham tién do co ty 1€ vbn
d6i tmg trung binh 1a 13%. R& rang, viéc co dong gop
v6n ddi ing trong cac du 4n da lam ting thém trach
nhiém dé‘iy nhanh tién do du 4n cta cac truong, qua
d6 nang cao hi€u qua thyc hién dy an dau tu.

3.3. Thuc trang thdm dinh cdc dw dn trong
phén bé dau tw phdt trién cho gido duc dai hoc

Theo Ngan hang Phat trién Chau A (2015), viéc
thim dinh va phé duyét cac du 4n dau tu phai dwa
trén bon tiéu chuan co ban 14 tinh phu hop, tinh hi¢u
qua, tinh hiéu sudt va tinh bén ving.

Bing 2: Tinh hinh gép vén déi ing ciia cAc trwdng trong nhirng dw 4n dwge diu tw tir ngin sacl
trung wong giai doan 2011-2015

« s ; Ty 1é trén sb trudng
Ti 1€ gép von doi irng So6 du 4n .
tra 1o (%)
Khoéng co 9 21,4
Cotr1-10% 10 23,8
Co tur trén 10% - 30% 14 33,3
Trén 30% 9 21,4
Tong s tra 10i 42
Khong tra 101 26
Tong sb 100

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra triec tuyén
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Hinh 1: Quan hé giira ty 1¢ gop von ciia cAc truong va tién dd thue hién dy 4n
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Nguon: Két qua diéu tra truc tuyén

Tinh phu hop duoc hiéu la sy nhat quan cta dyu an
dugc dé xuat voi yéu cau va uu tién phat trién cua
qudc gia, nganh va ban than cac truong. Két qua diéu
tra cho thy, 81% s6 trudong khang dinh cé chién
lugc phét trién truong va 73% c6 qui hoach phat
trién truong. Co dén 78,9% sb du an duoc dé xuat
dua trén chién lugc hodc qui hoach cua truong,
nhung chi c6 40% s6 du an duoc xay dung dua trén
danh muc du 4n dau tu theo qui hoach phat trién
truong. Do do, s& rat kho dé co thé danh gia mot cach
khach quan tinh phu hop cua timg du an dé xuét so
v6i chién luge phat trién ctia nganh hay cia truong.

Mot trong nhiing luan ctr cho tinh phu hgp cta du
an dau tu 1a tinh cdp bach cua du an dé xuat. Két qua
diéu tra truc tuyén cho thiy c6 dén 35 dy 4n trong
s6 57 cau tra 10i (hay 61,4%) duogc cép von dua trén
tinh cdp bach cua cong trinh. Mic du tinh cdp bach
la mdt can cu hop ly, nhung viéc nhiéu dy an duoc
xem xét, phé duyét mang tinh tinh thé nhu vay s&
lam mét di tinh chién luoc trong phan bd va sir dung
vbn dau tu. Pang chi ¥ 14 c6 dén 28% sé du an dugc
dé xuat dé tranh thii nguon von cia trung uong.

Tinh hiéu qud quan tim dén viéc ngudn von dau
tu da dugc st dung mot cach tiét kiém dén dau dé
tao ra cac dau ra va két qua nhu mong mubn. Hiéu
qua dugc phan anh thong qua viéc so sanh gitra 1gi
ich du kién cua dau tu va chi phi bo ra. Tuy nhién,
céc van ban quy dinh cong tac theo ddi, giam sat dau
tu lai khong huéng dan cu thé cac du 4n phai chimg
minh dugc tinh hi€u qua cua dau tu nhu thé nao.

Mot khia canh khac biéu hién su kém hiéu qua cua
dau tu 1a tién d6 thyuc hién cac du an. V& nguyén tic,

néu dy an bi cham tién d6 hodc phai diéu chinh cac
hang muc, té)ng murc dau tu so voi thiét ké ban dau
thi s& khong dam bao hiéu qua dau tu (ting chi phi
dau tu do truot gia, giam loi ich cua dau tu do dua
vao str dung cham). Theo két qua diéu tra van co dén
gén 20% sb du an da co diéu chinh hang muc dau tu
trong qua trinh thyc hién (10,5% s6 du an co cit
giam va 8,8% s6 du 4n c6 bd sung hang muc dau tu).

Tinh hiéu sudt danh gia muc do dat dugc cac muc
tiéu va két qua mong mudn nhu da dugc néu trong
hd so du 4n. Cac van ban huéng dan quéan 1y dau tu
cong déu yéu cau dy an d& xuét phai thuyét minh
duoc vé hiéu qua st dung cong trinh sau dau tu
(hiéu suat). Tuy nhién, két qua khao sat va phong
véan sau ¢ cac bo nganh trung wong da khang dinh
hién chua c6 bd nao xdy dung hé thong dénh gia sau
dau tu. Piéu d6 co nghia 1a chua c6 thong tin vé
hiéu qua str dung cac cong trinh sau khi dua vao
khai thac.

Tinh bén viing xem xét nhitng rui ro trong viéc
duy tri lién tuc nhitng loi ich cua dy an dau tu. Khia
canh thuong duoc danh gia nhiéu nhét 1a tinh bén
viing vé tai chinh, xem liéu du an c6 tao du nguén
thu dé bao dudng va duy tri hoat dong lién tuc cta
cac cong trinh hay khong. Tuy nhién, két qua diéu
tra cho thdy c6 dén 45,6% sb du 4n khong tinh dén
chi phi duy tu, bdo dudng cong trinh va c6 khoang
12% s6 du an khac khong rd khoan nay c6 dugc dua
vao dé xuét dy an hay khong.

4. Huéng dén mot co ché wu tién phan bo vén
dau tw tir ngan sach nha nwéc cho cac co sé gido
duc dai hoc
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Bang 3: Két qua cho diém vé tiéu chi tu chii ciia trueong

Mikc d ding Ky tw chii ciia treong | S6 lwong | Piém thap | Diém cao Piém Do léch
dai hoc cau tra loi nhit nhit trung binh | chuén
Tu chii toan phan 25 0 10 4,84 1,972
Tu chu toan bg chi thuong xuyén 24 10 5,42 2,083
Ty chit mot phan chi thudng xuyén 9 2 6 4,33 1,323

Dé khic phuc nhiing han ché trong co ché phan bd
von dau tu cong cho gido duc dai hoc hién nay, muyc
tiéu cua co ché phan bd von dau tu tir ngén sach nha
nudc s€ phai tao dong luc dé cac truong chuyén dich
nhanh theo hudng nang cao tinh tu chi, sin sang d6i
(g véi ngan sach nha nuéc nhiéu hon, dam bao mbi
lién két minh bach, 0 rang gifra viée cap von véi uu
tién qudc gla va gan voi két qua hoat dong cua cac
treong. Mudn vy, viéc uu tién phan bd von dau tu
tir ngan sach nha nudc phai dya trén mét b ti€u chi
minh bach, tao dugc tinh canh tranh trong d& xuét
dau tu, gan viéc dau tu tir ngan sach nha nudc véi
cac uu tién chién luoc qudc gia, gan véi cam két
nang cao két qua hoat dong cua cac trudng.

Két qua diéu tra vé& bo tiéu chi vu tién phan bo
vbn dau tu cong cho cac du an cua cac truong dai
hoc nhu sau:

4.1. Vé nhém tiéu chi khuyén khich cic trwong
tang din mirc do tw chu

Két qua didu tra cho thiy trong sb 65 truong tra
101, c6 47 truong (72%) dong ¥ cho rang can wu tién
dau tu cho cic truong tu chi, 18 trudng (28%)
khong ddng y. Nhu vay, da sé cac trudng déu nhan
thirc dugc trach nhiém chia sé ganh nang vé von dau
tu v&i ngan sach nha nudc.

Phiéu diéu tra ciing dé nghi cac trudng cho diém
wu tién (dugc phan bd vén dau tu) dbi voi cac
truong c6 dang ky tu chi & murc cao hon so voi hién
tai. Két qua diéu tra (Bang 3) cho thdy diém uu tién
cao dugc danh cho cac truong cé dang ky mure do tu

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra truec tuyén

chii cao hon, diéu nay ciing thong nhit véi y kién
tham vén cac chuyén gia va phong van cac truong
dai hoc.

Két qua diéu tra vé viéc cac truong gop von dbi
tmg vao cac du 4n dau tu cho thay, c6 41 truong tra
101 (60%) cho rang nén coi ty 1& gop von dbi tng cua
truong vao du an la tiéu chi vu tién déau tu, va chi co
16 truong (23%) s6 trudng cho rang khong nén. Cac
truong ciing duoc hoi vé “ty 16 gop vén ddi tmg nao
1a hop ly trong diéu kién cac truong dai hoc & Viét
Nam hién nay”, két qua cho diém dwoc phan anh
trong Bang 4.

Theo do, ty 1& von ddi tng tir 20-40% nhén dugc
s6 diém cao nhat, tiép theo 1a ty 18 tir 10-20%. Didu
nay ciing nhit quan véi quan diém coi ty 1& gop von
dbi ung 1a mat tiéu chi xét uu tién dau tu, va kh.'fmg
dinh su can thiét phai dua tiéu chi nay vao xét duyét
du an dau tu.

4.2. Vé nhém tiéu chi wu tién sw phit hop ciia
cdc nganh dao tao véi chién lwoc quoc gia, nganh
va dia phwong

Viéc uu ti€n cho cac nganh, linh vyc dao tao phu
hop voi chién lugc phét trién ctia qudc gia (va
nganh, dia phuong) 1a mot chu truong da duoc
khing dinh trong cac vin ban chi dao, diéu hanh cua
Pang va Nha nudc, dong thoi ciing dugc rat nhiéu
co so giao duc dai hoc déng tinh, tuy nhién hiéu thé
nao 1a nhiing linh vyc can wu tién thi chua thong
nhat. Ngay ca cac chién lugc va quy hoach phat
trién qudc gia va nganh/linh vyc ciing déu chi dé

Bang 4: Két qua cho diém vé tiéu chi ty 1¢ von doi ing ciia truomg

Ty 1& von ddi rng ciia trudng S6 cAu tra | Piém thap | DPiém cao Diém Do léch
1oi nhét nhit trung binh chuén
Dudi 10% 11 0 5 2,09 1,375
T 10% dén 20% 22 0 10 3,41 2,261
T 20% dén 40% 24 0 10 3,92 2,376
Trén 40% 11 0 5 3,24 1,221
Nguon: Phdn tich tw két qua khdo sdt truc tuyén
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Bang 5: Két qua cho diém vé tiéu chi xép hang truong dai hoc

Truong dai hoc theo xép S6 lwong Piém thip | Diém cao | Piém trung D¢ léch
hang cau tra loi nhit nhit binh chuén
Trudng hang 1 15 7 5,33 1,113
Trudng hang 2 14 5 7 5,93 0,616
Trudng hang 3 27 3 7 4,41 1,010

cap dén van dé nay mot cach chung chung ma theo
d6, rat nhiéu nganh nghé dao tao hodc co so gido
duc dai hoc c6 thé lap luan ré‘mg minh thudc linh vuc
uu tién.

4.3. Vé nhém tiéu chi gin viéc phin bé von véi
két qud hoat dong cvia truong

Viée gin két phan bd von dau tu voi két qua hoat
dong cua cac truong 1a yéu cau chung ddi véi cac du
an dau tu cong trong gido duc va dio tao & cac nudc
trén thé gidi. Tuy nhién, & Viét Nam thi sy thiéu gan
két viéc phan bd von voi két qua hoat dong cua cac
truong 1a mot trong nhitng han ché cua co ché dau
tu cho gido duc dai hoc. Hau qua la cac truong déu
coi nhan duoc du 4n do nha nuéc dau tu nhu mot
“clia troi cho” va tim nhiéu cach dé van dong tiép
can ngudn von nay, nhung khong cam két trach
nhiém st dung du an dau tu d6 nhu mot phuong tién

Nguon: Tong hop két qua diéu tra truc tuyén.

dé nang cao chit luong dao tao va nghién ciru khoa
hoc cua truong. Trong thdi gian toi, tiéu chi wu tién
theo két qua hoat dong cua céac trudong dai hoc duoc
nghién ctru 1a céc tiéu chi lién quan dén xép hang
cac truong theo tinh than ctua Chinh phu (2015).
Két qua khao sat cho thay, trong sd 58 truong tra
101, c6 49 truong (85%) dong ¥ ap dung tiéu chi nay
va 9 truong (15%) khong dong ¥. Két qua cho diém
vu tién dau tu cho cac truong hang 2 va hang 1 ¢6
sO diém chénh léch khong dang ké, nhung bo xa
nhom trudng hang 3 (Bang 6). Két qua nay phan
anh mot quan diém khé twong dong trong lya chon
c4c tidu chi thanh phan dé wu tién dau tu, d6 1a tap
trung uu tién cac co sd gido duc dai hoc khong qua
manh (dén mtrc khong can hd tro) nhung ciing
khong qué yéu (dén mirc hd tro khong co hiéu qua).

Tom lai, két qua diéu tra va khao sat déu thong

Biang 6. Vi du phwong phap tinh diém wu tién cic dy an diu tu cong cho gido duc dai hoc

Nhom Ti€u chi thanh Chi sb Diém Trong
tiéu chi phan * SO *
Khuyén Trudng c6 dé an tu chi hoan toan trong giai doan 5
khich tw 2016-2020 dugc phé duyét

chua Truong c6 dé an tu chu toan bo chi thuong xuyén 3
trong giai doan 2016-2020 dugc phé duyét
Muc do ty chu | Truong c6 d€ an ty chit mét phan chi thudng xuyén 5 20%
trong giai doan 2016-2020 dugc phé duyét
Trudng dugc ngin sich nha nude cap toan bo kinh
phi chi dau tu va chi thudng xuyén trong giai doan 0
2016-2020
Tilé vén dbdi | Trén 40% 5
{mg trén tong | Tur 20-40% 4 20%
murc dau tu ctia | T 1 dén dudi 20% 1
du 4n Khong doi ing 0
Nganh wu . N Ul tién chién luge quc gia 6
tién Ng}i?}}ll dao 130 77 tién chién luge clia nganh 4 30%
PRUAOP VO MK hac 0
Ul tién . . :
thoo Lét Két qua )fép Truc‘mg hang 1 3
qui ciia hang'truorng Truong hang 2 5 30%
trudng daihoc Trudng hang 3 2
Tong 100%

Ghi chii:*Diém so va trong so theo moi tiéu chi néu trong bang chi co tinh minh hoa.
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nhét vé su can thiét ctia mot bo tiéu chi vu tién phan
bd von dau tu cho cac co s& gido duc dai hoc, lam
can ct dé thim dinh va ra quyét dinh dau tu. Bo tiéu
chi dat trong tdm vao tinh ty chu, tu chiu trach nhiém
cua co so gido duc dai hoc, sy phu hop vai cac chién
luoc va wu tién qudc gia va két qua hoat dong cua
truong dai hoc. Viée sir dung bd ti€u chi nay, trong
khuén kho hanh lang phép 1y vé phan bd vén dau tu
cong ndi chung va cho linh vuc giao duc va dao tao
noéi riéng, s€ lam tang tinh minh bach trong lya chon
du 4n dau tu, déng thoi la dong luc dé cac co so giao
duc dai hoc ty hoan thién trong qué trinh ddi méi
toan dién linh vyc gido duc va dao tao.

5. Kién nghi d6i méi co ché phan bo von dau
tw tir ngan sach nha nwéc cho gidao duc dai hoc

5.1. Pinh hwéng déi méi co ché phin bé vén
ddu tw tir ngan sdach nha nuwde cho gido duc dai hoc

Thir nhat, coi trong tinh chién luoc trong viéc xét
cép von dau tu cho céc co s& giao duc dai hoc theo
nguyén tic: (i) cp von ngan sach cho céac truong dai
hoc cén phéi phuc vu cho muc tiéu chién luge 1a dao
tao ra sinh vién c6 trinh d¢ cao va ky nang dap ung
tiéu chuan qudc té; (ii) cap von ngan sach cho cac
truong dai hoc cn phai gin két v6i chi phi va chét
luong dao tao, khuyén khich d6i moi sang tao trong
hoat dong dong giang day va nghién ctru, va (iii) cac
truong can ¢ chién luge véi cac muc tiéu két qua
r5 rang, 1am can ctr cho viée xét cap von dau tu.

Thir hai, Dam bao tinh phu hop trong viéc cp
von dau tu cho cac truong, cu thé: (i) Thong nhat
mot dau mdi quan ly céc co sé gido duc dai hoc dé
dap ung wu tién chién lugc phat trién cia dia
phuong va qudc gia; (i) Sinh vién c6 duoc sy két
hop t6t nhét giita hoc 1y thuyét va thuc hanh ma mdi
nganh yéu cau, chu khong phai phu thudc vao han
ché vé ngudn luc cong; va (iii) Phan loai truong dai
hoc can dugc chinh thic héa va trién khai theo
nhitng chuan muyc tdi thiéu & cac cép.

Thir ba, Co ché cap von nham ting cudng tinh tur
chu, ty chiu trach nhiém cua cac truong, bao gém:
(i) Trong tdm cua viéc cip von 1a tao dong luc dé
cac truong tang cuong tinh ty chu, ty chiu trach
nhiém va huéng theo cac uu tién chién lugc cua
qudc gia, nganh va dia phwong; (ii) Phan bo von
ngan sach cho cac truong dya trén két qua dao tao
va nghién ctru khoa hoc ma nha truong da cam két;
va (iii) Co ché cép von dugc diéu chinh theo huéng
xac dinh tong von phan b, két hop phan bo thong
qua co ché canh tranh.

5.2. Ap dung b tiéu chi phin bé vén diu tw
ngdn sach nha nwdc cho gido duc dai hoc

Cac bg, nganh, dia phuong va Bo K& hoach va
dau tu can nhic ap dung bo tiéu chi uu tién dé xét
duyét cac du an dau tu cho céc co s& giao duc dai
hoc. Bo tiéu chi ndy s& bao gdm ba nhom tiéu chi uu
tién, trong do: (i) uu tién nganh, nghé dao tao; (ii)
khuyén khich tu chu, ty chiu trach nhiém; va (iii)
nang cao hiéu qua hoat dong cta truong. Cu thé:

- Pi v6i nhém tiéu chi wu tién theo nganh, nghé:
Vén dau tu tir ngan sach trung uong da duoc phan
bd cho cac bo, nganh, dia phuong va trén co s¢ do,
céc bg, nganh, dia phuong wu tién phan bo von cho
cac co s giao duc dai hoc theo tam quan trong
tuong ddi cua cac nganh nghé dao tao cin ctr vao
dinh hudng phat trién chung cta nganh, linh vuc
hodc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi;

- Pdi v6i nhom tiéu chi khuyén khich ty chi, tu
chiu trach nhiém: trén tinh than khuyén khich cac
truong dai hoc tién t6i tu cha, tu chiu trach nhiém
nhiéu hon, s& wu tién cép von cho cac trudng co
dang ky mure do tu chu cao hon (so voi hién tai) va
c6 mirc 46 cam két dong gop ddi tng von dau tu cho
du 4n nhiéu hon (tinh theo ty 1¢ dong gép von ddi
g so v&i tong mirc dau tu ciia du an dé xuét);

- Pbi v6i nhém tiéu chi dwa trén két qua hoat
dong cua truong: Can cir dé danh gia két qua hoat
dong cia truong co thé dya vao két qua xép hang
truong dai hoc theo qui dinh tai Nghi dinh 73. Can
ban hanh van ban hudng dan thuc hién va dua hé
théng xép hang cac co s¢ gido duc dai hoc vao thyc
hién thdng nhét.

bé ap dung b0 ti€u chi nay, cac by, nganh va dia
phuong c6 thé quy dinh viéc ap dung phuong phap
tinh diém wu tién va gan trong sb cho cac tiéu chi
thanh phén. Theo d6, cac du an dua vao xét duyét
duogc gia dinh da co tinh phu hop nhu nhau, s€ dugc
cac bd, nganh va dia phuong chdm diém theo bd
tiéu chi. Bang 6 gioi thigu vi du vé cach sir dung bo
tiéu chi ndy. Sau do6, tuy theo kha ning can d6i
ngudn von dau tu va két qua chim diém cho timg du
an ma lya chon nhitng dyu an cé diém cao nhét dé
duoc uu tién dé xuét cép von. Bo Ké hoach va Pau
tu ciing s& cin clr vao ho so dé xuét dy an va két qua
cham diém uu tién dé tham dinh va ra quyét dinh
giao von.

Cong thuc tinh diém uu tién:

P :Zn:Dl.*ai

86 227 thing 5/2016 26

Kinh téPhat rién




Trong do6: P 1a téng sb diém wu tién cia dy 4n;

D, 1a s6 diém déanh gi4 cho tiéu chi thanh phan i;

a, 1a trong s6 cta tiéu chi thanh phan i.

Pé dam bao tinh khach quan trong qua trinh Iya
chon, cac b, nganh, dia phuong c6 thé thanh lap méot
Ban tu van c6 dai dién cua cac bd, nganh, dia phuong
c6 du an d¢ xuat hodc cac sd/nganh co lién quan den
dé xuat tham gia cham di€m wu tién cac dy an.

6. Két luan

Trong diéu kién tong ngudn luc tai chinh cua
nudc ta dé phat trién giao duc, dao tao con han ché
so v6i nhu cau dau tu, nghién ctiru nay dat myc tiéu
tim ra nhiing cach thic tot hon trong phan bd von
dau tu co sé vt chat cho giao duc dai hoc, lam dong
luc dé thuc day gido duc dai hoc ¢ nudce ta phat trién

trong thoi gian toi.

Qua trinh nghién ciru da dat duoc nhitng két qua
cu thé, bao gdém (i) phat trién va 1am rd co so khoa
hoc, co s& phap 1y vé& phan bd von ngan sach nha
nudc cho gido duc dai hoc, nghién ctu va téng két
kinh nghiém vé co ché phan b vén dau tu cong cho
gido duc dai hoc ciia mot sd qudc gia trén thé gisi
va rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém ddi voi Viet
Nam; (ii) chi ra nhitng mat dugc, mat chua dugc va
nguyén nhan ciia co ché phan bd von dau tu tir ngan
sach nha nudc cho gido duc dai hoc tir goc do cac
van ban phéap 1y dén qua trinh t6 chac thuc hién
trong giai doan 2012-2015 va (iii) dé xuat dinh
hudng ddi méi co ché dau tu cho giao duc dai hoc
cling nhu mot bo tiéu chi vu tién dau tu ap dung cho
qué trinh thim dinh va xét duyét du an du tw.0J

Loi thira nhdn/cam on: Tdc gia trdn trong cam on cdq can bé thuéc Bé Ké hoach va Bcfu,tu', B¢ Gido duc va Pao
tao, Bo Cong 'thbrong, Bé Nong nghiép vc:l Phc?t trién nong thon, Bo Xdy dung, Bo Y té, cac truong dai hoc da
tham gia y kien phong van va tra loi phieu diéu tra.
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