0 GIAI PHAP '
PE CONG NGHIEP VIET NAM CAT CANH

Nguyén Ngoc Son
Khoa Ké hoach va Phat trién, Tr ruong Pai hoc Kinh e Qu(fc dan
Email: sonnn@neu.edu.vn

Ngay nhéan: 22/8/2016
Ngay nhén ban sua: 11/10/2016
Ngay duyét dang: 25/10/2016

Tém tit:

Tir P6i méi dén nay, cong nghiép da tré thanh déng luc quan trong cho phat trién kinh té -
xd hoi Viét Nam. Nhiéu mdt hang cong nghiép cua Viét Nam da tim duoc ché ditng trén thi
trueong thé gidi va cong nghiép Viét Nam ciing da cdi thién dwoc vi thé ciia minh trén ban do
cong nghiép thé givi. Tuy nhién, cong nghiép Viét Nam van chii yéu la gia cong lap rdp, chua
xdy dung dwoc nén tang ciia mot nuée cong nghiép hién dai, nghia la chwa xdc lap dwoc
“dwong bang” thit sw ciia cong cudc “cat canh”. Bai viét tdp trung vdo danh gid thuc trang
phat trién cong nghiép Viét Nam trong qud trinh thuc hién cong nghiép hoa, cdac diéu kién dé
cong nghiép Viét Nam cat canh, tir d6 dinh vi Viét Nam trong ban d6 cong nghiép thé gidi va
dé xudt cdc gidi phdp dé cong nghiép Viét Nam cdt canh.

Tir khoéa: cong nghiép, cong nghiép hoa, cat canh

Policy implications for the “taking-off” process of Vietnam’s industry
Abstract

Since Vietnam's economic reform in 1986, industry has become a crucial drive for the socio-
economic development of Vietnam. Along with the entering the world market of Vietnam's
goods, Vietnam s industrial status has been enhanced in the world industrial map. Vietnam s
industry, however, mainly depends on the manufacturing and still far from building up the base
of a developed industry. It means that a path for the “taking-off” process is still unclear. The
purpose of this paper is to analyze the status of Vietnam s industry in the modernization, then
map Vietnam s industry in the world industrial map as well as recommend policy implications
for the industry s “taking-off” process of Vietnam.

Keywords: industrial, industrialization, take — off

1. Pit van dé

Thoat khoi tinh trang kém phat trién, dwa nén kinh
té cat canh dé tro thanh nudc cong nghiép hién dai la
khat vong ctia tat ca cac nudc trén thé gidi. Cac nudce
Tay Au, Bac My va Nhat Ban d phai trai qua hang
trim ndm dé tré thanh nude cong nghiép hién dai.
Céc nude cong nghiép méi & Pong A (Han Qudc,
Dai Loan, Singapore, Hong Kong) chi mat khoang
40 nam dé cat canh. Trong khi d6, phan 16n cac qubc
gia khac & chau A, chau Phi va My Latinh van dang
loay hoay tim cach dwa nén kinh té cat canh.

Nghién ctru vé cit canh ctia nganh cong nghiép da
duoc dé cap trong cac mo hinh hai khu vire cia A. Lewis,
ctia truong phat tan co dién (Todaro, 1993) va Iy thuyét
vé 5 giai doan phat trién ctia Rostow (1960). Rostow
cho ring qué trinh phat trién cia mot quic gia trai qua
5 giai doan gom: (1) X4 hoi truyén thong; (2) Chuan
bi cét canh; (3) Cat canh; (4) Truong thanh; (5) X4 hoi
tiéu dung. Trong do, giai doan cit canh 13 giai doan ddy
1 sur tri tré ciia xa hoi truyén thong va 1am thay d6i can
ban nén kinh té va xa hoi cua dat nude. Theo Rostow
(1962), cuc ting truong cho giai doan cat canh 1a cac
nganh cong nghi€p thdm dung lao dong nhu dét may
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va da gidy. Tuy nhién, trong bdi canh toan ciu hoa hién
nay cuc ting truong cho cong nghiép cét canh phai 1a
nhitng nganh cong nghé cao va trung binh. Piéu nay
hoan toan phtt hop véi quan diém trong nghién ctru ctia
UNIDO (2016) cho rang cac nganh cong nghé cao va
trung binh 14 diéu kién quan trong dé cong nghiép cét
canh va huéng dén ting truong bao tram.

Nghién ciru cia Ohno (2013) vé mé hinh cong
nghiép héa bit kip (Catching up industrialization)
cho rang qua trinh céng nghiép hoa trai qua 5 giai
doan phét trién gdm: i) giai doan sb khong, doc
canh, ndng nghiép tu cép tu tic, va phu thudc vao
vién tro; ii) giai doan sb 1, ché tao don gian dudi
su chi dan cua nude ngoai; iii) giai doan 2, c¢6 cong
nghi¢p hd tro, nhung van dudi su chi dan cua nudc
ngoai; iv) giai doan 3, l[am chu dugc cong nghé, co
thé san xudt duoc hang héa chit luong cao; v) giai
doan 4 c6 dy du ning luc d6i mai va thiét ké san
pham véi vai tro di ddu toan cau. Trong md hinh
nay, qua trinh chuyén tir giai doan 2 sang giai doan
3 thoi diém ma quéc gia tré' thanh nudc cong nghiép
hién dai va cét canh dé vuot qua biy thu nhép trung
binh. M6 hinh coéng nghiép héa bit kip co ¥ nghia
quan trong d6i v6i cac nude cong nghiép hoéa mudn
va dua ra 10 trinh dé mot nuée tré thanh nuée cong
nghiép hién dai.

Nghién ctru cia Nguyén Ké Tudn (2015) d 1am
1& nhitng van dé 1y luan co ban vé nude cong nghiép
hién dai va cho rang cac diém nghén vé thé ché kinh
té thi truong, chét luong nguén nhén luc, két ciu ha
tang can trd' Viét Nam cat canh va cac tién dé cho
c4t canh van chua duoc hinh thanh day du. Nghién
ctru cho rang Viét Nam s& ct cit trong giai doan
2021-2030.

Nghién ctru cua Nguyén Ngoc Son (2014) da
nhan dién cic van d& ma cong nghiép Viét Nam dang
phai dbi mit trong qua trinh c6ng nghiép hoa, tir do
dua ra cac giai phap nham thiic day phat trién cong
nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa riit ngan cua
Viét Nam dén nam 2020, tm nhin 2030.

Tran Dinh Thién (2008) dwa ra cac diéu kién tién
dé co ban can dugc tao lap dé cong nghiép cat canh
la: thir nhét, cac diéu kién ha tang co ban hién dai;
thir hai, xdy dung hé théng dao tao va cung cap
ngudn nhan lyc chat luong cao; thir ba, xdy dung
cac diéu kién thé ché co ban, gdm: (i) nang cap mot
sO thi truong dau vao dé bao dam tinh dong bo tdi
thiéu va su an toan hé théng (thi truong dét dai, thi

truong tai chinh), hoan thanh muc tiéu c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, phat trién khu vuc doanh
nghiép tu nhéan (tao su két ndi phat trién giita khu
vuc FDI va khu vuc doanh nghiép trong nudc); (iv)
nang cao chit lugng thé ché va doi méi chinh sach
cong nghiép.

D4 Hoai Nam (2010) nghién ciru qua trinh cong
nghiép hoa cua Viét Nam trong 20 nim doi mdi,
nghién ctu cho r?mg Viét Nam kho thuc hién duoc
muc tiéu trd thanh nudc cong nghiép hién dai va cét
canh vao nam 2020.

Tir tong quan cac nghién ciru trén, tac gia cho rang
cac diéu kién dé cong nghiép cit canh trong bdi canh
toan cau hoa 1a: i) tbe do ting truong cong nghiép cao
va duy tri trong thoi gian dai; ii) phat trién mot s6 nganh
cong nghié€p cong nghé trung binh va cao dong vai tro
1a cac cyc ting trudng; iii) co cAu cong nghiép hién
dai, trong d6 cong nghiép cong nghé cao va trung binh
chiém ty trong 16n trong co cau nganh cong nghiép; iv)
tham gia ngay cang sau vao chudi gia tri toan cau va c6
vi thé nhét dinh trong xuat khau hang céng nghiép thé
gi6i; v) didu kién vé thé ché hién dai, dic biét 1a chinh
sach phat trién cong nghiép tién phong (Proactive
Industrial policy) dang dugc ap dung rong rai & cac
nudc cong nghiép moi.

Muc ti€u tré' thanh mot nudce cong nghiép theo
hudng hién dai dit ra kha nhiéu thach thic ddi véi
cac nudc dang phat trién trong bdi canh hoi nhap
qudc té dang dién ra manh m& nhu hién nay. Trong
khi d6, ban than cic nén kinh té dang phat trién ciing
phai chiu nhiéu ap luc tai co cdu, bdi mé hinh ting
truong theo chiéu rong dya nhiéu vao viée ting cic
yéu t& dau vao khong con nhidu du dia cho ting
truong cao. Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ciing
thu hep du dia dé thuc hién cac can thi€p chinh sach
truyén thong cho phat trién cong nghiép. Phat trién
cong nghiép Viét Nam giai doan sau khing hoang
gip rat nhiéu thach thirc tir bat on kinh t& vi mé
trong nude va bdi canh quéc té. Tang trudong cong
nghiép Viét Nam tuy di c6 d4u hiéu phuc hoi, nhung
van con cham va thép hon so véi muc tiéu dé ra.
Giai doan 2016 — 2035 14 giai doan nude rat dé Viét
Nam dinh vi minh trong ban d6 cong nghiép toan
ciu va dé cong nghiép Viét Nam cét canh hudng t6i
mot qudc gia cong nghiép hién dai.

Chinh vi vy, muc tiéu cta bai viét 1a dinh vi Viét
Nam trong ban do cong nghiép toan cau, tir d6 danh
gi4, so sanh véi cac didu kién dé cong nghiép cat
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canh va d¢ xuét cac dinh huéng ciing nhu giai phap
dé cong nghiép Viét Nam cat canh.

2. Pinh vi cong nghiép Viét Nam va danh gia
cac diéu kién dé cong nghiép Viét Nam cét canh

2.1. Tang truong cong nghiép giai doan 2011- 2015

Tang trudng gia tri gia tang (VA) nganh cong
nghiép Viét Nam giai doan 2011-2015 dat binh quan
6,9%, thip hon muc tiéu ké hoach 5 nam (7,5%).
Téc do tang truong nganh cong nghiép dat duwoc nhur
véy 1a kha thip va kho co thé dé dua cong nghiép
Viét Nam cét canh. Nguyén nhan co ban lam cho
muc tiéu phat trién cong nghiép trong giai doan
2011-2015 khong dat dugc 1a do méi trudng dau tu
cua Viét Nam van cham cai thién, cac chinh sach
cong nghi€p con lac hau, cham ddi mai va qua trinh
tai co cdu nén kinh té ciing nhu tai co ciu nganh
cong nghiép cham trién khai.

Gia tri san xuat cong nghiép (GO) gitr téc do ting

truong 6n dinh trong giai doan 2011-2015, tang binh
quan 8,1%/nam. Trong d6, nganh san xudt phan
phdi dién, khi dét, nuée nong, hoi nude va didu hoa
khong khi ting cao nhét, binh quan dat 10,8%/nam;
tiép dén 1a nganh ché bién, ché tao ting binh quin
8,7%/mam; cung cap nude, xir 1y réc thai, nude thai
tang 8,1%/nim; nganh khai khoang tang thap nhat,
tang 3,2%/nam.

So véi toe do tang GO, tc do tang VA nganh cong
nghiép thip hon kha nhiéu, cho thiy cong nghiép Viét
Nam van duya vao gia cong, nganh cong nghiép ho tro
chua phat trién dan dén chi phi trung gian van chiém
ty 1& cao trong tong gia tri san xuat nganh cong nghiép.
Viéc trién khai céc chinh sach phat trién cong nghiép
hd tro con thiéu tdm nhin dai han va c6 qua nhiéu
nganh nghé uu tién. Dé tao ra VA cong nghiép 16n hon
thi can phai thiic day chuyén dich co cdu nganh cong
nghiép theo dinh hudng thuong ngudn va ha ngudn

Bang 1: Toc dd ting truong gia tri san xuit theo nhém nganh cong nghiép giai doan 2011-2015 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015

Céng nghiép 15,7 9,1 8,8 9,2 12,3 10,9 10,1

Khai khoang 1,1 1,9 6,8 -0,6 3,4 3,5 3,0

Ché bién, ché tic 16,7 9,7 8,9 10,1 13,1 11,5 10,7

bién, khi dbt, nude 14,1 10,7 10,3 8,5 11,0 11,7 10,4

Cung cép nudc; xu Iy 15,6 7,2 8,2 8,9 6,5 7,2 7,6

rac thai, nudc thai
Nguon: Tac gia tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké va Bé Cong thwong
Hinh 1: Téc d§ ting trwéng VA va GO nganh cong nghiép
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Hinh 2: Chuyén dich co ciu ndi bd nganh cong nghiép (%)
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Nguon: Tac gid tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc thong ké

trong chudi gid tri cua toan b nganh cong nghiép va
tirng nganh cong nghiép.

2.2. Chuyén djch co ciu nganh cong nghigp

Hinh 2 cho thdy trong nganh cong nghiép, co cu
cong nghiép di timg budc duoc chuyén dich ding
v6i dinh huéng, ting dan nganh coéng nghiép ché
bién, ché tao va giam dan nganh khai khoang. Ty
trong nganh khai khoang giam tur 8,5% nam 2010
xudng 4,4% nim 2015; nganh cong nghiép ché bién
tang tur 86,5% nam 2010 [én 89,76% nam 2015 (Bo
Cong Thuong, 2015). Sy sut gidm manh cua cong

nghiép khai thac 1a do gia dau tho giam dang ké
trong giai doan 2013-2015 va sy gia tdng ciia nganh
cong nghiép ché bién, ché tao dugc khdi doanh
nghiép FDI dén dat.

Tir nam 2001 dén nay, co cdu cong nghiép theo
trinh d cong ngh¢ ctua Viét Nam thay ddi rat cham.
Theo cach thuc phan loai cuia UNIDO, ty trong
nganh cong nghiép dua vao tai nguyén cua Viét Nam
giam tur 42,7% nam 2010 xuéng 29,1% nam 2015,
nganh cong nghiép sir dung cong nghé thap giam tir
41,2% nam 2010 xudng 35,2% nim 2014 (Nguyén

Hinh 3: Co cAu gia tri san xuit cong nghiép Viét Nam phan theo trinh dd cong nghé
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O Cong nghiép st dung cong nghé thap
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Nguon: Tdc gia tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc thong ké
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Ngoc Son, 2014) va tang 1én 40,2% nam 2015.
Nganh cong ngh¢ trung binh va cao tang 1&én 30,7%
nam 2015, ty trong nay van con thap hon nhiéu so
v6i mire 50 — 60% cua cac qudc gia Thai Lan, Trung
Quéc va Malaysia. Nhitng chinh sach va chién luoc
vé d6i moi va sang tao, ting cuong cong nghé, kinh
té tri thirc dugc trién khai trong nhiéu nam qua chua
hi€u qua, chua nang duoc tam cong nghé cua nén
kinh té, da day Viét Nam ngay cang tut hau so véi
cac nude trong khu vyc. Piéu nay 1a do viée trién
khai cac chién luoc va chinh sach cong nghiép Viét
Nam con chwa hiéu qua, thiéu phdi hop gitra cac bo
nganh va sy tham gia c6 hiéu qua cua cong dong
doanh nghiép. Hon nita, chat lugng ngudn nhan lyuc
thip chua tao diéu kién dé Viét Nam chuyén 1én nic
thang cong nghé cao hon. Véi co ciu cong nghiép
nhu hién nay, Viét Nam phai mat 15 nim nita méi
dat dugc trinh d6 phat trién cong nghiép nhu Thai
Lan va Indonesia vao thoi diém hién tai va 1a mirc
can thiét dé cong nghiép cét canh.

2.3. Nang luc canh tranh cong nghiép Viét Nam

Trong bang xép hang vé ning luc canh tranh céng

nghiép (Competitiveness Industrial Perfomance —
CIP) cia UNIDO niam 2016, Viét Nam xép hang 50
trén tong sb 141 nudc duge xép hang, ting 44 béc so
v6i bang xép hang nam 1990 (UNIDO, 2016). Day
12 mot thanh tich kha tot trong phat trién cong nghiép
Viét Nam. Tuy nhién, so vdi cac nudc ASEAN, Viét
Nam chi ding trén Philipines va Campuchia (Lao va
Myanma khong xép hang).

Trong cac nude Chau A, Han Qudc, Trung Qubc
va Viét Nam dé c6 su cai thién nhanh vé chi s CIP.
Trong khi d6, cac nudc Malaysia, Philippines c6 xu
hudng sut giam, Thai Lan va Indonesia nhin chung
van duy tri vi thé ciia minh (Bang 2).

Vi tri cia Viét Nam trong ban do coéng nghiép
toan ciu can dugc thé hién 15 hon thong qua cac chi
s6 & Bang 3.

Thir nhat, gia tri gia ting cong nghiép ché tao
(MVA-Manufacturing Value Added) binh quan dau
nguoi cua Viét Nam da ting manh, tir 173,6 USD
nam 2009 1én 235,6 USD nam 2013. Tuy nhién,
khoang cach MVA binh quan déu nguoi cta Viét
Nam so véi ngudng 1.000 USD cuia cac nudc cong

Bang 2 : Su thay doi thir hang CIP ciia Viét Nam va cic nwéc Chau A

Quéc gia/ 2016 2014 2012 2010 2005 2000 1995 1990
Neén kinh te

Nhat Ban 2 2 2 2 2 1 1 2
Han Quéc 4 4 4 4 6 12 13 17
Trung Quéc 5 5 5 7 19 22 27 32
Singapore 7 7 7 6 10 10 11 13
Pai Loan 12 11 11 13 13 14 12 13
Malaysia 24 24 24 23 23 21 20 39
Thai Lan 26 26 26 25 25 26 26 38
Indonesia 40 40 40 41 41 39 41 52
An Pj 44 44 44 45 56 56 54 64
Viét Nam 50 54 54 58 69 80 91 94
Philippines 53 52 52 56 46 38 51 50
Hong Kong 80 80 80 69 55 36 29 20
Campuchia 90 90 90 94 97 103 119 121

Nguon: Tdc gid tong hop s6 liéu cia UNIDO, 1996-2016
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Bang 3: Pinh vi cong nghiép Viét Nam so véi cic nwée Chau A

Qubc gia D1 D2 D3 D4 D4 D6 D7 ID8 CIp
Campuchia 1468 4286 0,3 21 11,3 70,2 0,03 0,05 0,002
Trung Quéc  1142,3 15405 44 33 583 96,6 17,55 168 0,366
HéngKéng  631,1 8773 34,1 2 40,9 31,9 0,05 0,05 0,031

Dai Loan 4517,0 11766 66,2 24 70,3 95,9 1,17 2,16 0,297
An D 161,7 2233 40,8 14 28,7 83,1 2,25 2.2 0,083
Indonesia 4513 4388 377 25 30,3 60,1 1,25 0,86 0,083
Nhat Ban 7820,7 51635 54,9 21 78,1 91,8 1,02 518 0466
Han Quéc 7180,7 11043 63,1 29 72,4 97,2 3,92 429 0,442
Malaysia 1717 6201,9 42,1 25 58,4 80,7 0,57 145 0,176
Philippines 3537 4956 415 22 68,6 90,3 0,39 0,38 0,067
Singapore 9700 32286 81,2 26 69 89,8 0,58 1,52 0341
Thai Lan 1168,4 2998,6 40,7 34 59,8 88 0,87 1,58 0,167
Viét Nan 2356 11289 29,8 23 474 78,4 0,24 0,82 0,071

Nguon: Tac gia tong hop s6 liéu ciia UNIDO, 1996-2016

IDI:
ID2:
ID3:
1ID4:
IDS5:

ID6:
ID7:

ID8:

MVA binh quadn
Xudt khdu hang cong nghiép binh qudn

Ty trong MVA trong GDP

Ty trong MVA trong MVA thé giéi
Ty trong cong nghiép so véi thé gidi

nghiép hoa mai theo phan loai cac nudc cong nghiép
ctia UNIDO con kha xa. Viét Nam s& can khoang
20 ndm nita moi c6 thé dat dwge mic MVA binh
quan la 1.000 USD. Hién nay, Viét Nam dung thi
101 trong téng sb 143 nude vé& chi s6 MVA binh
quan dau ngudi. Trong cac nudc Chau A, Singapore
xép hang cao nhat (tht 2/143), tiép dén 1a Nhat Ban
(3/143), Han Qudc (6/143), Pai Loan (17/143),
Malaysia (41/143) va Thai Lan (49/143).

Thir hai, gia tri xudt khau san pham coéng nghiép
ché tao binh quan dau nguoi cua Viét Nam ting
nhanh, to 423,1 USD nam 2008 1én 1.128,9 USD
nam 2013. So voi cac nudc trong khu vuc thi Viét
Nam 1a qudc gia c6 tdc do gia ting chi s6 xuat khau
cong nghiép ché tao nhanh nhét, ding thir 64/143
nuée duge xép hang. Viét Nam di dat duoc nhiing
budce tién vuot bac trong xuét khau cac hang ché tao
nhu dét may, da giﬁy, dién tir va da c6 chd dung nhét
dinh trong chudi gia tri toan cau (GVC). Tuy nhién,
xuét khiu céac san phém ché tao cua Viét Nam hau
hét 1a do cac doanh nghiép FDI va trong chudi gia
tri toan cau Viét Nam chu yéu nam & khau gia cong
nén MVA rét thap.

Thir ba, ty trong MVA ctia Viét Nam trong MVA

Ty trong MVA céng nghé trung binh va cao trong téng MVA nganh céng nghiép

Ty trong xudt khdu hang cong nghiép cao va trung binh trong tong xudt khdu hang céng nghiép
Ty trong xudt khdu hang cong nghiéptrong tong xudt khdu

ctia thé gi6i di duoc cai thién dang ké tir nam 2008 cho
dén nay. Nam 2008, ty trong MVA cua Viét Nam gan
nhu bing khéng, da tang 1én 0,82% MVA ciia thé gidi.
Chi sb nay duoc cai thién do sy dong gop lon cua cac
doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai.

Tht tu, co cAu cong nghi¢p cua Viét Nam da duoc
cai thién tot nhat trong khu vire Chau A. Ty trong cua
nganh cong nghiép st dung cong nghé trung binh va
cong nghé cao tang tir 25,7% nam 2009 1én 29,8% nam
2013. Tuy nhién, ty trong ndy ctia Viét Nam van con
thap hon so véi cac nudc ASEAN - 4 va NICs.

2.4. Loi thé so sinh ciia cdc sin phim cong
nghiép xudt khdu chii luc ciia Viét Nam

Céc san pham cong nghiép xuat khau chu yéu cua
Viét Nam gom dét may, da giy, dién tir va san pham
thyc pham ché bién. Chi s RCA cho cac san phdm
dién tu, dét may, luwong thuc thuc phém ché bién
cho thay Viét Nam chi c6 1¢i thé so sanh & 6/48 san
pham dién tir, 40/150 san pham dét may, 11/135 san
phim thyc pham ché bién, va 9/87 san phidm may,
thiét bi (Bang 4).

3. Pinh hwéng va giai phap dé cong nghiép
Viét Nam cit canh
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Biang 4: Loi thé so sanh ciia mot s6 mit hang xuét khau ciia Viét Nam (2012)

Mai HS M0 ti san pham RCA | MiaHS M0 ti san pham | RCA
Dét may Dét may
'5802 Vai khén 16ng 9,98 '5807 Céc loai nhan, phu hiéu 1,19
'5608 | Tam ludi 8,49 '6110 | Ao bo, 4o chui dau, 4o cai khuy | 1,17
) BO com-1€, bd quf?ln 4o déng bo
'5202 Pheé li¢u bong 7,77 '6203 | nam 1,12
. Ao so mi nam gi6i hodc tré em
'5004 Soi to tam 7,50 '6205 | trai (Khong dét kim) 1,12
) V:éli dét thoi tir cac loai soi dét
'5305 Xo dura, xo chudi 7,27 '5311 goc thyc vat 1,10
BO com-1€, bd quf?ln 4o déng bo
'5902 Vai manh 6,30 '6204 | nir 1,03
Soi bong cb ty trong bong dudi - : N x £y ok
5206 85% g y trong g 6.06 San pham lwong thuc va thwe pham che bien
'5107 Soi len 16ng ctru chai k§ 3,98 '1203 | Cui (com) dtra kho, 328,49
Soi bong cb ty trong bong trén
'5205 85% 3,62 '1108 | Tinh bdt; inulin, 4,20
'5509 | Soi tir xo staple tong hop 3,52 2101 | Chét chiét xuat, tinh chat 3,80
Tham va céac loai hang dét trai
'5702 san khac 3,12 '1704 Céc loai keo dudng 3,31
'6101 | Ao khoac dai 3,07 '1902 | San pham tir bt nhao 2,60
Bao va tdi, loai ding dé dong, 7 ,
'6305 g0i hang 2,83 '1903 | San pham tr tinh bdt san. .. 1,90
'6102 Ao khodc dai 2,64 '2007 | Mut, thach trai cay, mat tir qua 1,44
'5510 Soi tir X0 staple tai tao 2,62 '2102 Men 1,38
'6216 Gang tay 2,57 '0901 Ca phé, rang hodc chua rang 1,09
'6004 Vai dét kim 2,24 '0402 | Sira va kem 1,07
'5808 | Cac dai bén dang chiéc 2,23 May thiét bi
'5112 Vai dét thoi tir s¢i len 1,99 '8452 | May khau 14,98
'6114 Céc loai quan 4o 1,99 '8443 | May in, mdy copy, mdy fax 7,26
May lam sach, tuyén chon hoac
'5604 Chi cao su va sgi (cord) cao su 1,96 '8437 | phan loai hat 4,84
‘ Noi hoi tao ra hoi nuée hodc tao
'6107 Quan ot 1,96 '8402 | ra hoi khac 4,17
'5806 | Vai dét thoi kho hep 1,84 '8426 | Can cau cuia tau thuy; can truc 2,26
i May giat gia dinh hodc trong
'5402 Soi filament tong hop 1,79 '8450 | hiéu giat 1,74
'6201 Ao khoac ngoai 1,75 '8471 May xu ly dit li¢u ty dong 1,46
Céc san pham trang tri noi that )
'6304 khac 1,67 '8419 | May, thict bi gia nhiét 1,14
Cac mat hang da hoan thién May phu tr¢ cho cac may thude
'6307 khac 1,63 '8448 | nhém 84 1,13
'5303 Day va cac loai xo libe dét khac 1,58 Dién tir
'5609 Cac san phém lam tr soi 1,57 '8517 B0 dién thoai 3,05
Ao so mi nam gi6i hodc tré em
'6105 trai (dét kim) 1,54 '8518 | Micro va gia do micro 2,59
'6202 Ao khoac ngoai 1,36 '8544 | Day, cép dién 1,97
'6310 Vai vun, mau day xe, chdo bén 1,35 '8501 Pong co dién va may phat dién 1,79
'5607 Day xe, chdo bén (cordage) 1,33 '8508 May hut bui, 1,65
'6106 | Ao khoac ngin, 40 so mi 1,23 '8507 | Ac qui dién 1,34
Nguon: B6 Cong Thuong, 2014
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3.1. Dinh huéng dé cong nghiép cit canh

Muc tiéu ctia Viét Nam dén nim 2020 13 xdy dung
céc diéu kién tién d¢ can thiét vé két cau ha tang,
ngudn nhan lyc cong nghiép va nén tang khoa hoc
cong nghé cho cong nghiép cat canh. Pay phai 1a
qua trinh phat trién cong nghiép dua trén cac hoat
dong san xuat ché tao sir dung nhiéu lao dong c6 k¥
nang, ting budc vuon tdi vi tri 1a mot bd phan cua
qua trinh san xuét toan cau.

Muc tiéu cho giai doan 2021 —2025 ctia Viét Nam
1a tré thanh mot qudc gia cong nghiép méi ndi voi
mot s6 quy trinh san xudt ¢ vai trd nhat dinh t rén
thi truong thé gidi, chtr chua phai 1a mot qudc gia
cong nghiép hoa hién dai. Viét Nam van dang & giai
doan 1 va con dudng tiép theo 1a tién 1én giai doan
2 trong mo hinh cong nghiép héa bit kip sau nim
2025. Viét Nam c6 mot loi thé trong dai han, ma cac
nudc ASEAN khac khong co, d6 1a lyc lugng lao
dong can cu, kién nhan, khéo 1éo va du loi dan sb
(Ohno, 2013). Nhung chi khi nao loi thé nay duoc
két hop véi viée cai tién manh mé chinh sach cong
nghiép, dac biét la cong tac quan tri doanh nghiép,
Viét Nam moi c¢6 thé vuon toi duge giai doan 2 va
3 cua M6 hinh cong nghiép hoa bit kip trong giai
doan 2026-2035. Viét Nam ciing can bit dau day
manh viéc tiép thu va tich lity k¥ thuat, ting cuong
nang luc d6i méi sang tao dé chuan bi cho nhiing
nac thang phat trién cao hon va c6 thé “cat canh”
trong giai doan 2026-2035.

3.2. Gidgi phdp dé cong nghigp Viét Nam cit cinh

3.2.1. P6i méi chién lege va chinh sdch phat
trién cong nghiép

C6 rat nhiéu van dé nay sinh trong qua trinh
hoach dinh chién Iugc va chinh sach cong nghiép
ctia Viét Nam hién nay. Thi nhét, thiéu sy tham gia
clia cong dong doanh nghiép va thiéu sy phdi hop
lién bo khién cho chinh sach dugc thuc hién khong
hiéu qua, tham chi khong thé thuc hién trén thuc
té. Thu hai, trong t6 chtrc thuc thi chinh sach cong
nghiép, sy cham tré trong viéc chudn bi cac diéu kién
thuc hién, do khong c6 ngan sach can thiét, do thiéu
ngudn nhan luc, do thiéu sy tham gia phdi hop cua
cac bo nganh co trach nhiém giai quyét nhiing van
dé nay. Thu ba, sy mau thudn phat sinh tir cac chinh
sach thuong mai va cong nghiép ma Viét Nam da ap
dung trong mot thoi gian dai, mét bén la chién lugc
dinh hudng xuat khau va mot bén 1a chinh sach bao
hd cho khu vuc san xuét hang phuc vu thi truong

ndi dia.

Dbé khic phuc ba van dé noi trén, chién lugc va
chinh sach cong nghiép Viét Nam can d6i mai theo
huéng chién lugc va chinh sach cong nghiép tién
phong (Proactive industrial policy) da dugc ap dung
kha rong rii trong cic nudc NICs Pong A (Ohno,
2009) va cac nude cong nghiép phat trién (Aiginger,
2014) . Theo d6 chinh sach cong nghi¢p tién phong
14 chinh sach trong tim ctia chién lugc thuc day nang
cao nang luyc canh tranh, tang truong xanh va phat
trién bén vimg trong bdi canh toan ciu héa. Chién
lugc nay dua trén ky nang lao dong tién tién, doi
moi va sang tao, hd tro thé ché, cac van dé vé sinh
thai va chinh sach xa hdi. So v&i ndi ham ctia chinh
sach cong nghiép ci, chinh sach cong nghi¢p mai
dugc xay dung c6 hé¢ théng hon, ¢6 tinh lién két cao
voi cac chinh sach khac, hd tro thuc hién cac muc
tiéu xa hoi va bao v€ moi truong. Vé pham vi, chinh
sach cong nghiép mai tac dong khong nhitng dén
khu vuc cong nghiép ché tao ma con tac dong dén
cac linh vuc khéac ctia toan bd nén kinh té (Hinh 4).

3.2.2. Néng cao chdt hrong nguon nhan lwc cong
nghiép

Ngudn nhan lyc cong nghiép 1a yéu td cot 15i
quyét dinh nang luc canh tranh ctia cong nghiép Viét
Nam trong giai doan cit canh. Phat trién ngudn nhan
Ic cong nghiép cho giai doan cit canh can thyuc hién
cac bién phép sau:

- Xay dyng ké hoach phat trién ngudn nhén lyc cho
cac nganh cong nghiép chién luge d3 duge lya chon
cho tirng giai doan, trén co so trao ddi, hop tac chat
ch@ véi cong dong doanh nghiép va gin lién véi dinh
hudng phat trién ving nhdam dam bao can dbi cung
cau lao dong trong ting nganh, timg ving.

- Pay nhanh tién d6 xdy dung va ban hanh h¢
thong tiéu chuin chit luong dao tao & tit ca cac cap
dao tao, trude mat 1a tidu chudn k¥ nang nghé theo
chuan qudc té, chu trong ca quy trinh, phuong thirc
dao tao, hé théng ching chi va c6 co ché thim dinh,
diéu chinh, cap nhat thuong xuyén, pht hop voi cac
doi hoi ngay cang cao cua khoa hoc cong nghé.

-Pbi méi chuong trinh dao tao, dac biét la dao tao
nghé, ting cuong thoi lugng thuc hanh tai trudng va
thoi gian thyc tap tai doanh nghiép, dam bao sinh
vién/hoc vién c6 thé dap tmg dugc yéu ciu cong
viéc sau khi ra truong.

- Pay manh hop tac giita cic co s& dao tao nghé voi
cac nganh cong nghi€p, thong qua cac chuong trinh
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Hinh 4: Vi tri trong tam cta chinh sach cong nghi€p tién phong

Luc kéo

Tam nhin ting trudng mai (phic lgi viugt GDP)
Cac muyc ti€u xa hdi (gan ket gitra cac van dé vé y t€, khi hau va xa hoi)
Cong nghé tién tién (hi€u qua st dung nang luong)

Luc day

Bién doi khi hau, gia hoa dan so

Canh tranh, mé ctra va toan cu hoa
Trang bi, dao tao va dao tao lai lyc lugng lao dong (linh hoat)
Cac loi thé canh tranh (chinh sach ho trg)

Nguon: Aiginger, 2014

hop tac dio tao, tham van noi dung chwong trinh dao
tao, thuc tap... nham nang cao tinh thyc tién clia cac
chuong trinh gido duc, dao tao nghé. Khuyén khich
trao d6i cong nghé giira doanh nghiép véi co sd dao
tao, nham dam bao cac giang vién luon dugc cap
nhat thong tin, kién thirc méi nhat trong phat trién cac
nganh cong nghiép.

- C6 co ché dot pha trong b tri va str dung ngudn
nhan luc tré, dugc dao tao co ban va nguén nhan luc
chat lugng cao cho cac nganh, linh vye cong nghiép
chién luoc.

- C6 chinh sach wu dai dic biét dé thu hut nhan tai,
cac chuyén gia gidi trong cac linh vuc cong nghiép
(ké ca Viét kiéu, chuyén gia nudc ngoai) vé Viét Nam
lam viéc.

3.2.3. Ndng cao nang luc khoa hoc cong nghé,
d6i méi sang tao va tinh than khoi nghiép

Trong giai doan ct canh, cac nganh cong nghiép
co trinh d¢ trung binh va cao dong vai tro la cac
cuc ting truong. Chuyén sang nic thang cong nghé
moi doi hoi phai nang cao dwoc trinh do dbi méi
sang tao trong nudc va khuyén khich tinh than khai
nghiép. Dé khoa hoc céng nghé va déi méi sang tao
trg thanh dong luc cho cong nghiép cat canh trong
giai doan t6i can cac giai phap sau:

Thir nhat, ting cudng quan tri cong cho ddi mai
sang tao. Chinh phu c6 vai tro quan trong trong viéc
dam bao cac ngudn lyc cho phat trién hé thong doi
moi sang tao, dam bao cho cac td chirc nha nudce van
hanh t6t va cac bo phan trong hé thong d6i méi sang
tao gén két v6i nhau va tao ra mot chinh thé théng
nhat. Hién nay, cong tic quan tri hé thong d6i méi
sang tao cua Viét Nam con mot s6 bat cap do thiéu
céc cam két, su phéi hop va thuc hién chinh sach cua
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Chinh pht mot cach hiéu qua. Bé khic phuc nhiing
bét cap nay, Chinh pha Viét Nam can: i) ¢6 tim nhin
va quyét tam thyc hién dé gitip nang cao nhan thirc
vé thm quan trong cua khoa hoc, cong nghé va ddi
moi sang tao trong chinh phu, cac bén lién quan va
cong chung; ii) ting cuong phdi hop giira cic by,
nganh va 161 kéo sy tham gia ctia cac doanh nghi¢p
vao qua trinh hoach dinh chién lugc va chinh sach
d6i moi sang tao;

Thir hai, Nha nudc can tiép tuc tién trinh xay dung
khung thé ché hién dai cho d6i méi sang tao. Néu
¢6 cac co quan chinh phu cé tinh chuyén nghiép,
cod quyén tu chui va pham vi hoat dong 16n hon, thi
chinh sach s€ duoc thuc hién hiéu qua hon.

Thir ba, cAn gip rut ting cuong nén tang thong
tin vé chinh sach, tiéu chi va thong 18 danh gia khoa
hoc, cong ngh¢ va ddi moi sang tao. Ap dung rong
rai phuong thuc tuyén chon td chtrc, ¢4 nhan thuc
hién nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé¢ theo co ché
canh tranh, cong khai, dan chu.

Thir tu, ting cuong hé théng ddi méi sang tao
trong doanh nghiép, dat doanh nghiép vao trung tdm
cua hé théng ddi moi sang tao. Can dit cac doanh
nghiép theo dudi viéc d6i mai sang tao va img dung
két qua R&D cuia cac truong dai hoc va cac co quan
nghién ciru nha nudc vao trung tim cua hé thong ddi
moi sang tao qudc gia, tao dong luc thic day ting
truong va phat trién.

3.2.4. Gia tang ty lé noi dia hoa thong qua phat
trién cong nghiép ho tro

Dé cong nghiép hd trg phat trién can trién khai
manh m& va dong bo cac giai phap 16n sau:

Thir nhat, Iya chon cic nhom nganh cong nghiép
hd trg can uu tién phat trién phu hop véi didu kién
cu thé cua tung giai doan. Trong giai doan to1, Viét
Nam nén tip trung tham gia vao phat trién cong
nghiép hd trg voi 3 nganh: trudc hét cong nghiép
hd trg cho nganh dét may va da gidy, tiép dén san
xuét linh phu kién co khi ché tao va linh kién nhua,
cao su; sau d6 méi tinh dén cac san phé?im dién tir va
ho4 cht.

Tht hai, B Cong Thuong, Bo Ké hoach va Dau
tu phdi hop véi Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) dé thiét 1ap dy du hé thong co so
dir lidu cho cong nghiép hd tro tir trung wong dén
dia phuong.

Thtt ba, xac dinh co ché va ¢ cac chinh sach vu
dai cu thé cho cac khu cong nghiép chuyén sau va

khu cong nghiép hd trg, trude hét 1a & cac dia phuong
ma Chinh phu da chi dao thanh 1&p (Hai Phong, Ba
Ria - Viing Tau, Déng Nai, Ha Noi) va ¢ cac dia
phuong c6 cong nghiép phat trién manh tai cac ving
kinh té trong diém. Cac chinh sac wu ddi nén tap
trung vao chinh sach vay vn dau tu riéng cho cong
nghiép hd tro véi 13i sudt wu dii tir 1-3%/nam. Bén
canh do6, can ¢ chinh sach mién thué gia trj gia ting
diu vao véi cc san phém cong nghiép hd trg; On
dinh 13i suit, mién giam tién thué dat; khuyén khich
doanh nghiép c6 v6n dau tu nudc ngoai chuyén giao
cong nghé, tao diéu kién cho doanh nghiép trong
nuéc tham gia sau vao chudi cung tmg.

3.2.5. Thiic ddy sw tham gia ciia cdc doanh nghiép
néi dia vao chudi gia tri toan cau

Pé thic ddy cac doanh nghiép ndi dia tham gia
vao chudi gia tri cac Tap doan da qubc gia (MNC)
can co cac giai phap dong bo sau:

- Tang cuodng lién két doanh nghiép FDI véi cac
doanh nghi¢p ndi dia. Chinh phu nén tén dung loi
thé ctia cong nghé thong tin dé thu hep khoang cach
thong tin va hiéu biét giira cac doanh nghiép trong
nuéc v6i doanh nghiép nudc ngoai. Loi thé cong
nghé thong tin gitp s hoa tit ca cac dir liéu thong
tin vé cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép noi
dja, luan chuyén manh m& va két ndi tit ca chung ta
lai v6i nhau. Nhitng cong cu va su két ndi cua thoi
dai ky thuat s6 cho phép cac doanh nghiép dé dang
thu thap, chia s¢ thong tin vé hoat dong kinh doanh
clia cac doanh nghiép nay. Mot co s dir liéu vé cong
nghiép hoan chinh s& 14 chit xuc tac giup cic doanh
nghiép tiét kiém duogc chi phi giao dich dé tim duoc
nha cung cp hay khach hang cho minh.

- Hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong
clia cac cho cong nghé 1am cau ndi giira cac doanh
nghi¢p trong nudc vdi cac doanh nghiép FDI. Xay
dung va ky két cac lién két kinh té vai cac qubc gia
trong khu vurc dé phdi hop va tan dung ning luc cta
nhau va dé budc diu tao dung cho doanh nghiép
tham gia vao chudi san xuét toan cau.

- Cung ¢b va nang cao vai tro hoat dong cua cac
t6 chirc hiép hoi chuyén nganh, cac t6 chirc chinh
phii va phi chinh phii nhim té chirc ¢6 hiéu qua viéc
lién két cac doanh nghiép trong nudc voi cac doanh
nghiép nudc ngoai trong chudi cac MNC. Dbi voi
cac MNC, khong chi moi goi ho thuc hién cac dy an
dau tu, ma phdi hop dé xay dung cac chuwong trinh
hop tac dai han va tong thé, gom cac khau cua qua
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trinh tir hop tac nghién ctru, phdi hgp ché tao dén thi  doan da qudc gia méi chi coi Viét Nam 1a dia diém
truong hoa san pham. ly tuong cho gia cong nén MVA nganh cong nghiép

4. Két luan con thap. Pé cong nghiép Viét Nam cat canh thi can

Cong nghi¢p Viét Nam da dat dugc nhirng thanh phai c6 sy quyét tim tir phia Nha nudc va sy tham
tyu quan trong tir sau ddi méi va vi thé ciia cong ~ &ia, tich cuc cta cac doanh nghiép. Viét Nam phai
nghiép Viét Nam trong ban do cong nghiép thé gidi ddy manh hon nita téi co cAu nganh cong nghiép
ngay cang duoc cai thién. Vi nhitng nd lyc cai thién  theo hudng phat trién cdc nganh cong nghiép uu
moi truong dau tu trong nudc va hoi nhap kinh té  tién lam cac cuc tang trudng, cic cum nganh cong
qudc té, Vit Nam dang 1a mot diém dén hip din cho  nghiép va tham gia siu hon nita vao chudi gia tri
c4c nha san xuat 16n trén thé giéi. Tuy nhién, cac tip  toan cau.
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