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Tém tit:

Duea theo cach tiép cin phat trién bén viing, xem xét qud trinh tdi co cau nganh kinh té tinh
Phu Tho giai doan 2011-2017, bai viét nhdn dinh: cdc nganh san phcfm ¢6 dau hiéu loi the,
dem lgi gid tri gia tdng cao va than thién méi trieong dang cé biéu hién tri tré xét cd vé xu
hiémg va toc dé chuyén dich, dan dén dong gop ciia cdc nganh nay doéi véi tang trucng toan
nén kinh té tinh, nang sudt lao dong va thu nhdp binh qudn dau nguoi ngdy cang thap. Tir
viéc xdc dinh nguyén nhan ciia nhitng bat cdp néi trén, 6 la trinh dé cong nghé san xudt
thap va chdm dwoc doi méi, sw khong dong bé trong toc dé chuyén dich co cau nganh véi co
cdu lao dong va co cdu vén dau tu, thuce hién cdc moi lién két chwa tot, bai viét dwa ra nhitng
khuyén nghi cu thé cdi thién cdc yéu té trén nham tao ra nhitng dot phd trong qud trinh tdi co
cau nganh kinh té thoi gian t6i, ddp iing yéu cau phat trién bén viing.

Tir khoa: Loi thé, ting truong, lién két, mo hinh, nganh, co cau, bén viing.

Restructuring Local Economy Towards Sustainable Development: Theory and
Practical Application in Phu Tho Province

Abstract:

Based on the sustainable development approach, considering the economic restructure
process of Phu Tho province for the 2011-2017 period, this paper identifies that the product
sectors which are beneficial, high value added and environmentally friendly reveal the
sluggishness in terms of both trend and conversion speed. This leads the low contribution of
these sectors to the economic growth, labor productivity and per capita income. In addition,
the causes of shortcomings are also determined, which are the low level and slow innovation
of production technology, the asynchronous in the growth rate of the economic restructure
with labor structure and capital structure, poor linkage. Based on that, the paper proposes
the specific recommendations to improve the above factors to create breakthroughs in the
economic restructuring process for meeting requirements of sustainable development in the
coming time.

Keywords: Advantage, growth, linkage, structure, sustainability.
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1. bit van dé

Thir nhdt, tai co ciu nganh kinh té gin v6i chuyén
d6i mo hinh tang truong 1a nhiém vu trung tim quan
trong nhét ctia qudc gia ciing nhu mdi dia phuong
giai doan 2016-2020. Nhiém vu nay dat ra ddi véi
céc dia phuong 13 tang truong kinh té nhanh gén voi
hi¢u qua va bén virng. Do do, c6 thé xac dinh muc
tiéu tai co cdu nganh kinh té dia phuong véi 3 noi
dung chinh: (i) Thyc hién tang truong nhanh va hi¢u
qua; (ii) Tang truong kinh té nhanh phai c6 tac dong
tich cuc dén tién bo xa hoi; (iii) Tang trudng kinh
té gén lién v6i bao vé moi truong, chong 6 nhiém,
g pho véi bién dbi khi hau. Muc tiéu trén di dit ra
nhitng y8u cu chinh cho phat trién cac nganh kinh
té trong qua trinh tai co cdu, d6 1a ba nhom nganh
san pham gdm cac nganh c6 loi thé canh tranh cta
dia phuong, cac nganh c6 gia tri gia ting cao va cac
nganh than thién moi truong va tmg phé véi bién doi
khi hau can duoc phat trién manh.

Thit hai, dé danh gia chuyén dich co cau nganh
kinh té theo yéu ciu phat trién bén vimg kinh té dia
phuong, bai viét dé xuat ba goc do phan chia nganh
dwa trén cac ddu hiéu lién quan dén phat trién bén
vitng (Ngo Thing Loi & Nguyén Quynh Hoa, 2017)
gom:

-Phan chia nganh theo d4u hiéu loi thé: Cac nganh
kinh té dia phuong dwoc chia theo 2 nhém nganh
san pham, d6 1a: (i) nhém nganh c¢6 du hiéu loi thé;
va (i1) nhém nganh con lai. Xu hudng hop 1y trong
chuyén dich co céu theo huéng nay phai 1a gia ting
ty trong cia nhém nganh c6 loi thé. Biéu hién gia
tang ty trong nhém nganh loi thé co thé duoc thé
hién trong gia tri gia taing hay quy mo lao dong.

-Phan chia theo mtc d§ dong gop vao gia tri gia
tang: Cac nganh kinh té cua dia phuong dugc chia
thanh 2 nhém: (i) nhom nganh dem lai gia tri gia

tang cao; va (ii) nhom nganh san pham con lai. Theo
cach phan chia nay, xu huéng chuyén co cau nganh
hop 1y 1a gia ting ty trong (c6 thé 1a gia tri gia ting
hay lao dong) cua nhém nganh dem lai gia tri kinh
té cao cta dia phuong.

-Phan chia theo tinh chat than thién méi trudng:
Céc nganh kinh té duoc chia thanh 2 nhom: (i) nhém
nganh san phdm than thién méi trudng (xanh); va
(ii) nhém nganh san phdm con lai. Xu hudng chuyén
dich co céu nganh hop 1y theo goc d6 nay 1a gia ting
ty trong (Gia tri gia tang hoac lao dong) cua nhom
nganh san phdm than thién méi truong.

2. Noi dung va phwong phap nghién ciru

2.1. Pdnh gid két qua tdi co ciu dwa trén xu
hwéng va téc dp chuyén dich

Xu huéng chuyén dich dugc xac dinh dya trén
tinh toan su thay ddi ty trong ciia timg nganh trong
co cau kinh té theo timg nam (theo gia tri gia ting,
lao dong hoac Vén). Tée do chuyén dich phan anh
qua trinh tai co cdu nhanh hay cham, dugc thuc hién
theo phuong phéap vector — hé sd cos (Ngd Dodn
Vinh, 2011). Phuong phap nay lugng hoa muc do
chuyén dich giira 2 thoi diém t,vat, bang cong thirc:

_ Z?:l Si(to) x Si(ty)

JER s % B, 5P

Trong d6 S(t,), S(t) la ty trong cua nganh i tqi ky
goc va ky nghién curu, © dugc coi 1a goc hop boi hai
vector co cau S(t,) va S(t,), cos@ cang 16n thi cac co
cau cang gan nhau va nguoc lai.

cosO

2.2. Danh gia tac dong cua tdi co ciu

Qué trinh tai co cdu tac dong dén cac thanh qua
cua phat trién, thé hién qua cac ti€u chi dé xuat cua
nhom nghién ctu (Bang 1).

2.3. Pdnh gid cdc diéu kién thuce hién tdi co ciu

Bang 1: Tiéu chi danh gia tic dong tai co' cAu nganh dén phat trién bén viing

STT  Tiéu chi danh gia tic dong Chi so sir dung

1 Tiéu chi tong hop - Chi s6 phat trién bén virng nén kinh té cuia dia phuong
(ESI)

2 Ti€u chi tang trudng - Tbc @6 tang truong chung
- C4u truc tang truong theo nganh

3 Tiéu chi hiéu qua tang trudng - Ning suét lao dong (gi4 hién hanh; gia so sanh)
- Tbc @6 tang truong ning suat lao dong

4 Thu nhép binh quan - Tong san pham trén dia ban (GRDP) /ngudi

Nguon: Nhém nghién cieu dé xudt.
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Duya trén kinh nghiém thanh cong ciing nhu that
bai trong qué trinh tai co ciu nganh kinh té ciia mot
s6 dia phuong, bai viét dé xuit bon nhom diéu kién
quan trong gin tai co cdu nganh kinh té v&i phat
trién bén virng kinh té dia phuong:

- Lya chon dung cac ddu hiéu lgi thé cua dia
phuong dé phat trién nganh san pham dong luc, 1am
tru c¢ot cho qua trinh tai co cdu. Viéc xac dinh cac
déu hiéu loi thé can duoc tinh toan can trong qua
nhiéu g6c canh khac nhau nhu tu nhién, vi thé cua
dia phuong, cac dau hién vé trinh do phat trién, hé
thdng két céu ha ting. Cac nganh lgi thé c6 thé la
nganh da phat trién nhung ciing c6 thé 14 cac nganh
dang ndm & dang tiém ning.

- Pam béo tinh dong bd trong tai co ciu nganh
kinh té theo gi4 tri gia ting voi von dau tu va lao
dong. Néu xu hudng va tée o chuyén dich co céu lao
dong hay von dau tu nhanh hon xu huéng va toc do
chuyén dich co cau theo gié tri gia ting, diéu d6 phan

anh tinh chit khong hiéu qua cia lao dong va von.

- Thyc hién t6t cac mdi lién két kinh té trong noi
bd cac nganh trén dia ban dia phuong va véi cac dia
phuong khac. Day chinh 1a diéu kién tét cho viéc
thue hién muc tiéu tai co cAu nganh kinh té hiéu qua
dua trén cac mé hinh t6 chirc san xuét, to chie lién
két phdi hop cung cap va trao doi san phim trong
chudi gia tri san xudt va tiéu thu. Viéc xac dinh téng
quat muc do lién két kinh t& dugc thé hién qua chi sé
lién két (bai viét sir dung chi s6 Moran) s 1a co s& dé
dia phuong c¢6 dinh hudng t6 chirc cac md hinh lién
két nham bao dam ti co ciu nganh co hidu qua nhét.

3. Panh gia tii co' cAu nganh kinh té tinh Phu
Tho giai doan 2011-2017

3.1. Phin chia nganh kinh té tinh Phii Tho theo
cdc goc dp phat trién bén virng

Duya trén nhitng danh gia vé tiém ning, loi thé va
thyc trang phat trién nganh cia tinh trong thoi gian

Bing 2: Danh muc cic nganh sin phim theo céc tiéu chi phan loai

STT Nhom nganh

Tén nganh san pham

Nong nghiép va dich vu nong nghiép; San xuat ché bién thuc

pham; Ché bién gd va san xuét san pham tir gd, tre; San xuat gidy

Nhom nganh ¢6 lgi thé

va san pham tir gidy: San xut san pham tir khoang phi kim loai;

Béan buon va ban 1&; Sua chita 6 t6, mo td, xe may; Van tai, kho

bai; Dich vu luu trd va an uéng; Thong tin va truyén thong; Tai

chinh, ngan hang va bao hiém; Kinh doanh bt dong san.

No6ng nghiép va dich vu néng nghiép; San xudt ché bién thyc

pham; San xuét trang phuc; Ché bién gd va san xuét san pham tir

g0, tre; San xuit gidy va san pham tir gidy; San xuat ho4 chét va

san pham hoa chat; San xuat san pham tr cao su va Plastic; San

Nhoém nganh dong gop

gia tri gia tang l6n

xuét san pham tir khoang phi kim loai; San xuat san pham dién tir,

may vi tinh va san phdm quang hoc; Xay dung; Ban budn va ban

1&; Stra chira 6 t6, mo t0, xe may; Van tai, kho bdi; Thong tin va

truyén thong; Tai chinh, ngan hang va bao hiém; Kinh doanh bt

dong san.

Lam nghiép va dich vu 1am nghiép; Khai thac, xt 1y va cung cip

nude; Thu gom, xir 1y va tiéu huy rac thai; San xuét trang phuc;

Nhém nganh than thién

moi trudng

San xuat san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc;

Tai chinh, ngan hang va bao hiém; Hoat dong chuyén mon, khoa

hoc va cong ngh¢; Hoat dong hanh chinh va dich vy hé tro; Giao

duc va dao tao.

Nguon: Lva chon cua nhom nghién ciru.
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Hinh 1: Co céu nganh trén dia ban tinh Phi Tho giai doan 2010-2017(%)

Nguon: Cuc thong ké tinh Phii Tho (2018)

qua, nhom nghién ctru da phan nhém theo 3 goéc do
phan 4nh phat trién bén viing (Bang 2).

Céc s liéu vé tong san phdm qubc ni (GDP) va
lao dong toan nén kinh té tinh va theo 3 goc do phan
loai dugc téng hop tai Bang 3.

Bang 3 cho thdy nam 2017, nhém nganh kinh té
¢6 loi thé c¢6 vai tro chi phbi kha manh dén ting
truong kinh té Pha Tho véi 70% lao dong va 55%
GDP; nganh c6 gia tri gia ting 16n véi cac s6 liéu
twong ung l1a 80%, 75% phan anh muc d6 tap trung
hod trong san xuét cua tinh kha cao. Trong khi do,
nhém nganh kinh té than thién méi truong hién dang

] psad 155 i) 1670 340
O Cac nganh than
thién moi trwdng
75.61 76.53 76.73 77.65 78.03 78.40 79.46 78.69
= B Céac nganh dem lai
VA lén
FIEES L
EEEE S A LA A Er A Errrs A L, N , . s
OIS L, SR, e L AL, LA, A B Cac nganh ¢ lgi thé
L I LS Frrssy Gl ClddLd I FEEEE
61.84 62.44 61.06 62.03 61.67 58.99 60.32 58.67
EELEY, ey FEEEE
PEES g
(il rd PSS FEELE CaLdld Gl IS Crds FLEEL D chh vu
(LLLLd A FEELE CaLddd Gl A Crrls AL N N
i bl 4 4 v i
+4 bl d bdd 4 +4 +4 e *4
pid b4 i p 4 - pip 4
39.41 36.90 36.61 38.04 38.08 37.44 37.93 39.01
e rrw v b il v i d b il ~ oA a
+4 b d 44 +4 +4 +4 - +4 DO Céng nghiép, Xay
ad — b4 b b4 M 4
—— — dung
35.46 35.70 3537 35.82 37.88 37.73 38.99
ﬁ — O Néng, Lam va Thuy
[I1 [T [T T | san
27.64 27.69 26.58 26.10 24.68 24.34 22.00
[ 1| [ [T i o '
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

dong gop lao dong va GDP kha nhé (12% lao dong
va khoang 18-19% GDP).

3.2. Panh gia tai co cAu nganh kinh té theo géc
do phat trién bén virng

3.2.1. Panh gid két qua tdi co cdu nganh kinh té

Xu hudng tdi co cau

Néu xét vé xu hudng tai co cau Hinh 1 cho thiy:
Nhém nganh kinh té c6 gié tri gia ting cao, ludn cd
xu huéng ting 1én trong co ciu nganh tir nam 2010
dén nay, 2 nam cudi ty trong ting cao hon so voi
nhitng nam trude, didu nay thé hién mot xu huéng

Bang 4: Hé s6 chuyén dich theo cac tiéu chi phin nganh

Cos ¢ ¢ Ty 1& chuyén dich
2010-2015 0,998517 3,120306 3,467007
2010-2017 0,996772 4,605204 5,116893
Theo nganh loi thé
2010-2015 0,998512 3,125627 3,472919
2010-2017 0,998148 3,487177 3,874641
Theo nganh gia tri gia tang lon
2010-2015 0,999065 2,477492 2,752769
2010-2017 0,998872 2,721782 3,024203
Theo nganh than thién moi trircong
2010-2015 0,998825 2,777446 3,086051
2010-2017 0,999557 1,705464 1,89496

Nguon: Cuc thong ké tinh Phii Tho (2018).
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Hinh 2: Co céu nganh kinh té 9 tinh vung thi dé nam 2017 (%)

21.8
31.86

39.01 38.06

64.66

38.99 752
59.62 51.01

325

q [0
= 2,84 8524 K

Ha Noi

T 3

Pht Tho

BNong, 1am nghiép va thuy san

Vinh Phiic Hung Yén Béc Ninh Hai Duong Bic Giang HaNam Hoa Binh

OCong nghiép, Xay dung

34.9 334 284 31.68
44.4
46.8 57 46.8
54.2
43
3 146 ¢ 12,6
Thai
Nguyén

ODich vu

Nguon: Cuc Thong ké Tinh Béc Ninh (2018), Cuc Thong ké Tinh Bdc Giang, Hai Dwong, Ha Nam, Hod
Binh, Hung Yén, Thdi Nguyén, Phu Tho, Vinh Phuc (2018), Cuc théng ké Thanh phé Ha Noi (2018).

phit hop clia qua trinh tai co cdu theo yéu cau vé hiéu
qua kinh té. Nhém nganh kinh té c6 lgi thé so sanh
va nhom nganh than thién moi truong c¢6 xu hudng
chuyén dich khong rd rang véi ty trong trong GDP
1én xudng that thuong qua cac nim, thim chi nhom
nganh c6 1gi thé so sanh, ty trong GDP chiém trong
3 ndm cudi c6 xu huéng giam di.

Téc do tdi co cau

Str dung phuong phap tinh tbc d6 chuyén dich co
céu nganh theo phuong phap do do 1éch (hé sb cos ¢)

Tbe do chuyén dich co cau nganh kinh té theo
ba nhom nganh 16n cua tinh kha chém, tuy nhién
dang c6 xu hudng tang 1én. Giai doan 2011-2015, ty
1¢ chuyén dich binh quan nam dat 0,55%, néu tinh
ca giai doan 2011-2017 thi con sb nay ting 1én va
dat 6,4%, do 2 nam cudi toc do chuyén dich nhanh
hon. Tuy nhién, so v6i muc trung binh cia ca nude
(2011-2017 dat 1,43%) thi con sé 6,4% thap hon
nhiéu. Két qua 1a co ciu nganh kinh té ctia Phii Tho
biéu hién sy lac hau dang ké (Hinh 2).

Téc d6 chuyén dich cua cac nhoém nganh huéng
t6i muc tiéu phat trién bén vimg déu cham hon tdc
d6 chuyén dich chung va dang c6 xu hudng cham
dan, tham chi c6 nhom nganh dang chuyén dich
nguoc. Theo cach phan nganh dua vao déu hiéu loi
thé, toc do chuyén dich binh quan nim giai doan
2011-2017 chi dat 0,48%, cham hon mtrc trung binh
cua tinh (0,64%) va cham hon binh quan giai doan
2011-2015 (dat 0,56%). Tuong tu nhu vay va & muc
tram trong hon d6i véi nhom nganh co gia tri gia

tang 16m, cac sb liéu twong tmg 1a 0,32% va 0,45%
va nhom nganh than thién moi truong cac gia tri
nhan 12 0,51% va 0,23%.

Tom lai, néu xét theo yéu cAu va muc tiéu hudng
t6i phét trién bén vimng, két qua tdi co cdu nganh
kinh t& ctia Phti Tho dang c6 biéu hién khong tich
cuc. Cac nganh kinh té bao dam ting trudng nhanh,
hiéu qua, cac nganh kinh té dem lai gi4 tri gia ting
cao va cac nganh kinh té than thién méi truong dang
¢6 biéu hién tri tré xét ca vé xu hudng va toc do
chuyén dich.

3.2.2. Panh gid tac dong cia tdi co cdu

Tdc ddng tong hop dén phat trién bén viing

Str dung s6 liéu thong ké tinh va ca nude dé tinh
chi sb phat trién bén viing nén kinh té (ESI) cua tinh
Phu Tho, gia tri nhan duoc 1a 0,385, thip so vai gia
tri trung binh (trén 0,5). Diéu d6 cho thiy tai co cdu
nganh kinh té cta tinh chua c6 tac dong tich cuc dén
muc tiéu phat trién bén viing.

Tdc dong dén tang trucng kinh té

Téang trudng gia tri gia tang toan tinh, cé xu hudng
tang 1én trong giai doan tur 2011-2017, trung binh
nam dat 7,7%, 3 ndm cubi, nhat 1a nam 2015, 2016
c6 xu hudng tang vot. Nhom nganh c6 gia tri gia
tang cao dong vai tro tich cuc nhat, co tde do tang
binh quén nim dat 8,5% (cao hon 10% toc do ting
binh quén), dong gop vao ting trudng kinh té chung
xAp xi 80% tir nam 2011 dén 2017. Tuy vay, nhom
nganh kinh té c6 loi thé cua tinh, téc d6 ting truong
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Bang 5: Tang truwdéng va dong gop ting truwéng theo nganh

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Téc do taing GRDP chung 5,22 5,48 5,68 5,92 10,28 13,64 7,75
Tbc do6 tang gia tri gia tang 5,24 5,08 5,60 6,18 10,07 14,33 7,90
chung
Céc nganh ¢6 lgi thé 5,31 4,07 5,80 4,94 4,02 17,06 6,36
Céc nganh dem lai VA 16n 5,52 5,56 6,31 6,85 10,93 16,04 7,74
Cac nganh than thién moi 6,58 2,42 9,29 14,92 27,91 3,26 9,60
truong
Piém phin trim déng gép vao ting truong
Toan nén kinh té 5,22 5,48 5,68 592 10,28 13,64 775
Céc nganh c6 lgi thé 3,28 2,52 3,55 3,04 2,44 9,78 3,73
Céac nganh dem lai gia tri 4,17 4,22 4,80 5,25 8,43 12,47 6,11
gia tdng 16n
Céc nganh than thién moéi 1,07 0,40 1,49 2,48 5,02 0,68 1,81
truong
Ty 1¢ déng gbép vao ting truéng kinh té
Céc nganh c6 lgi thé 62,93 46,00 62,55 51,32 23,73 71,75 48,15
Céc nganh dem lai gia tri 79,91 76,96 84,55 88,74 82,07 91,43 78,80
gia tang 16n
Céc nganh than thién moéi 20,54 7,29 26,28 41,94 48,89 5,00 23,38

truong

Nguon: Cuc thong ké tinh Phii Tho (2018).

thap hon mirc ting truong chung (binh quan nam chi
dat 6,8%, thap hon 1% so vdi ting truong chung).
Do d6, trong co cAu nganh kinh té, nhém nganh nay
da khong cai thi¢n dugc vi tri ciia minh, tir dong gop
60% vao tang truong toan nén kinh té tinh nam 2011,
dén 2017 chi con 48%. Nhém nganh than thién moi
truong co toc do ting trudng khong on dinh, nhidu
nam chi bang 1/2-1/3 muc tang truéng chung, vi tri
trong co cau nganh kinh té vira thip (chi chiém x4p
xi 20% GDP toan tinh), vira khong 6n dinh.

Tdc dong dén ndng sudt lao dong

Téc do tang truong nang suat lao dong chung ciia
toan nén kinh té tinh c6 xu huéng ting (binh quan

nam 2011-2017 dat 6,7%, 3 nam cudi tang nhanh
hon), cao hon mirc ting truéng ning suit lao dong
cua ca nudc (binh quan nam 2011-2017 chi dat
4,5%). Nhom nganh c6 gia tri gia tdng cao va c6 loi
thé c6 toc d6 tang truong nhanh hon mirc binh quéan
ctia nén kinh té tinh. Day 1a higu ting tich cuc cua tai
co cau, da lam cho ting truéng ning suét lao dong
x4 hoi ting 1én. Tuy nhién, toc d tang ning suat lao
dong cua cac nhom nganh nay dang co xu hudng
giam, nim 2017 chi bang muc ting ning suit lao
dong chung cta nén kinh té; nang suit lao dong cta
2 nhém nganh nay vén thap (chi bang 70% véi mirc
ning suit lao dong chung toan tinh) (Bang 6).

Hinh 3: Téc d9 ting truwéng ning suit lao dong giai doan 2010-2017

25.00
20.00
15.00
10.00 L F‘_X_
5.00 %T_.\_‘_H//‘(;-—“:-%.;.— o - v ,‘..
0.00 e e —
5.00 2011 ZMZ 2013 2014 2015 2(%6 2017
— & — Toannén KT ~ —— Nganh lgi thé Nganh VAI&n  --+5¢-+ Nganh than thién MT
Nguon: Cuc thong ké tinh Phii Tho (2018)
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Bang 6: Ning suét lao dong giai doan 2010-2017 (triéu dong, Gia hién hanh)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toan nén kinh té 28,65 35,29 38,51 42,65 46,52 50,63 57,69 61,74
Nong, 1am va thuy san 11,36 15,78 17,63 19,00 20,79 21,78 2494 25,01
Cong nghiép, xay dung 53,38 63,63 68,14 72,80 78,19 88,83 99,58 109,48
Dich vu 64,36 70,33 72,92 82,68 87,28 90,11 100,16 101,59
Phan theo nganh lgi thé
Nganh loi thé 22,74 28,62 31,00 3529 38,84 41,03 4857 50,97
Nganh khac 49,50 57,57 62,13 64,70 68,23 76,34 80,75 88,19
Phan theo mirc d§ dén lai gia tri gia tang
Nganh gia tri gia tang lon 25,17 31,59 34,88 39,25 4337 47,53 5539 59,02
Nganh khac 50,06 57,13 58,70 60,97 62,72 66,35 68,69 74,38
Phan theo mirc d than thién méi trwong
Nganh than thién moi truong 51,86 58,88 63,60 67,29 75,19 88,72 86,70 93,94
Nganh khac 26,35 32,89 3585 39,87 43,12 4581 53,82 57,31

Nguon: Cuc thong ké tinh Phii Tho (2018).

Tdc dong dén thu nhdp binh qudn dau nguwoi

Toe do chuyén dich co cdu nganh kinh té cham voi
co cau nganh lac hau din dén ting truéng thu nhap
binh quan d4u ngudi cua Pha Tho ciing thip. Tang
truong thu nhap danh nghia binh quan dau ngudi
trung binh 2011-2017 dat 6,93%/nim, chi bang 1/2
muc chung cua ca nudc (dat binh quan nam giai
doan 2011-2017 1a 13,9%). Véi mtc 35,09 tri¢u/
nam (ndm 2017), thu nhap binh quan dau ngudi cua
tinh Phi Tho thép nhét so véi cac tinh thudc ving
tht d6 (Hinh 5).

Toém lai, tai co cau nganh kinh té dang c6 nhiing
tac dong khong tich cuc dén nén kinh té cta tinh.
Téc do tang truong GRDP, ning suat lao dong cua
cac nganh kinh t& dong luc va viéc bao dam phat
trién bén vitng cho nén kinh té tinh thap da lam cho
dong gop cia cac nganh nay ddi véi ting trudng
toan nén kinh té tinh, nang sut lao dong va thu nhap
binh quan dau nguoi ngay cang thap.

3.2.3. Panh gid cdc yéu té tic dong khong tich

cwe dén két qua tdi co cau nganh

Thir nhdt, trinh do céng nghé san xudt thap va
cham dwoc déi maoi.

Trinh d6 cong nghé thap thé hién & dong gop
clia yéu té nay vao ting trudng gia tri gia ting thap
(Bang 7). Mirc déng gop 32,11% ctia yéu t ning
sudt cac nhan t6 tong hop (TFP) vao ting trudong
phan anh tac dong cta yéu t6 nay kha khiém tén so
v6i yéu cau cua mot tinh cong nghiép.

Thir hai, téc dp chuyén dich co cau nganh theo
GRDP chédm hon nhiéu so véi téc dé chuyén dich
theo lao déng von dau tur.

Béng 8 cho thdy toc d6 chuyén dich co ciu lao
d6ng nhanh gan gip 1,8 1an so véi toc do chuyén
dich GRDP. Nhit 1a d6i v6i nganh c6 1gi thé so sanh,
con sb nay 1én t6i 2,5. Didu nay do 2 1y do: (i) nhiing
ngudi lao dong chuyén sang cac nganh mai ¢é trinh
d6 lao dong thip, khong du diéu kién vé tay nghé;
(ii) nhitng ngudi lao dong di chuyén sang cac nganh

Hinh 4: Thu nhap binh quin diu nguwdi va tdc d ting trudng thu nhip binh quan
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Nguon: Cuc thong ké tinh Phii Tho (2018)
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Hinh 5: Thu nhap binh quin diu ngwdi 9 tinh vang thi dé nidm 2017 (triéu dong)
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Nguon: Cuc Thong ké Tinh Bdc Ninh (2018), Cuc Théong ké Tinh Bdc Giang, Hdi Dwong, Ha Nam, Hod
Binh, Hung Yén, Thdi Nguyén, Phii Tho, Vinh Phiic (2018), Cuc thong ké Thanh phé Ha Néi (2018).

moi gay ap luc vé viée 1am cho cac nganh kinh té
nay, khong di stc dé don nhan mot luc luong lao
dong lon chuyén sang, vi thé nang suét chung cua
nganh bj thip di.

Trong khi do tde do chuyén dich co cdu vén dau
tu theo nganh lai nhanh hon nhiéu so véi toc do
chuyén dich co ciu GDP va lao dong. C6 2 vén dé:
(i) Co chu dau tu khong hop ly, voi ty 18 von dau
tu cho linh vuc san xuét kinh doanh chi chiém hon
40% so voi tong dau tu, von dau tu ngudc ngoai
chiém ty 1& nho (chi chiém 14%); (ii) Hiéu qua dau
tu thap, gia tri do dang con kha cao, ty 1& von dau
tu tré thanh tai san ¢6 dinh hang nam chi dat 67%.
V&i han ché noi trén, viée dau tu tao thém viéc 1am
m&i cho cac nganh kinh té, nhét 1 nganh c6 loi thé
so sanh cua tinh con rét it so véi luc luong lao dong
chuyén sang.

Thir ba, chwa thuce hién t6t cdc moi lién két nganh
trong qud trinh phat trién kinh té gay hiéu img khong

tich cuee cho tdi co cau nganh.

Bai viét str dung chi s6 Moran (I) (Moran, 1950).
Theo d6 néu sir dung z-score dé kiém dinh y nghia
thdng ké cua chi s6 Moran (I), néu z-core nhan gia
tri < - 1,96 hodc > 1,96 thi chi s Moran ¢6 ¥ nghia
thdng ké tirc 1a cac nganh trén ving co su lién két
v6i nhau dang ké. Str dung s liéu gia tri gia ting cac
nganh tai cac huyén trong tinh Phu Tho va 3 phuong
an khoang canh la 10km, 20km, 30km dé tinh toan
duogc gia tri cta chi $6 Moran.

Theo s6 liéu tinh toan & Bang 9, tat ca cac gia tri
z-score déu nam trong khoang {-1,96 ~ 1,96}, vi vay
chua du co so bac bo gia thuyét H, (Moran (I) = 0).
Chung to khong c6 sy twong quan giita bién gia tri
gia tdng cdc nganh gilra cac huyén trong tinh, hay
n6i cach khac 1a mdi quan hé lién két kinh té giita
cac nganh trong tinh chua cao.

4. Pinh hwéng va khuyén nghi chinh sach tai
o ciu nganh kinh té tinh Phit Tho

Bang 7: Ting truéng theo ciu tric diu vao (%)

Ty trong déng gop Ty trong dong gop Ty trong dong gop cia

ciia von cia lao dong TFP
2011 47,76 16,51 35,73
2012 71,57 12,09 16,35
2013 43,43 7,64 48,92
2014 70,91 11,48 17,61
2015 80,35 6,27 13,37
2016 44,21 4,78 51,01
2017 65,32 3,48 31,20
2011-2017 60,08 7,81 32,11

Nguon: Nhém nghién ciru tinh todn theo ham san xudt Cobb-Douglas.
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Bing 8: Hé so chuyén dich GRDP, lao dong va von trén dia ban tinh giai doan 2010-2017

cos [ 0 Ty 1& chuyén dich
He s0 chuyén dich GRDP 0,99677 4,62 5,12
Hé S(':) chuy@n dich lap dong 0,98819 8,81 9,79
H¢ s6 chuyén dich von 0,96432 15,35 17,06

Nguon: Tinh todn ciia nhém nghién cieu tir 56 liéu Cuc Thong Ké Phii Tho.

4.1. Dinh huéng

Dé c6 mot co céu nganh kinh té dat tiéu chi tinh
cong nghiép hoa, tai co cau nganh kinh té tinh Phu
Tho can duge dinh hudng:

Thir nhdt, xac dinh 15 tai co cau nganh kinh té
phai nhim vao muc tidu phat trién bén vimg nén
kinh té cua tinh. Tai co ciu nganh kinh té tao duoc
su lan toa tich cuc dén tang truong kinh té nhanh
va hiéu qua, nang cao ning suét lao dong xi hoi, va
cudi cling phai din dén ting nhanh thu nhap binh
quan dau ngudi, bio dam mai truong tdt, ing phd
dugc bién doi khi hau.

Thir hai, lga chon dung cac nganh kinh té dong
lyc cta tinh, bao gdm nhém nganh san pham c6 lgi
thé so sanh, nhém nganh dem lai gi4 tri kinh té cao
va nhom nganh than thién moi truong. Viée lya chon
dang danh muc 3 nhém nganh san pham noi trén
chinh 14 tao dyng tdt tru cot cho phat trién bén viing
cua tinh, 1a chia khoa dé thuc hién hiéu qua tai co
céu nganh.

Thit ba, c6 chién luge ddu tu phat trién vao 3 nhém
nganh dong luc dé chuyén cac nganh nay tir loi thé
so sanh sang lgi thé canh tranh. Trién khai xay dung

céc chién luoc phat trién 3 nhom nganh, 1ap cac quy
hoach ving cho phat trién cho 3 nhém nganh, hoan
thién cac chinh sach khai thac, huy dong va st dung
nguén von dau tu, nguén nhan lyc, cong nghé cao
nham muc tiéu tao dung loi thé canh tranh cua tinh
d6i v6i 3 nhom nganh dong lyc.

Thir tu, tao sy lan toa tich cyc cua phat trién 3
nhém nganh dong luc dén phat trién cac nganh khac
ctia tinh, nhat 1a lan toa dén céac nganh kinh té hd tro,
nham phat huy lgi thé ciia mé hinh phat trién hai hoa
dé thuc hién muc tiéu phat trién bén viing trén co s&
mot co ciu nganh kinh té 6 hiéu qua dugc td chire
trén nén tang truc xoay la cac nganh dong luc.

Thir nam, dinh huéng m¢ trong qué trinh thuc
hién muc tiéu tai co cdu nganh kinh té, trong do
nhan manh dén viéc tao dung cac chinh sach thu hut
cac ngudn von dau tu, ngudn nhan lyc chét luong
cao tlr bén ngoai, nhat 1a cac nguon tir FDIL. Trong
chién luoc thu hat FDI, nhdn manh dén viéc thu hat
vao nhitng nhom nganh dong luc cua dia phuong
nhim muc tiéu tao loi thé canh tranh dbi vei nhitng
nhom nganh nay.

4.2, Khuyén nghi mot 6 gidi phap

Bing 9: Chi s6 Moran

Nam 0-10km 0-20km 0-30km
2010 Moran (I) 0,00 0,16 -0,44
Z-score 0,24 0,75 -1,55
2011 Moran (I) -0,01 0,21 -0,45
Z-score 0,22 0,85 -1,57
2012 Moran (I) 0,01 0,12 -0,46
Z-score 0,24 0,65 -1,67
2013 Moran (I) 0,04 0,01 -0,47
Z-score 0,28 0,43 -1,75
2014 Moran (I) 0,05 -0,01 -0,47
Z-score 0,29 0,40 -1,75
2015 Moran (I) 0,11 -0,10 -0,48
Z-score 0,36 0,20 -1,81
2016 Moran (I) 0,12 -0,18 -0,48
Z-score 0,38 0,04 -1,79
2017 Moran (I) 0,10 -0,14 -0,48
Z-SCOTe 0,35 0,11 -1,76

Nguén: Tinh todn tir 56 liéu Cuc thdng ké tinh Phu Tho.

So6 250(I) thing 4/2018

19

Kinh téPhat trién




Gin véi nhitng nguyén nhan gy bt cap trong tai
co cau nganh kinh té tinh Pht Tho, bai viét khuyén
nghi nhimg giai phap cép thiét sau.

4.2.1. Ndng cao trinh dé cong nghé, truée hét doi
Véi cdc nhém nganh kinh té dong e ciia tinh nham
tao dung loi thé canh tranh doi véi cdc nganh dong
luc

Thyc hién giai phap nay, tac gia kién nghi véi tinh
két hop dong thoi 2 nhom chinh sach, d6 1a: thyc
hién chuyén giao cong nghé bang con dudng thu hut
von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) va tang cudng
nghién ctru va trién khai (R&D) trong noi bo tinh.

Pady manh va ndng cao hiéu qua cia chuyén giao
cong nghé qua cdc dy an thu hut FDI.

Kinh nghi¢m cta cac nude cong nghi¢p hod moi
(NICs) trong thoi ky thuc hién chuyén giao cong
nghé tir FDI cho thiy cong nghé nén dugc khuyén
khich chuyén giao theo mot trong hai cach thirc:
chuyén giao theo chiéu ngang hodc theo chiéu doc.
Nhiing co ché cho viéc chuyén giao cong nghé theo
chiéu ngang bao gém: (i) Hoc tip dua vio quan sat
va bt chude; (ii) Chuyén dich lao dong giita cac tap
doan da qudc gia v4i cac cong ty noi dia; (iii) Thong
qua ap lyc canh tranh dbi v&i cac doanh nghiép
trong nudc. Nhitng hiéu Gmg ciia chuyén giao cong
nghé theo chiéu doc xuét phat tir nhitng mdi lién két
giita cac tap doan da qudc gia va nhimg nha cung
cép ndi dia hodc nhiing co so san xuét. O truong hop
nay, cac tap doan da qudc gia co thé thyc su cung
cép cho cac doanh nghiép noi dia nhitng cong nghé
m&i trong nd luc ning cao ning suat trong chudi san
xuat. Cdc mdi lién két theo chiéu doc khac ¢6 thé ké
dén nhu hd tro ky thuat, dao tao hodc nhimg vu dai
cho cac doanh nghiép ngi dia.

Pdy manh céng tic R&D ¢ dia phirong theo
hieong tiang cuong khoi nghiép trén co so ldy doanh
nghiép lam trung tam dé dinh hwéng hoat déng khoa
hoc cong nghé.

Dé thuc hién tdt chién lugc phat trién cong nghg,
Phu Tho can t6 chirc tot hoat dong R&D trong tinh
v6i muc dich lya chon nghién ciu ung dung. Dé
thuc hién duge diéu nay, can nhin manh dn viée
tang cudng khoi nghiép theo quan diém iy doanh
nghiép 1am trung tim dé dinh hudng cac hoat dong
khoa hoc cong nghé trong cac don vi nghién cuu,
cac co quan, truong dai hoc trén dia ban tinh. Tinh
¢6 thé hinh thanh mé hinh trung tdm canh tranh,
trong do6 trong tam 1a lién két giita cac truong dai
hoc trén dia ban tinh, cadc doanh nghiép va sé khoa

hoc cong ngh¢ s€ lam trong tai trung gian.

4.2.2. Bao dam dong bé giita chuyén dich co ciu
GDP véi co cau lao dong va co cau von dau tu

Thir nhat, chinh sach bao dam vén dau ti. Can
tang ty 1& du tu truc tiép cho san xut trong tong
dAu tu phat trién cta tinh, pht hop véi Phii Tho.

- Can tang cuong thu hat FDI, ting ty 1& nay 1én
chiém 25-30% téng von dau tu trén dia ban tinh.
Ddi véi tinh, quan trong la tao diéu kién thuén loi vé
moi trudng ddu tu qua chinh sach sir dung dit, chinh
sach giai phong mit bang, cung cp dich vu co sé ha
tang, cai cach hanh chinh. Tang cudng quang céo,
gidi thiéu hinh anh cua tinh. Trong qué trinh mé ctra
thu hut FDI, can c6 quan diém Iya chon: (i) Cac nha
dau tu c6 thé manh phu hop véi nhitng nganh ma
Phu Tho lga chon 1a nganh dong luc, lam truc xoay
cho qua trinh tai co cau; (ii) Cac nha dau tu c¢6 ning
luc vbn 16n, cong nghé géc, hién dai.

- C6 chinh sach linh hoat trong viéc khai thac cac
ngudn tich Ity trong dan cu dudi ca hinh thirc dau tu
truc tiép va dau tu gian tiép. Pé huy dong dugc dudi
dang dau tu truc tiép can nhan manh dén céac chinh
sach co6 lién quan dén moi truong dau tu va co hoi
b6 von. Bé huy dong dudi dang dau tu gian tiép, thi
can c6 chinh sach linh hoat nham tao kha nang sinh
10 cho cac khoan tién giri ciing nhu dam bao tinh da
dang d6i véi san pham tin dung, cac thu tuc don gian
cling nhu tinh tién ich trong thanh toan.

Thir hai, chinh sach bao dam lao dong. Quan
trong nhét trong giai doan nay tap trung trudc hét
vao viée sap xép, bao dam viéc 1am cho lao dong di
chuyén tir nganh nay sang nganh kia trong qua trinh
tai co cdu lao dong nhim nang cao ning suit lao
dong xa hoi, giam téi mic thap nhat ty 18 that nghiép
¢ thanh thi va nang cao ty 1¢ st dung thoi gian lao
dong & nong thon. Tiép dén 1a nang cao hiéu suét
lam viéc cua nguoi lao dong, bao gdm: (i) Pao tao
nghé, k¥ ning phu hop véi diéu kién lam viéc nham
tao diéu kién cho nguoi lao dong c6 thé tiép nhan
viée 1am trong diéu kién chuyén doi nghé nghiép va
yéu cau lao dong cao hon; (ii) Tang cudng ¥ thirc, ky
luat va phong cach ngudi lao dong nham nang cao
hiéu sudt lam viéc; (iii) Xuc tién va hd tro giai quyét
viéc 1am nham tao co hdi ¢6 viéc lam phu hop cho
nguoi lao dong.

4.2.3. Tang cwong cdc mé hinh 16 chire lién két
san xudt gitka cde nganh trén co s¢ cdae nhém nganh
kinh té dong luc

Van dé quan trong cua giai phap nay 1a can da

So6 250(I) thing 4/2018

Kinh téPhat trién




dang hoa t6 chirc cic mé hinh lién két cac nganh
trong ndi bg tinh tuy thudc vao dic diém kinh té — ky
thuat ctia cac nganh. Cu thé véi cac nganh dong luc
cua tinh, cic md hinh lién két c6 thé thuc hién, d6 la:

- Béi véi nganh co khi ché tao, can to chirc dudi
dang mé hinh cluster dya trén nguyén 1y cung cip
va trao d6i san pham lan cho nhau. Can dau tu t&
chtric cac doanh nghiép 16n vai chitc nang 1a doanh
nghiép dau dan dé tir d6 phat trién doanh nghiép vé
tinh chuyén san xuat san phdm cong nghiép hd tro
cung cip cho doanh nghiép dau dan.

- P6i voi nganh ché bién nong 1dm san, mo hinh
lién két 1a mo hinh chudi gia tri san xuat va tiéu thu

Tai liéu tham khio:

theo nguyén tic gin két dau vao véi dau ra, véi sy
tham gia hd trg cua chinh quyén dia phuwong trong
viéc thuc hién chirc nang dau mbi gilra cac chu thé
tham gia san xuét kinh doanh tir giai doan gidng —
san xuat — ché bién va tiéu thu.

- Nganh du lich 1a mgt nganh chu luc ctiia Pht Tho
can duoc t6 chie lién két dudi dang cum du lich,
tong hop trén co s& két hop loai hinh du lich véi cac
diém du lich va hé théng két cAu ha tz‘ing phuc vu du
lich. Bi d6i v&i viée phat trién cum diém du lich can
phat trién h¢ thong két cdu ha tang, két ndi giita cac
diém trong cum du lich va két ndi véi hé théng giao
thong qudc gia va tinh.
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