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Tém tit:

Chi s6 nang lyc canh tranh cdp tinh (PCI) ¢é vai tré quan trong trong viéc thiic day ning
liec canh tranh, cdi thién méi truong dau tw, thu hit sy quan tam ciia cic doanh nghiép dén
tirng dia phwong. Nghién ciru ndy dwa trén b dit liéu diéu tra PCI cia Phong Thwong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) dé phan tich thuc trang PCI ciia tinh Phii Tho giai doan
2013-2016. Két qua phan tich cho thdy, chi sé chi phi gia nhdp thi trwong, dich vu hé tro
doanh nghiép va dao tao lao dong ciia tinh deoe cde nha dau tw danh gid cao; bay chi sé con
lai bi danh gid thap hon so véi mikc trung vi trén ca mede. Trén co sé d6, nghién ciru ciing da
dé xudt tam nhém giai phdp nham ndng cao PCI tinh Phii Tho trong thoi gian téi va mét sé
khuyén nghi véi tinh dé nhitng gidi phdp dé cé thé di vao thiee tién mot cach hiéu qua.

Twr khéa: Moi truong déu tu kinh doanh, PCI, tinh Pha Tho.

Improving Provincial Competitiveness Index of Phu Tho Province

Abstract:

Provincial Competitiveness Index (PCI) plays an important role in promoting competitiveness,
improving the investment environment and attracting the attention of enterprises to each
locality. This article uses the PCI data collected by the Vietnam Chamber of Commerce and
Industry (VCCI) to analyze the state of PCI in Phu Tho from 2013 to 2016. The results
show that the indicators of market entry costs, business support services and provincial
labor training are highly appreciated by investors, while the remaining seven indicators are
underestimated in the national scope. Based on the findings, eight groups of solutions have
been proposed to improve PCI of Phu Tho in the coming time and some recommendations to
help the solutions for putting into practice effectively are also suggested.

Keywords: Business investment environment, PCI, Phu Tho.

1. Dit van dé

Pht Tho 12 mot tinh mién ndi va trung du Bic
B9, v&i ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, c6
nhiéu tiém ning dé phat trién kinh té. Tuy vay, kinh
té cuia tinh phat trién chua twong xtng véi tiém ning

va thé manh. Xac dinh viée nang cao PCI 1a mét
trong nhitng khau dot pha ciia nén kinh té, nhimng
nam qua, Phu Tho dd c6 nhiéu c¢b ging trong viéc
tao moi trudng thong thoang, minh bach trong dau
tu kinh doanh cho cac doanh nghiép. DPé nang cao
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vi tri trong bang xép hang PCI, tinh di xay dung
“P¢ 4n Nang cao ning luc canh tranh cap tinh giai
doan 2011-2015” (Uy ban Nhan dan tinh Pht Tho,
2011), theo d6, dé thyc hién dé 4n c6 hiéu qua, tinh
da ban hanh “Chuong trinh hanh dong 2779/CTr-
UBND” ngay 17 thang 07 nim 2012 vé nang cao
PCI ctia tinh Pha Tho giai doan 2012-2015 (Uy ban
Nhéan dan tinh Phu Tho, 2012). Bén canh do6, tinh
ciing ra Quyét dinh sé 14/2014/QD-UBND ngay 10
thang 11 nam 2014 ban hanh quy dinh thuc hién co
ché mot ctra lién thong trong giai quyét mot so thu
tuc hanh chinh d6i véi mot sé du an dau tu trén dia
ban tinh (Uy ban Nhan dan tinh Phu Tho, 2014);
ban hanh Ké hoach s6 5592/KH-UBND ctia Uy ban
Nhan dan tinh (2014) vé viéc thuc hién nhiém vu cai
cach hanh chinh Nha nudc tinh Phtt Tho nam 2015...
Theo d6, két qua PCI cua tinh da co su cai thién &
rét. PBac biét, giai doan 2013-2016, dy an PCI bd sung
thém chi s6 thanh phan méi, trong giai doan nay, Pha
Tho lién tuc 4 nam lién tang diém va tang hang trén
bang xép hang PCI. Mic du ting hang nhung mot sb
chi s6 thanh phan cua PCI lai lién tyc giam diém, do 1a
chi s tiép can dat dai, chi phi thoi gian, hd trg doanh
nghiép, didu nay anh huéng 16n dén tinh hip dan cia
moi truong déu tu, kinh doanh trén dia ban tinh. Nghi
quyét s6 03/2016/NQ-HDND vé ké hoach phat trién
kinh t& — x4 hoi nam 2017 cua Hoi dong Nhan dan
tinh (2016) xac dinh can quyét liét cai thién manh
m& méi truong dau tu, kinh doanh, nang cao ning
luc canh tranh cép tinh; tap trung thuc hién cac giai
phap nang cao céc chi sb con & muc thap va trung
binh. Bén canh d6, Nghi quyét Dai hoi Pang bg tinh
Phi Tho lan thir XVIII, nhiém ky 2015-2020 di xac
dinh can co cac giai phap nang cao PCI. Blng trudc
yéu cau vé phat trién kinh té — xa hoi va dé gop
phﬁn dat dugc muc ti€u xay dung tinh Phu Tho dén
nam 2020 tro thanh tinh cong nghiép, viéc nghién
ctru sau hon vé thue trang PCI cua Phu Tho, chi 1o
nhitng mat han ché dé co giai phap nang cao chi sd
nay trong thoi gian téi 1 thyc su can thiét.

2. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung co s& 1y thuyét vé PCI cta

Du an hop tac nghién ctu gitra VCCI va Co quan
Phat trién Qudc té Hoa Ky (2005). Trong d6, PCI 1a
chi s6 danh gia va xép hang chinh quyén céc tinh,
thanh cta Viét Nam vé chit lugng diéu hanh kinh
té va xay dung méi truong kinh doanh thuan lgi cho
viéc phat trién doanh nghiép dan doanh. Tir nim
2013 dén nay, PCI gdbm 10 chi s thanh phan, d6 la:
(1) Chi phi gia nhép thi truong; (2) Tiép can dét dai
va sy 6n dinh trong st dung dat; (3) Tinh minh bach
va tiép can thong tin; (4) Chi phi thoi gian; (5) Chi
phi khong chinh thire; (6) Canh tranh binh déng; (7)
Tinh nang dong va tién phong cta lanh dao tinh; (8)
Dich vu hd tro doanh nghiép; (9) Pao tao lao dong;
(10) Thiét ché phap 1y.

Nghién ctru tim kiém va str dung ngudn dir liéu
thir cap tir bao cao PCI hang nam ciia VCCI, céc tai
lidu, bao cao ciia Uy ban Nhan dan tinh va nién giam
théng ké cua tinh Phti Tho. Dt li¢u sau khi thu thap
duogc xir 1y va v& biéu d6 bang cong cu Excel. Sau
do, str dung thong ké mé ta va so sanh dé phan tich
s6 liéu 1am rd su bién dong cua cac chi ti€u phan
tich. Cac chi tiéu nghién ctru 1a PCI tong hop, cac
chi sb thanh phﬁn ctia PCL vén dau tu, s6 doanh
nghiép va Tong san pham trén dia ban (GRDP).

3. Két qua va thio ludn

3.1. Thuee trang chi sé ning luc canh tranh cip
tinh cia Phu Tho giai doan 2013-2016

3.1.1. Xép hang chi s6 nang lec canh tranh cdp
tinh cua Phu Tho

Xéc dinh viéc nang cao PCI 1a mdt trong nhiing
giai phap can thiét dé nén kinh té co tc do ting
truong cao va bén virng, Pht Tho dd chii dong tham
gia danh gia, xép loai PCI tir nam 2006. Nhitng nim
qua, tinh da c6 nhidu ¢ ging trong viéc xdy dung
mdi truong dau tu thong thoang, minh bach, giup
céc doanh nghiép an tim san xuét kinh doanh. Cac
cép, cac nganh d tap trung hoan thién cai cach tha
tuc hanh chinh, nd lyc xay dung hé thng giai phép,
co ché nham khuyén khich cac thanh phan kinh té
phat trién, trong d6 quan tim tao diéu kién phat trién
khu vuc kinh té dan doanh. Tuy nhién, nhitng nim
qua, két qua xép hang PCI cua Phii Tho con chwa

Bing 1: Két qua xép hang PCI tinh Phi Tho giai doan 2013-2016

Chi tiéu Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
PCI 53,91 57,72 58,37 58,6
Xép hang 54 39 35 29
Nhém xép hang Tuong dbi thdp Kha Kha Kha

Nguén: VCCI Viét Nam (2013-2016).
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Hinh 1: Xép hang PCI tinh Phi Tho giai doan 2013-2016
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Nguén: VCCI Viét Nam (2013-2016).

cao, két qua cu thé duoc thé hién qua Bang 1.

Niam 2013, PCI ciia Pht Tho c6 thir hang thap
trong bang xép hang PCI va nim & nhom xép hang
twong ddi thap. Bat dau tir nam 2014-2016, Phit Tho
d3 cai thién diém va vi tri trén bang xép hang, tir vi
tri 54 (nam 2013) vuon 1én vi tri thit 29 (ndm 2016),
lién tuc ba nam lién nam trong nhom xép hang kha.
C6 thé nhan thdy PCI cua tinh dang ngay cang cai
thién va htra hen sy ting truong trong tuong lai.

Xép hang PCI ciia Phii Tho trong khu viee mién
niti phia Bdc va trén ca nudc

Xép hang PCI cua tinh so v6i cac tinh, thanh trong
khu vuc va trén ca nudc duoc thé hién qua Hinh 1.

Xép hang PCI cua Phii Tho trong khu vire va trén
ca nudc co sy bién dong dang ké giira cac nam. Vé
xép hang trong khu vuc: Nam 2014, xép hang PCI
cua tinh tang 4 hang so voi nam 2013 (tor hang 7
1én hang 3) va bat diu tir nim 2014-2016, Pha Tho
giit nguyén thtr hang 3 trong khu vic. V& xép hang
trong 63 tinh, thanh trén ca nudc: Nam 2013, Phu
Tho dung & vi tri thir 54 trén bang xép hang PCL
Tir nam 2014 trd di, xép hang PCI cua tinh ting déu
qua cac nim, trong d6, nim 2014 ting manh nhét
(tang 15 bac), nam 2015 tang 4 bac va nam 2016
tang 6 bac. Co dugc Kkét qua trén la do lanh dao tinh
dd c6 nhidu cb ging trong viéc tao mdi truong du

tu thong thoang, khuyén khich cac thanh phan kinh
té phat trién, dic biét 1a viéc cai cach thu tyc hanh
chinh. Nhiing cai cach do gop ph?m khong nho vao
vi€c nang cao PCI, cai thién vi tri xép hang cua tinh.

So sanh PCI cia tinh Phii Tho véi mét sé tinh,
thanh khac

Dé so sanh, danh gia vi tri nang luc canh tranh cua
Phti Tho trén ban dd nang lyc canh tranh cua Viét
Nam, c6 thé so sanh vé diém danh gia PCI va vi tri
xép hang gitta Phu Tho va mdt s6 tinh, thanh khac.
Nghién ctru tién hanh so sanh PCI cua Pha Tho véi
tinh dan dau PCI trén ca nudc (thanh phd Da Néng),
tinh dan dau PCI trong khu vuc Mién niii phia Bic
nim 2016 (thanh phd Lao Cai) va 02 tinh c6 diéu
kién tuwong ty la Vinh Phac va Yén Bai. Trong do,
Vinh Phuc 1a mot tinh duoc tach ra tir Ph1 Tho tu
nam 1997 véi diéu kién kinh té — xa hgi va co s ha
tang tuong duong v6i Phi Tho, Yén Bai 1a tinh gidp
Phu Tho, ¢6 vi tri dia 1y kém thuan lgi hon, cac diéu
kién co s ha tﬁng, kinh té — xa hoi twong duong va
& mirc thap hon Phti Tho.

Trong giai doan 2013-2016, diém danh gia PCI
cua céc tinh, thanh khac khong c6 su chénh 1éch 1on.
Diéu nay cho thiy ning lyc canh tranh cua céc tinh,
thanh trén ca nudc da khong con khoang cach dang
ké. Mic du diém sb khong co6 su chénh 1éch qua 16n,

Bing 2: So sanh PCI tinh Phii Tho v6i mdt s tinh, thanh khac

Tinh, thanh Nim 2013 Nim 2014 Nam 2015 Nim 2016
phd Pitms6  Xép Pitms6 Xép DPiémsdo Xép Piém so Xép
hang hang hang hang
Da Nang 66,45 1 66,87 1 68,34 1 70 1
Lao Cai 59,43 17 64,67 3 62,32 5 63,49 5
Phu Tho 53,91 54 57,72 39 58,37 35 58,6 29
Vinh Phiic 58,86 26 61,81 6 62,56 4 61,52 9
Yén Bai 52,67 60 54,77 55 56,64 51 57,28 47
Nguén: VCCI Viét Nam (2013-2016).
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Bang 3: Piém s6 cac chi sé thanh phin PCI ciia Phit Tho va mét s6 tinh, thanh nim 2016

Tinh Gia Tiép Tinh Chi CP Tinh Hdtrg Diao Thiét Canh PCI
nhap cin minh phi khong ning doanh tao ché tranh
thi dit bach thdoi chinh dong nghi¢p lao phap binh
treong  dai gian  thirc dong ly diing
PhuTho 8,66 446 576 555 521 4,65 5,96 6,6 5,4 4,8 58,6
ba 9,22 6,29 722 7,74 6,51 7,06 5,99 798 6,47 545 70
Néng
Lao Cai 8,65 566 7,02 642 535 6,39 5,99 6,21 6,86 543 63,49
Vinh 8,48 572 6,9 6,01 5,5 5,46 5,64 6,46 5,84 492 61,52
Phuc
Yén Bai 8,44 576 6,28 6,15 522 549 541 532 497 529 57,28

Nguén: VCCI Viét Nam (2013-2016).

tuy nhién, vi tri xép hang lai ¢6 sy khac biét dang Kké.

Tinh Pha Tho lién tyc ting diém va ting hang tir
niam 2013-2016. Xép hang ctia Phii Tho c6 khoang
cach kha xa so véi tinh Yén Bai va tinh Vinh Phec.
Cu thé, tir nam 2013-2015, Vinh Phic ¢6 su thing
hang kha déu dan, dén nam 2016 lai bi tut hang; tuy
nhién, van nim trong top 10 trén ca nude. Tinh Yén
Béi va tinh Pha Tho c6 xu huéng bién dong PCI
tuong ty nhu nhau; giai doan 2013-2016, diém s6 va
xép hang PCI cua hai tinh ting 1én hang nam.

Tinh Phu Tho vira dugc danh gia cao hon, nhung
cling bi danh gia thdp hon cac tinh c6 diéu kién
twong duong, dugc thé hién cu thé hon qua diém sb
céc chi s6 thanh phan.

Trong 10 chi s6 thanh phan cta PCIL, Pht Tho c6
6 chi s6 thap diém hon so v6i diém sé cua céc tinh,
thanh khac, bao gom: tiép can dat dai, tinh minh
bach, chi phi thoi gian, chi phi khong chinh thuc,
tinh niang dong va canh tranh binh dang. Trong d6, 4
chi s6 c6 khoang cach kha xa so v6i diém sb cila cac
tinh, thanh khéc, d6 1a: tiép can dat dai, tinh minh
bach, chi phi thoi gian va tinh nang dong. Nguyén

nhan 1a boi cac tinh, thanh khac c6 nhiing chinh sach
wu d3i dau tu cu thé hon va c6 vu thé hon so véi cac
chinh sach vu déi diu tu & Phi Tho, dong thoi, c6
nhitng giai phép cai thién méi truong dau tu, kinh
doanh phu hop voi dia phuong.

Trong d6, thanh phd Pa Néng xay dung co sé ha
tang kha hoan chinh dé phat huy yéu t6 loi thé truyén
théng va quan tim xay dyng yéu t6 “mém” nhu
chinh sich, cach lam, tinh than, thdi d6 nham tao
dyng moi truong dau tu, kinh doanh that sy thong
thoang, than thién v6i cong ddng doanh nghiép. Tinh
Lao Cai ludén chu dong, tich cuc, trién khai c6 hiéu
qua chinh sach cuia Chinh Phu, c6 cac giai phap phu
hop, linh hoat trong chi dao diéu hanh. Tinh Vinh
Phuc d3 trién khai dong bd nhiéu giai phéap, trong
do, tap trung vao 2 giai phap mang tinh dot pha, do
la déy manh cai cach thu tuc hanh chinh va sat canh
cung doanh nghiép. Tinh Yén Bai xac dinh cai cach
hanh chinh, nang cao PCI 1a doi hoi birc thiét va tat
yéu cla sy phat trién, nhiig nim qua, tinh da nd
lyc ddy manh thu hat dau tu, cai cach thi tuc hanh
chinh, giai quyét thu tuc ddu tu nhanh gon, ban hanh

Bing 4: Piém s6 chi sé thanh phan cia PCI tinh Pha Tho giai doan 2013-2016

STT Chi tiéu Nim

2013 2014 2015 2016 TBC
1 Chi phi gia nhap thi truong 7,28 8,26 8,51 8,66 8,18
2 Tiép can dat dai 597 577 512 446 533
3 Tinh minh bach 491 5,65 5,41 5,76 5,43
4 Chi phi thoi gian 4,89 6,42 6,27 5,55 5,78
5 Chi phi khong chinh thtic 6,58 5,15 5,33 5,21 5,57
6 Moi truong canh tranh binh déng 424 4,76 5,42 4,8 4,81
7 Tinh nang dong cuia chinh quyén 3,93 3,9 4,63 4,65 428
8 HO trg doanh nghiép 5,84 6,46 6,15 5,96 6,10
9 bao tao lao dong 5,05 5,57 6,02 6,6 5,81
10 Thiét ché phép ly 5,13 531 5,85 54 542

Nguén: VCCI Viét Nam (2013-2016).
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Bang 5: PCI va mt s chi tiéu kinh té ciia tinh Phi Tho giai doan 2013-2016

STT Chi tiéu Ponvi Nam 2013 Nim 2014 Nim 2015 Niam 2016
1opCcl ___ biém 5391 577 5837 586
Tong vén dau tu Tri¢u 13.458.203 14.916.951 18.066.879 21.091.201
dong
Vén khu vuc kinh té Nha Triéu 5.758.341  5.813.228 5.643.436  5.508.068
) nuée ddng
Von khu vuce ngoai Nha Triéu 6.859.926  8.032.763  10.999.280 12.604.833
nudc ddng
Khu vyc ¢6 vén dau tu nudc Triéu 839.936 1.070.960  1.424.163  2.978.300
ngodi . domg o
S6 doanh nghiép thyc té hoat ~ Doanh 2.748 2.907 2.985 3.521
dong nghiép
Doanh nghiép Nha nuéc Doanh 39 38 33 33
3 nghiép
Doanh nghiép ngoai Nha Doanh 2.633 2.793 2.878 3.403
nudc nghi¢p
Doanh nghiép c¢6 vén dau tu Doanh 76 76 74 85
nuGengoai  nghiép R
GRDP toan tinh Nghin ty 3.584,3 3.937,9 4.192,9 4.502,7
ddng
Kinh té Nha nuéc Nghin ty 1.039,7 1.131,3 1.202,9 1.297,3
4 ) ddng
Kinh té ngoai Nha nudc Nghin ty 1.559,7 1.706,4 1.812,1 1.916,2
ddng
Khu vyc ¢6 vén dau tu nuéc  Nghin ty 622,4 704,4 757,6 837.1
ngoai dong
Nguon: VCCI (2013-2016), Cuc thong ké tinh Phii Tho (2016).
co ché thong thoang, tao méi truong than thién, an  chinh quyén.

toan cho cac doanh nghiép dén dau tu tai tinh (Pham
Thi Thu Huong, 2017, 25).D6 1a nhitng kinh nghiém
quy bau dé Phi Tho c6 thé nghién ctru va van dung
tai dia phwong nham nang cao PCI cua tinh.

3.1.2. Céc chi s6 thanh phan ciia chi s6 ndng luc
canh tranh cdp tinh

Céc chi s6 thanh phan ctia PCI tinh Pht Tho giai
doan 2013-2016 ciing c6 sy bién dong manh, thé
hién qua Bang 4.

Nam 2013, Pha Tho ¢ 4/10 chi s6 thanh phan
chua dat ngudng 5 diém, trong d6 c6 1 chi s6 chwa
dat 4 diém — Tinh nang dong cua chinh quyén. Nam
2014, Pha Tho ¢6 2 chi s thanh phan chua dat
ngudng 5 diém, d6 1a chi s6 Canh tranh binh dang
va Tinh ning dong cta chinh quyén, trong d6 ¢ 1
chi s6 chua dat 4 diém — Tinh ning dong cia chinh
quyén. Pén nam 2015, chi s6 Canh tranh binh dang
da vuon 1én dat 5,42 diém, chi sé Tinh ning dong
ctia chinh quyén ciing cai thién diém (tr 3,9 diém
1én 4,63 diém) nhung van chua dat ngudng 5 diém.
Nam 2016, ¢ 3 chi sé chua dat 5 diém 1a Tiép can
dat dai, Canh tranh binh dang va Tinh ning dong ctia

Nhin chung, qua 4 nam, tinh Pht1 Tho c¢6 hai chi
s6 thanh phan dat diém cao va twong dbi dong déu
qua cac nam, d6 1a Chi phi gia nhap thi truong va H6
trg doanh nghiép. Chi sb dao tao lao dong ting déu
qua cac nam. Chi s tiép can dat dai co6 xu hudng
giam, cac chi s6 con lai con bién dong that thudong
va chua 6n dinh qua cac nam.

So sanh giita timg chi sb thanh phan cua PCI tinh
Phut Tho giai doan 2013-2016 voéi céc tinh cao nhét,
thip nhit va tinh trung vi dugc thé hién qua cac
Hinh 2-11.

Giai doan 2013-2016, chi phi gia nhap thi truong
ctia tinh dugc cac nha du tu danh gia kha cao; trong
do, chi ¢6 1 nam, diém s cua chi s6 nay thap hon
murc trung vi, 3 ndm con lai c6 diém s6 cao hon mirc
trung vi va kha gan véi diém cua tinh cao nhat (Hinh
2). Chi s Tiép can dat dai c6 diém s thip hon muc
trung vi cua ca nudc va cé khoang cach kha xa so
voi tinh cao nhét. Pic biét, nam 2016, diém s nay
ctia tinh c6 khoang cach kha gan véi tinh thip nhét
trén ca nudc (Hinh 3).

Giai doan 2013-2016, chi sé Tinh minh bach
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Hinh 2: Chi s chi phi gia nhap thi truong
cuia tinh Phu Tho giai doan 2013-2016

Hinh 3: Chi sd tiép can dat dai ciia
tinh Phu The giai doan 2013-2016
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Hinh 4: Chi s6 tinh minh bach ciia
tinh Phu Tho giai doan 2013-2016

Hinh 5: Chi s chi phi thoi gian cia
tinh Phua Tho giai doan 2013-2016
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khong 6n dinh, ting giam that thuong giita cdc nam;
hon nira, diém sb nay luén thip hon muc trung vi
va ¢6 sy chénh léch khong nhiéu so véi diém sb cua
tinh thip nhat va c6 khoang cach xa so véi tinh cao
nhét (Hinh 4). Chi s6 Chi phi thoi gian ¢6 xu huéng
giam diém, trong do6, chi ¢ 1 nim cao diém hon
tinh trung vi, 3 nim con lai ¢6 diém s6 thap hon tinh
trung vi (Hinh 5).

Giai doan 2013-2016, chi s6 Chi phi khong chinh
thirc ¢6 2 nam cao hon va 2 nam thap diém hon muc
trung vi. Dong thoi, chi s6 nay c6 khoang cach kha
xa s0 v6i tinh cao nhit (Hinh 6). Chi s6 Canh tranh
binh ding nam 2015, c6 diém s6 cao hon tinh trung
vi, ba nam con lai déu thép hon tinh trung vi. Déng
thoi, diém sb nay cua tinh c6 khoang cach xa so véi
tinh cao nhét va gan véi diém sb cua tinh thap nhét
(Hinh 7).

Giai doan 2013-2016, chi sb Tinh nang dong co
diém s6 thap hon tinh trung vi va c6 khoang cach xa
so voi tinh cao nhét (Hinh 8). Chi s Dich vu hd trg
doanh nghiép cta tinh dugc danh gia kha cao so voi
céc dia phuong khac. Diém cua chi s6 nay ludn 16n
hon diém cua tinh trung vi va kha gan véi diém cta
tinh cao nhét (Hinh 9).

Giai doan 2013-2016, chi s6 Dao tao lao dong cua
Pha Tho ¢6 xu hudng ting. Piém sb cua tinh nim
2013 thip hon diém trung vi, tir nim 2014-2016, chi
s6 nay tang diém va cao hon tinh trung vi cta ca
nude. Khoang cach gitra diém s cua Phii Tho voi
tinh cao nhat c6 xu hudng rit ngén va véi tinh thap
nhit c6 xu hudng ting dan 1én (Hinh 10). Chi sb
Thiét ché phap 1y con chua 6n dinh qua cac nam,
trong d6, ¢6 2 nam co diém s6 cao hon va 2 nam thip
hon diém ciia tinh trung vi. Pong thoi, khoang cach so
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Hinh 6: Chi s6 chi phi khéng chinh thirc
cua tinh Phua Tho giai doan 2013-2016

Hinh 7: Chi s6 méi truwomg canh tranh binh
ding ciia tinh Phii Tho giai doan 2013-2016
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v6i diém cua tinh cao nhét con khé xa (Hinh 11).

3.1.3. Tac dong cua chi 56 nang luc canh tranh
cap tinh dén mét sé chi tiéu kinh té cia tinh

Trong bao cao PCI nim 2016 chi ra rang ¢ bang
chung thdng ké cho thdy mdi quan hé chat ché giira
nd lyc cai thién chat luong didu hanh va sy phat
trién cua khu vuc tu nhan. Cac nha dau tu ban du
tao ra cac co hoi va thi truong, nguoc lai, co hdi va
thi truong nay lai tao diéu kién cho doanh nghiép
moi hinh thanh. Nhu vay, nho cac tac dong tich Ity
theo thoi gian, dia phuong nao tdp trung cai thién
chét luong diéu hanh hom nay s& xay dung dugc
moi trudng kinh doanh thuén loi hon cho cong dong
doanh nghiép sau nay.

PCI véi téng s6 von dau t: Nhitng nim gan day,
thu hut dau tu coa tinh dang co nhitng budc phat
trién manh, dua Pha Tho tré thanh mot trong nhitng
tinh dimg dau khu vuc vé thu hit dau tu. C6 dugc

Hinh 8: Chi s tinh ning dong ciia chinh quyén
cia Phu Tho giai doan 2013-2016

két qua nay 1a do tinh luén wu tién tao dung moi
truong déu tu, kinh doanh thuén lgi nham thac déy
su phat trién cua doanh nghiép trén dia ban tinh ca
vé s6 luong va chét luong, tir d6 tao niém tin vimng
chdc cho c4c nha dau tu. Giai doan 2013-2016, PCI
ctia Pht Tho ¢6 xu hudng ting diém va tong sb von
dau tu trén dia ban tinh ciing ting qua timg nam.
Trong do, ty trong von khu vuc ngoai nha nuée va
khu vure c6 von dau tu nude ngoai co xu hudng ting
lén mdi ndm, ty trong von khu vuc nha nudc giam
dan. Pay 1a co cau ngudn von hop 1y, phan anh kha
nang huy dong moi nguon luc xa hoi cho dau tu phét
trién.

PCI va s6 doanh nghiép thuc 1é hoat dong: Viéc
cai thién PCI cua tinh d gop phéan vao sy ting truong
s6 doanh nghiép trén dia ban tinh. Theo do, sd lugng
doanh nghiép thuc té hoat dong ciing ting qua cac
nam. Trong d6, sé luong doanh nghiép Nha nudc co

Hinh 9: Chi s6 hd trg doanh nghiép
cua Pha Tho giai doan 2013-2016
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Hinh 10: Chi s dao tao lao dong
ciia Phi Tho giai doan 2013-2016

Hinh 11: Chi s thiét ché phap ly
cia Pha Tho giai doan 2013-2016
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xu hudng giam dan, s6 doanh nghiép ngoai Nha nude
tang hang nim va chiém ty trong 16n nhit (5,82%
niam 2013 va chiém 96,65% nam 2016). Qua d6 c6
thé thay doanh nghiép thudc khu vue ngoai Nha nudc
gif vi tri quan trong trong phat trién kinh té — xa hoi
ctia tinh Phu Tho. Diéu nay 1a pht hop véi chu truong
nghi quyét Trung wong vé phat trién kinh té tu nhén,
trong d6, kinh té tu nhéan 1a dong luc quan trong.

PCI véi GRDP: Nho nd luc cai thién moi truong
dAu tu nhdm thu hut ngudn vén dau tu vao tinh, giai
doan 2013-2016, ngudn vén du tu di co nhimg
dong gdp quan trong vao ting trudng kinh té, gop
phan phat trién kinh té — xa hoi cua tinh, dugc thé
hién qua GRDP tang 1én hang nam (tir 3.584,3 nghin
ty dong nam 2013 1én 4.502,7 nghin ty dong nim
2016). Mac du ty trong cua khu vyc kinh té Nha
nudc giam nhung déng goép vao GRDP van ting
qua cac nam. Khu vyc kinh té Nha nu6c dong gop
GRDP vdi ty trong cao nhét.

Nhu véy, qua so liéu vé PCI va vé tong s von
déu tu, sé doanh nghiép thuc té dang hoat dong va
GRDP cho thiy sy cai thién PCI dd c6 nhiing dong
gop dang ké vao su phat trién kinh té cua tinh. Do
vay, dé kinh té phat trién hon nita va hudng toi phat
trién bén virng, tinh can c6 nhitng giai phap hiéu qua
dé nang cao chi s6 nay trong thoi gian toi.

3.3. Pdnh gid thuc trang chi sé nang lwc canh
tranh cép tinh ciia tinh Phii Tho giai doan 2013-2016

3.3.1. Két qua dat dwoc

Qua danh gia PCI tinh Pht1 Tho cac nam tir 2013-
2016 cho thdy, nhitng nam qua, Tinh uy, Hoi dong
Nhan dan, Uy ban Nhan dan tinh Pht Tho rat quan
tam va nd lyc trong cong tc cai thién, nang cao PCI
cua tinh. Nho d6, két qua PCI cua tinh da c6 tién bo

va dat duoc nhing két qua dang ghi nhan, tir nim
2014 dén 2016, PCI lién tyc ting diém, ting thir
hang va ndm trong nhom xép hang kha.

Vé céc chi s thanh phan: Chi s6 chi phi gia nhap
thi truong va dao tao lao dong cé xu hudng ting
diém hang nam. Céc chi s6 dugc doanh nghiép danh
gia cao 1a chi phi gia nhap thi truong, dich vu hd trg
doanh nghiép va dao tao lao dong. Co duoc két qua
nay la do thoi gian qua, tinh da dau tu nang cap cong
thong tin dién tir va trién khai 4p dung dang ky kinh
doanh, hoi dap tryc tuyén nhim tao thuan loi hon
cho cac doanh nghiép. Dong thoi, da ban hanh chinh
sach hd tro ddc thu khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao nong nghi¢p ndng thon trén dia ban tinh giai
doan 2015-2020. Déy manh td chirc cac hoi cho xuc
tién thuong mai, trién khai cac dich vu cung Cép
thong tin cho doanh nghiép, hd tro tim kiém déi tac,
mo rong thi trudng cho doanh nghiép.

Viéc cai thién PCI cua tinh da gop phan thu hut
ngudn von dau tu véi s6 von ting 1én hang nim,
nhiu du 4n duge trién khai, tao viée lam cho nguoi
lao dong va ting ngudn thu ngan sach dia phuong.

3.3.2. Han ché va nguyén nhin

Bén canh nhiing két qua dat duge van con ton tai
nhiing han ché nhét dinh, cu thé: Moi truong dau tu,
kinh doanh cua tinh chua that sy dugc cai thién ro rét
va chua theo kip nhiéu tinh, thanh khac trong khu vuc
va trén ca nudc. Nhitng cai thién trong cac linh vuc
thudc moi trudng dau tu, kinh doanh cua tinh mai chi
0 muc trung binh va kha, chua thyc sy c6 bude dot
pha manh mé€ va vuot bac so vdi cac tinh, thanh khac.
Thé hién rd trong chi s6 thanh phan c6 diém sb ting
giam khéc nhau, hau hét dao dong & muc 4-5 diém,
khong c6 chi sé nao dat diém s cao nhit hay thip
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nhét ca nude ciing nhu trong ving. Trong 10 chi sé
thanh phén, chi c¢6 3 chi s6 cao diém hon tinh trung
vi, con lai 7 chi sb thap diém hon tinh trung vi la tiép
can dat dai, tinh minh bach, chi phi thoi gian, chi phi
khong chinh thirc, canh tranh binh dang, tinh ning
dong cua lanh dao tinh va thiét ché phap 1y.

Nguyén nhéan ciia nhitng han ché trén xuat phat
tir nhan thirc vé cai thién moéi truong dau tu, kinh
doanh, tao diéu kién cho cac doanh nghi€p cua mot
) nganh, mot sb huyén, thanh thi chua dﬁy du; nhan
thirc ctia mdt bd phén nguoi dan, doanh nghiép con
han ché, chua nghién ctu, tim hiéu thu tuc hanh
chinh cua tinh dugc dang tai trén Website hoac gap
co quan c6 chirc ning dé dugc huéng dan ma tu sira
di sira lai ho so, mat nhiéu thoi gian. Trach nhiém,
trinh d9, nang lyc cua mdt s6 can bo chua dap ung
yéu cau; tinh minh bach thong tin, cong tac cai
cach thu tuc hanh chinh, dao tao nghé, hd tro doanh
nghi€p con han ché. Co so ha tﬁng kinh t& — x3 hoi
tuy dd dugc du tu nhung chua dap ing nhu cu cia
nha dau tu, doanh nghiép. Doanh nghiép con gip
nhiéu khé khan can tro trong viéc tiép can dat dai va
chua duoc boi thudng thoa dang khi bi thu hoi dat.
Hoat dong cua cac hi€p hdi doanh nghié€p chua thyc
su tich cuc, chua phat huy duoc vai tro 1a cau ndi
dé két ndi doanh nghiép voi doanh nghiép, doanh
nghiép vé6i cic cip, cac nganh, cic co quan Nha
nude. Chua xdy dung dugc chuong trinh lién két,
hop tac va trao ddi kinh nghiém véi cac dia phuong
khac trong viéc nang cao PCI.

4. Két luén va khuyén nghi

Chi s nang lyc canh tranh cép tinh ¢6 vai tro
quan trong trong viéc thuc déy cai cach chit luong
diéu hanh kinh té — xa hoi cua tinh, cai thién va ning
cao tinh hip dan ciia méi trudng dau tu, kinh doanh.
Nang cao PCI 1a vin dé khong dé dang, ddy 1a mot
qua trinh 1au dai 1a viéc lam thuong xuyén, lién tuc
va sang tao, can ¢ nhitng co ché, chinh sach va ké
hoach hanh dong cu thé, hiéu qua. Dong thoi, phai
kién tri, quyét liét thuc hién trong mot thoi gian dai,
doi hoi co su phdi hop toan dién cua cac cip, cac
nganh trong toan tinh. Can c6 sy chuyén bién tir
nhén thic dén hanh dongva c6 su vao cudc quyét
liét ctia ca hé thong chinh tri. Trén co s d6, nhom
nghién ciru dé xuat 8 nhom giai phap nham nang cao
PCI tinh Phua Tho, d6 la:

- Nang cao nhan thtc, trach nhiém cua lanh dao
cép uy, chinh quyén va doi ngii can bd, cong chirc
trong xay dung méi trudng dau tu, kinh doanh thuan
loi. Mubn vay, tinh can déy manh cong tac van dong,

tuyén truyén, pho bién sdu rong dén cac cap, cic nganh,
moi ting 16p nhan dén, cac t6 chirc va doanh nghiép
vé tAm quan trong cua xdy dyng moéi truong dau tu,
kinh doanh thuén loi. Tt d0, tao su déng thuan cao
trong hé théng chinh tri, cac doanh nghiép, dac biét
1a nhan dan trong vung du an.

- Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh gin
voOi cong khai, minh bach hoa thong tin cho doanh
nghiép. Trong dod, cai cach thu tuc hanh chinh cua
tinh Phu Tho tap trung vao 3 nhom van dé: (i) Tiép
tuc bai bo cac thu tuc khong can thiét; (ii) Thiét lap
hé thong cong nghé thong tin dap tmg yéu cau thong
tin nhanh, thic day cong khai hoa, minh bach hoa
cac thu tuc; (iil) Pao tao va b tri luc lugng can bo
¢6 chat luong tot, dat dudi sy giam sat ciia nhan dan.

- Xay dung va hoan thién co so ha t;‘ing. Co so ha
tang 1 mot yéu t6 rat quan trong trong quyét dinh dau
tu cua nha dau tu, doanh nghiép. Tinh Pha Tho tuy
c6 ddy di hé thong co s6 ha tang co ban nhung chwa
duoc dau tu déng bd nén van con nhiéu han ché.

- Déy manh thuc hién co ché trao ddi kinh
nghiém va lién két, hop tac voi cac tinh trong va
ngoai nudc trén nhidu linh vic nhu: phat trién cac
khu cong nghiép, cum cong nghiép, kinh nghiém cai
cach thu tuc hanh chinh, ap dung mo6 hinh mét cua
lién thong...Pac biét, tinh can hoc hoi kinh nghiém
ctia nhing tinh c6 diéu kién tuong dong.

- Néng cao chit lugng, kha niang cung cip dich
vu va dong hanh cing doanh nghiép. Mic dii, Phu
Tho da tich cuc nang cao chét luong dich vu hd tro
doanh nghi€p, nhung chua that sy manh mé bz‘ing
céc tinh, thanh khac. Dé doanh nghi€p tai Pha Tho
gén b6 hon véi tinh, ngoai sy chi dong va ndi lyc
ctia doanh nghiép, chinh quyén tinh can c6 cac giai
phép cu thé hon dé hd tro, tao diéu kién khuyén
khich doanh nghiép phat trién.

- Néng cao chat lugng va thu hit ngudn nhan Iyc
¢6 chit luong dén tinh dap Gmg yéu cau cia doanh
nghiép. Xac dinh mot trong nhing tiém ning quan
trong cua tinh 1a ngudn nhan lyc. Do d6, dé khai
thac tiém ning nay va dam bao ngudn lao dong chit
luong cao dap tmg nhu cau phat trién, tinh can cht
trong cac van dé sau: Thuong xuyén du bio nhu ciu
st dung lao dong cia doanh nghiép trén dia ban tinh,
tu do thuc hién dao tao lao dong ge‘in véi nhu ciu
clia thi trudng trén co s quy hoach phat trién ngudn
nhan lyc tinh giai doan 2011-2020; cing b lai hé
thdng trung tm, truong dao tao nghé, gisi thiéu viéc
lam; nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong dich vu
viéc lam. Thuc hién tich cuc dé an phat trién mang
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luGi co sé day nghé giai doan 2011-2020; tiép tuc
thuc hién ké hoach s6 3906/KH-UBND cua Uy ban
Nhan dan tinh (2016) vé thyuc hién khau dot pha vé
phat trién ngudn nhan luc tinh Pha Tho giai doan
2016-2020. Bén canh d6, can c6 chinh sich tao su
hap din dé thu hat nhan tai va lao dong c6 k¥ ning,
trinh 6 chuyén mén cao ¢ ngoai tinh vé dé phuc vu
su phat trién kinh té cua tinh.

- Tang kha ning tiép can va dam bao sy on dinh
trong sir dung dit cho doanh nghiép va cac nha dau tu.
Dé cai thién chi sb tiép can dat dai, bén canh cong tac
cai cach thi tuc hanh chinh, 13nh dao tinh can quan tam
dén viéc xay dung quy hoach sir dung dat, khung gia
d4t bam sat sy thay doi cua thi truong. Xay dung quy
ché thuong, phat nghiém minh di voi nhitng hanh vi
vi pham trong cong tac quan ly, st dung dat dai, boi
thudng giai phong mat bang. Ra sodt, thong ké va thu
hdi dat cta cac du an khong trién khai, giai thé hodc
pha san theo quy dinh cua phap luat.

- Xay dung va hoan thién thé ché kinh doanh tai
dia phuong. Trén co s& chinh sach, phap luat cua
Trung wong va diéu kién, hoan canh cu thé cua Pha
Tho, chinh quyén tinh can diy manh xiy dung hé
thong van ban phap luat thich img dugc nhiing doi
hoi ctia nén kinh té thi truong, tranh tinh trang chong
chéo, mau thudn, thiéu tinh 6n dinh va hiéu qua thap.

Tai liéu tham khao:

Pdng thoi, can dam bao tinh thdng nhat, thong subt
trong bd may quan ly va tinh nghiém minh cta hé
thong phép ludt ndi chung.

Dé nhing giai phap c6 thé di vao thuc tién mot
cich hiéu qua, nhém nghién ctru dua ra mot sd
khuyén nghi d6i v6i tinh Pha Tho, cu thé nhu sau:

- Tinh uy, hoi ddng nhan dén, Gy ban nhan dan
tinh quan tdm hon nita trong cong tac lanh dao, chi
dao; nang cao hi¢u qua, hiéu lyc diéu hanh cua td
chuc Pang, b may chinh quyén cac cip dam bao
thong sudt tir cap tinh dén cap huyén va dén xa,
phuong, thi tran trong viéc cai thién moéi truong dau
tu, kinh doanh cua tinh.

- Cac to chirc DPang tir tinh dén co s, Dang uy khoi
doanh nghiép tinh phdi hop gidm sat, kiém tra & cap
minh dé thyc hién tot hon céc giai phap nang cao PCIL.

- Ban Tuyén gido tinh iy, Ban Dan véan tinh uy,
Uy ban Mat tran T quéc tinh va cac t6 chire chinh
tri, xa hoi tuyén truyén, van dong dé ca hé théng
chinh tri tich cuc tham gia hd trg, dong hanh cing
doanh nghiép. Pdong thoi, tich cuc d4u tranh chong
céc biéu hién tiéu cuc, gay kho khan, can trd hoat
dong dau tu, san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.
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