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Tom tat:

O Viét Nam, trong mét thoi gian dai tir khi chuyén doi co ché kinh té cho dén nay, ciing véi
viéc ghi nhdn va bao dam quyén tw do kinh doanh ciia cdc chii thé kinh doanh, cdc co quan
nha miede ¢é tham quyén da ban hanh mét hé thong cdc diéu kién kinh doanh dwdi nhiéu
hinh thirc khdc nhau dé thiee hién chire nang qudn ly nha nwée doi véi nén kinh té, khdc
phuc nhitng khiém khuyét ciia co ché thi truong. Tuy nhién, trong hé thong cdc diéu kién
kinh doanh hién nay, c6 nhiéu diéu kién kinh doanh dwoc danh gid la khong can thiét, bat
hop Iy va da tré thanh nhitng rao can lam can tré quyén tw do kinh doanh cia cdc nha dau
twe, doanh nghiép. Bai viét dé cdp dén cdc quy dinh cia phdp ludt Viét Nam hién hanh vé
diéu kién kinh doanh, phan tich va danh gia hé théng cac diéu kién kinh doanh & Viét Nam
hién nay, tu do dé xudt mot 56 kién nghi nham hoan thién phap ludt vé diéu kién kinh doanh
trong thoi gian toi.
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Business conditions under the law of Vietnam — current situation and recommendations
Abstract:

In Vietnam, since the Economic Transformation, besides recognizing and guaranteeing the
right of business freedom, the competent State bodies of Vietnam have applied a series of
conditions in various forms to investors and enterprises when doing conditional business
in order to overcome the shortcomings of the market mechanism as well as to achieve its
management objectives. However, the existence of a large number of business conditions,
many of which are regarded as unnecessary and unreasonable, has become barriers to
the business freedom of investors, businesses. The article refers to current Vietnamese law
provisions on business conditions, analyzes and assesses the current business conditions in
Vietnam and proposes some recommendations to improve the law on business conditions in
the coming time.
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1. bat van dé nén kinh t€ nén luén dugc cadc nha nwdc quan tam,
D6i v6i nén kinh té cia mdi québc gia, hoat dong  tao diéu kién phat trién. Dai da s6 cdc quoc gia hién
dau tu kinh doanh ludn gitt mot vai trd quan trong nay trén thé giéi déu thira nhan quyén tu do kinh

trong viéc thiic ddy sy ting truong va phat trién cia  doanh va c6 co ché bao dam cho cac chu thé kinh
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doanh dugc thyc hién quyén tu do kinh doanh cua
minh. Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong, khi
ma mdi chu thé kinh doanh déu tim moi cach dé
tdi da hoa loi nhudn, thi viéc thuc hién quyén tr do
kinh doanh mét cach khong kiém soat trong moi
truong hop co6 thé tiém an nguy co xam hai dén trat
tu cong, quyen, loi ich hgp phéap ctia cac chu thé.
Nén song song v6i viéc ghi nhan quyén tu do kinh
doanh, cac nha nudc thuong dat ra nhiing gidi han
bang phap luat dé viéc thuc hién quyén ty do kinh
doanh khéng bi lam dung, nham béo dam lgi ich
qudc gia, loi ich cong dong, quyén va loi ich hop
phap cuia cc ca nhan, to chirc. Mot trong nhitng
gidi han d6 chinh 1a cac diéu kién kinh doanh
(nhitng diéu kién ma Nha nude quy dinh doi hoi cac
c4 nhan, t6 chie phai dap tmg khi kinh doanh mot
nganh, nghé kinh doanh nao do).

Tac dong cua cac didu kién kinh doanh thudng
mang tinh hai chiéu. Néu cac diéu kién kinh doanh
dugc su dung hop 1y s€ phat huy dugc vai tro tich
cuc ctia cong cu quan ly kinh té ctia Nha nudc, gop
phﬁn hai hoa moi 191 ich trong xa hgi. Con néu diéu
kién kinh doanh dugc sir dung mot cach tuy tién, bat
hop 1y thi lai tr¢ thanh nhiing rao can lam can tré
quyén ty do kinh doanh ciing nhu xdm pham dén lgi
ich hop phap cuia cac chu thé kinh doanh, tac dong
x4u dén moi truong kinh doanh, lam giam nang luc
canh tranh cua qudc gia trén trudng qudc té.

Viét Nam do trdi qua mot thoi gian dai bi anh
huéng bai co ché xin — cho ctia nén kinh té bao cap
va co su budng long ky cuong trong hoat dong xay
dung va ban hanh cac diéu kién kinh doanh truéc
day, nén dan dén su tuy tién cua cac BO nganh, dia
phuong trong viéc ban hanh cac diéu kién kinh
doanh. H¢ qua 1a c6 sy ra doi va tdn tai cua hang
ngan cac diéu kién kinh doanh bét hop 1y, gy ra
nhiéu kho khan, rai ro cho cac nha dau tu va doanh
nghiép. Dé khic phyc nhiing ton tai trén, trong thoi
gian vira qua, Chinh phut Viét Nam da c6 nhiing chi
dao va hanh dong quyét liét trong cong tac ra soat,
cit giam cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién va diéu kién kinh doanh, nhim cai cach toan
dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh. Nhiing
nd luc cai cach tuy co dat duge nhitng thanh cong
nhat dinh ban diu; song nhitng bt cip trong hé
thong diéu kién kinh doanh & Viét Nam hién nay van
con rat 1on.

Vi véy, bai viét nay s& tap trung phan tich cac quy

dinh ctia phap luat Viét Nam vé diéu kién kinh doanh,
phén tich thuc trang ctia h¢ théng diéu kién kinh
doanh & Viét Nam hién nay. Tir d6 dé xuat mot sé giai
phép cho viéc hoan thién phap luat vé diéu kién kinh
doanh, gop phan cai thién méi truong phap 1y cho
hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

2. Phap luat Viét Nam vé diéu ki¢n kinh doanh

O Viét Nam, sy ra doi cta céc diéu kién kinh
doanh gén lién voi thoi ky Nha nuée chuyén doi co
ché quan Iy kinh té tir co ché bao cap sang co ché thi
truong va ghi nhin quyén ty do kinh doanh cta cng
dan. Ngay tir trong nhiing luat vé doanh nghiép dau
tién dugc ban hanh sau khi chuyén d6i 1a Luat Cong
ty nam 1990 va Luat Doanh nghi¢p Tu nhan nam
1990, dé thyc hién chirc ning quan 1y nén kinh té
ctia minh, Nha nu6c da dit ra quy dinh dé thanh 1ap
doanh nghiép thi nha dau tu phai xin duoc gidy phép
tir co quan c6 tham quyén, dong thoi doanh nghiép
phai dap Gmg diéu kién vé vén phap dinh (Qudc hoi,
1990a, 1990b). Ngoai ra, doanh nghiép con phai dap
g céac diéu kién kinh doanh khac do cac co quan
quan ly nha nudc chuyén nganh dat ra. Quy dinh
nay dan dén sy nd rd cua cac loai gidy phép nhu:
gidy phép hanh nghé, gidy phép kinh doanh, gidy
phép xuét, nhap khiu...do cac bo, ban nganh, chinh
quyén dia phuong cp. Cac doanh nghiép khi thanh
1ap hay tién hanh hoat dong kinh doanh thudng phai
tiép can nhidu co quan dé xin cac loai gidy phép,
khién chi phi thanh 1ap doanh nghiép gia ting, thoi
gian thanh 1ap doanh nghiép kéo dai, 1am mat co hoi
kinh doanh cua doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép nam 1999 ra doi di thé ché
hoa quyén ty do kinh doanh ciia céng dan trong
Hién phap nam 1992, khic phuc nhing han ché cua
phap luat vé diéu kién kinh doanh trudc d6 bang viéc
quy dinh khong phai kinh doanh nganh, nghé nao
cling can phai dap tmg diéu kién kinh doanh. Cac
diéu kién kinh doanh thi dugc chia thanh hai nhom:
nhom diéu kién kinh doanh thé hién dudi dang gidy
phép do co quan c6 thim quyén cip va nhom diéu
kién kinh doanh khéng cin xin gidy phép. Doanh
nghiép duoc kinh doanh khi dap tmg cac diéu kién
kinh doanh nhu tiéu chuan vé sinh méi truong, vé
sinh an toan thyc pham; quy dinh vé phong chay,
chita chay, trat tu xa hoi, an toan giao thong...Bén
canh d6, Luat Doanh nghiép nam 1999 con quy dinh
16 didu kién kinh doanh phai dugc quy dinh bang
cac van ban Luat, Phéap 1énh, Nghi dinh, néu khong
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s& khong co gia tri phap 1y (Qudc hoi, 1999). Quy
dinh nay da han ché dang ké tinh trang xin — cho
gitra doanh nghiép va Nha nudc trudc day, cling
nhu han ché tinh trang ban hanh cac diéu kién kinh
doanh mdt céch tran lan cua cac B nganh, chinh
quyén dia phuong.

Dén Luat Doanh nghiép nam 2003, do ra doi trong
bdi canh Viét Nam phai cai cach manh mé& thé ché
kinh té dé chuan bi gia nhap T6 chirc Thuong mai
Thé gi6i (WTO), Luat nay da c6 su quy dinh 1o rang,
minh bach hon vé cac diéu kién kinh doanh. Theo
d6, cac diéu kién kinh doanh duogc thé hién duéi
cac hinh thie: gidy phép kinh doanh; gidy chimg
nhén du diéu kién kinh doanh; chung chi hanh nghé;
chimg nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép;
x4c nhan vén phap dinh; chép thuan khac cua co
quan nha nudc c6 thim quyén; cac yéu cau khac ma
doanh nghiép phai thuc hién hoac phai c6 méi dugc
quyén kinh doanh nganh, nghé d6 ma khong can xéac
nhan, chap thuan dudi bat ky hinh thirc nio cta co
quan nha nuéc cd tham quyén (Qudc hoi, 2005).
Tuy nhién, nhitng nganh, nghé nao 1a nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién, muyc tiéu va nguyén tic ban
hanh diéu kién kinh doanh thi lai chua duoc Luét
Doanh nghiép nam 2005 xac dinh 1, dan dén thuc
trang 1 nhiéu Bo nganh khi tham gia xay dung cic
Luat, Nghi dinh chuyén nganh da dua vao dé nhiéu
diéu kién kinh doanh khong can thiét dudi dang cac
th tuc hanh chinh nhu gidy phép, thu tuc dang ky,
cap thé,...khién cho cac diéu kién kinh doanh khong
giam ma lai c6 xu hudng gia ting nhanh chong.

Luét Pau tu nim 2014 ra doi da khic phuc dugc
tinh trang trén bé“lng viéc xay dung mot Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién véi 267
nganh, nghé cu thé (Qudc hoi, 2014). Danh muyc nay
hién nay da duoc stra d6i, bd sung bang Ludt sira doi,
bd sung Piéu 6 va Phu luc 4 vé Danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau
tu, rut gon ) luong nganh, nghé dau tu kinh doanh
6 diéu kién Xuéng con 243 nganh, nghé (Quéc hoi,
2016). Bong thoi, Luat nay ciing quy dinh chi duoc
ban hanh cac diéu kién kinh doanh vi 1y do qudc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
dirc xa hoi, stc khoe cua cong dong. Theo quy dinh
hién hanh, cac diéu kién kinh doanh dugc thé hién
dudi cac hinh thirc sau (Chinh phu, 2015):

- Gidy phép: La van ban do co quan quan 1y Nha
nude chuyén nganh c6 thim quyén cép cho ca nhan,

doanh nghi¢p khi kinh doanh nhiing nganh, nghé
nhat dinh. Vi du: Gidy phép thiét 1ap trang thong tin
dién tir tong hop, gidy phép thiét 1ap mang xa hoi do
B6 Théng tin va Truyén thong cép, gidy phép kinh
doanh mua ban vang miéng do Ngan hang Nha nuéc
cap, gidy phép kinh doanh ruou do B Cong thuong
cép, gidy phép xdy dung do B6 Xay dung cép...

- Gidy chtng nhan du diéu kién: La vian ban do co
quan quan 1y nha nudc chuyén nganh cap cho doanh
nghiép nham chtng nhan doanh nghiép du diéu kién
dé kinh doanh nganh, nghé nhat dinh thudc quyén
quan 1y cua co quan d6. Vi du: Gidy chimg nhan
du diéu kién kinh doanh thudc do BO Y té cap; gidy
chuing nhan du diéu kién san xuét, kinh doanh thubc
bao v€ thuc vat do Bo Nong nghiép va Phat trién
noéng thon cap; gidy ching nhan du diéu kién san
xuét, kinh doanh gas do Phong Canh sat Quan ly
Hanh chinh vé Trét tu Xa hoi Coéng an cép tinh cép;
gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh casino do
B Tai chinh cép...

- Chimg chi hanh nghé: La vin ban do co quan
nha nude c6 thim quyén hoac t chirc hiép hoi nghé
nghiép dugc Nha nude ty quyén cap cho ca nhan khi
ca nhan d6 c6 dua trinh @6 chuyén mon, kinh nghiém
nghé nghiép vé mot nganh, nghé nhat dinh. Day
1a diéu kién kinh doanh dugc dit ra dbi v6i nhitng
nganh, nghé doi hoi yéu t6 trinh d6 chuyén mon, ky
ning nghé nghiép. Vi du: Chimng chi hanh nghé luat
su do BO Tu phap cap; chimng chi hanh nghé ké toan
do Bo Tai chinh cp; ching chi hanh nghé ching
khoan do Uy ban Chimg khoan Nha nuéc cép;
ching chi hanh nghé hoat dong xay dung do Cuc
Quan 1y hoat dong Xay dung (thuoc Bo Xay dung),
S¢& Xay dung hoac Hi¢p héi Tu van Xay dung Viét
Nam cp (tly timg hang chimg chi). ..

- Chirng nhén bao hiém trach nhiém nghé nghiép:
La van ban do t6 chirc bao hiém cip dé chimg nhan
ring mot c4 nhan, to chirc da tham gia dich vy bao
hiém trach nhiém nghé nghiép cta t6 chirc bao hiém
d6. Vi du: Chimg nhan bao hiém trach nhiém nghé
nghiép ludt su theo Luat Ludt su, chimg nhan bao hiém
trach nhiém nghé nghiép bac sy, y ta theo Luat Kham
chita bénh. ..

- Van ban xac nhan: Vi duy, van ban xac nhan
vbn cap cho cic doanh nghiép kinh doanh nganh,
nghé phdi ¢6 vén phap dinh nhu kinh doanh bat
dong san, kinh doanh dich vu ngan hang, bao hiém,
ching khoan...; gidy xac nhan thuc vat bién d6i gen
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du diéu kién st dung lam thyc phdam do B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon dbi v6i nganh, nghé
san xuét, kinh doanh sinh vat bién doi gen, san pham
cua sinh vat bién doi gen str dung lam thuc pham.

- C4c hinh thtc van ban khac theo quy dinh cua
phap luat: Vi duy, cong van chép thuan cua B0 Tai
chinh ddi véi nganh, nghé kinh doanh dich vu dao
tao dai 1y bao hiém, quyét dinh phé duyét ndi dung
kich ban tro choi dién tir cia B§ Thong tin va Tmyén
thong ddi véi nganh nghé kinh doanh trd choi trén
mang, van ban ching minh ban quyén hop phap
d6i voi nganh nghé kinh doanh dich vu phat thanh,
truyén hinh tra tién.

- Céc diéu kién ma ca nhan, t6 chirc kinh té phai
dap ting dé thuc hién hoat dong kinh doanh ma khong
can phai c6 xéac nhan, chép thuan dudi cac hinh thirc
vin ban néu trén: Vi du, kinh doanh nganh, nghé
nhap khau phé lidu phai dap tng cac diéu kién nhu
¢6 kho giit phé liéu, c6 bai luu giit phé liéu nhap
khau, ¢6 cong nghgé, thiét bi tai ché, tai st dung
phé liéu phai dap tmg yéu cau ky thuat va quy trinh
quan ly theo quy dinh. Kinh doanh dich vu luu trt
nhu khéach san, lang du lich phai bao dam yéu cau
tdi thiéu vé xay dung, trang thiét bi, dich vy, trinh
dd chuyén mon, ngoai nglt cua ngudi quan ly va
nhan vién phuc vu theo tiéu chuan xép hang tuong
ung ddi voi moi loai, hang.

Nhu véy, theo quy dinh hién hanh, hinh thirc biéu
hién cua céac diéu kién kinh doanh rat da dang. pé
tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu, doanh nghiép
trong viéc tiép can cac thong tin phap 1y, giup ho
chu dong hon, chuin bj t6t hon cho viéc gia nhap
thi truong cta minh, cac nganh, nghé kinh doanh
¢6 diéu kién va cac diéu kién kinh doanh hién nay
da duge Bo Ké hoach va Pau tu tap hop va cong bd
cong khai trén cong thong tin dang ky doanh nghiép
quéc gia tai https://dangkykinhdoanh.gov.vn/.

3. Thue trang diéu kién kinh doanh & Viét
Nam hién nay

Trong 5 nam trd lai day (tr nam 2014), Chinh
phu Viét Nam di dé ra chu truong ra soat, cat giam
céc diéu kién dau tu kinh doanh nham muc dich cai
thién moéi truong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh qudc gia. Két qua hoat dong ra soat cac
diéu kién kinh doanh trong thoi gian qua di cho thiy
hé thdng cac diu kién kinh doanh va nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién & Viét Nam hién nay con
tdn tai mot sd bat cap sau day:

Thir nhat, cdc diéu kién kinh doanh hién nay dang
ton tai voi sé hegng rat 1om va dwoc quy dinh trong
rét nhiéu vin ban, lam kho cho cac nha dau tw va
doanh nghiép trong qud trinh dp dung. Theo thong
ké ctia Vién Nghién cru va Quan 1y Kinh té Trung
wong (CIEM), tuong tng v6i 243 nganh, nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién thi c6 t6i khoang 4.284
diéu kién kinh doanh (CIEM, 2017). Nhu vay, 243
nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién méi chi 1a
nganh nghé “me”, con tir cic nganh, nghé “me” lai
san sinh nhiéu diéu kién “con”, “ch4u”, tao thanh tap
hop cac diéu kién kinh doanh véi sb lugng rat 16n.
Ngay trudc d6, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va World Bank, do dua trén cach
tiép can, cac ti€u chi va pham vi ra soat khac, da dua
ra s6 liéu bao cdo 1a trong 243 nganh, nghé dau tu
kinh doanh c¢ diéu kién ¢6 t6i 5.719 diéu kién dau
tu kinh doanh (Ha Chinh, 2017).

Ciing theo CIEM, céc diéu kién kinh doanh hién
nay do 15 B¢ quan ly, nhung dugc quy dinh trong
237 van ban quy pham phéap lut, gdm 66 luat, 3
phap 1énh, 162 nghi dinh, 3 hi€p dinh (CIEM, 2017).
He¢ thong van ban nhu ma tran nhu vy da lam céc
nha dau tu, dac biét 1a nha dau tu nude ngoai gip
kho khan trong viéc tiép can cac quy dinh, chinh
sach vé dau tu, kinh doanh & Viét Nam, 1am nan
1ong céc nha dau tu.

Thir hai, trong danh muc nganh, nghé dau tw kinh
doanh cé diéu kién con nhiéu nganh, nghé khong
phit hop véi tiéu chi xdc dinh nganh, nghé kinh
doanh ¢6 diéu kién ciia Ludt dau tw. Theo quy dinh
hién hanh, nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién 1a
nhitng nganh, nghé doi hoi viéc dau tu, kinh doanh
cac nganh, nghé d6 phai dap ung diéu kién nhat dinh
vi mot trong cac 1y do: (i) qudc phong, an ninh qudc
gia, (ii) trat ty, an toan xa hoi, (iii) dao dirc xa hoi,
(iv) strc khoe cong dong (Qudc hoi, 2014). P chinh
1a nhitng muc tiéu dé xac dinh nganh, nghé nao 1a
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Tuy nhién, qua ra soat danh muc 243 nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién theo Luat Dau tu hién hanh,
¢6 thé nhan thay c6 nhiéu nganh, nghé trong danh
muc nay khong can thiét phai quy dinh thanh nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh
doanh. Vi du: kinh doanh dich vu mua béan ng, xuét
khau gao, kinh doanh dich vu dai 1y tau bién, kinh
doanh dich vu in, trtr in bao bi...Pay chi la nhiing
nganh, nghé kinh doanh théng thuong, hoat dong
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kinh doanh hay két qua ciia n6 khong tac dong truc
tiép toi quéc phong an ninh, trat tg an toan xa hoi,
dao dirc xa hoi hay stic khoe cong dong. Néu trong
qua trinh kinh doanh ¢6 rti ro, thi nhiing rti ro do
chi tac dong dén cac chu thé tu va da c6 hé thong
phap luat tu nhu B luat Dan sy, Luat Thuong mai
bao vé chir khong can thiét Nha nudc bao vé thong
qua viéc dit ra cac diéu kién han ché kinh doanh.

Thir ba, van con nhiéu diéu kién kinh doanh duoc
ban hanh va ton tai mét cach trdi ludt. Ngay tir Luat
Doanh nghiép niam 2005, khi xac dinh tham quyén
ban hanh céc diéu kién kinh doanh, Luat Doanh
nghiép nam 2005 da xac dinh rd: “Bg, co quan
ngang Bo, Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan
céc cap khong duoc quy dinh vé nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh” (Piéu
7.5). Bén Luat Dau tu ndm 2014 thi nhéc lai 1a diéu
kién dau tu kinh doanh chi duoc quy dinh trong cac
luat, phap 1énh, nghi dinh chir khong dugc quy dinh
trong cac thong tu cua BO, co quan ngang By va
van ban cua cac cip chinh quyén dia phuong hay
cac co quan khac (Piéu 7.3). Tuy nhién, trén thuc
té hién tai van ton tai nhitng diéu kién kinh doanh
quy dinh tai cap Thong tu ciia BO, co quan ngang
Bo. Vi du: Biéu kién cép phu hiéu, bién hiéu xe 6 to
cua cac doanh nghiép kinh doanh van tai duwoc quy
dinh tai Thong tu 63/2014/TT-BGTVT quy dinh vé
t6 chirc, quan 1y hoat dong vén tai bang xe 6 to va
dich vu hd tro van tai duong bo. Hay diéu kién ca‘ip
gidy chimg nhan dang ky hoat dong gido duc nghé
nghiép dugc quy dinh tai Thong tu s6 25/2015/TT-
BLDTBXH quy dinh vé diing ky hoat dong gido duc
nghé nghiép, cap, thu hdi gidy chimg nhan dang ky
hoat dong gido duc nghé nghiép va dinh chi hoat
dong gido duc nghé nghiép trinh d6 so cip. Ro rang,
nhiing diéu kién kinh doanh dugc ban hanh trong
cac van ban cip Thong tu nhu trén dang trai luat.

Thir tw, van con rat nhiéu diéu kién kinh doanh
dwege ddt ra mét cach bat hop 1y, khéong can thiét.
Theo théng ké ciia Vién Nghién ctru va Quan ly
Kinh té Trung wong (CIEM), trong s6 khoang 4.284
diéu kién dau tu kinh doanh thi c6 dén 1.336 diéu
kién vé nang lyc san xuat, 1.090 diéu kién vé nhan
luc, 302 diéu kién vé tai chinh, 127 diéu kién vé
phuong thirc thanh toan, 85 diéu kién vé dia diém,
80 diéu kién vé quy hoach (CIEM, 2017). Trong s&
cac diéu kién kinh doanh néu trén, ¢6 rat nhiéu diéu
kién kinh doanh di dugc dit ra mot cach bat hop 1y,
khong can thiét vi nhimng 1y do sau:

- Lam can tré kha nang gia nhap thi truong déi voi
cac chu thé kinh doanh khong c6 tiém lyc tai chinh,
tao sy canh tranh bat binh ddng giita doanh nghiép
16n va doanh nghiép nho trén thi truong. Nhitng diéu
kién nay thudng ¢ dang yéu cau vé co sé vat chat,
vé sb vbn nhét dinh d6i véi doanh nghiép. Vi du,
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP quy
dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai
bang xe 6 t0, dé kinh doanh van tai theo tuyén cb
dinh, doanh nghiép phai dap tng diéu kién vé quy
md. D6i voi don vi ¢6 tru s dat tai cac thanh phé
truc thudc Trung uong thi tir 20 xe tré 1én, ddi véi
don vi c6 tru sé dat tai cac dia phuong con lai yéu
cau tir 10 xe tré 1én, riéng don vi ¢6 tru so dat tai
huyén nghéo theo quy dinh ciia Chinh phu can tir 05
xe trd 1én. Ly do ma co quan soan thdo Nghi dinh
86/2014/ND-CP néu ra khi xdy dyng quy dinh vé
quy mo cia doanh nghiép kinh doanh van tai nhu
trén dé nham giai quyét tinh trang manh mun cta
cac doanh nghiép vén tai, bdo ddm sy an toan giao
thong cho khach hang. Song trén thuc té, rd rang
khong c¢6 co so nao dé xac dinh doanh nghiép c6
s6 lwong phuong tién van tai 1on hon thi s& cung
cfip dich vu tét hon. Quy dinh diéu kién vé sd luong
xe nhu trén da loai bd nhiing doanh nghiép quy mo
nho khoi thi trudng kinh doanh dich vu van tai, tao
diéu kién cho cic doanh nghiép 16n chiém linh thi
trudng, tao su canh tranh bat binh dfmg gifra doanh
nghiép nhé va doanh nghiép 16n va lam giam co héi
lya chon cho khach hang.

- Can thiép mot cach bat hop 1y vao cac yéu to
thi truong trong hoat dong kinh doanh cuia doanh
nghiép. Vi duy, Nghi dinh s6 87/2016/ND-CP cua
Chinh phu (2016b) quy dinh diéu kién kinh doanh
mil bao hiém cho ngudi di xe gin may dua ra diéu
kién ddi v6i hoat dong phan phbi mii bao hiém la cac
chu thé phan phdi phai c6 dia diém kinh doanh rd
rang, cira hang ban 1¢ phai c6 bién hi¢u ghi rd rang,
& vi tri d& quan sat... Thuc ra, viéc dat ra cac diéu
kién nay 1a khong can thiét, vi néu cac diéu kién nay
khong dugc dép tng thi chi ¢6 quyén loi ciia nguoi
ban bi anh huong, nén ngudi ban s€ tu thuc hién cac
bién phap dé bao dam duogc quyén loi ciia minh, Nha
nuée khong can va khong nén dat ra cac diéu kién
nhu vy dé can thiép d6i voi hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép. Hay tai Nghi dinh sé 86/2014/
ND-CP ctia Chinh phu (2014) vé kinh doanh va diéu
kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6 quy dinh diéu
kién chung vé nhan su ddi véi hoat dong kinh doanh
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van tai bi’lng xe 0 t0 1a “nhan vién phuc vu trén xe
phai duoc tap huin vé nghiép vu va cac quy dinh cua
phap luat d6i v6i hoat dong van tai theo quy dinh
cua Bo Giao thong Van tai”. Ly do cta co quan chu
tri soan thao Nghi dinh 86 khi dua ra quy dinh nay
12 nhim muc dich dam bao chét luwong dich vu cua
don vi van tai 6 t6. Nhung trong bdi canh gitta cac
doanh nghi€p van tai trén thi truong dang co6 sy canh
tranh gay gt nhu hién nay, thi ty cac doanh nghiép
s& phai nang cao chat lugng dich vy, thong qua nang
cao nghié€p vu cua cac nhan vién phuc vy, dé co thé
thu hut dugc hanh khach. Do d6, Nha nudc khong
can can thiép vao van dé nay ma nén dé cho quy luét
thi truong diéu tiét.

- Can thiép vao quyén tu quyét ciia doanh nghiép
nhu quyén thué mudn lao dong, quyén quyét dinh
quy mo kinh doanh, co cAu to chtrc ndi bd doanh
nghiép...Theo khoan 6, Diéu 7, Luat Doanh nghiép
niam 2014, doanh nghiép c6 quyén thué, tuyén dung
va st dung lao dong theo yéu cau kinh doanh. Tuy
nhién, qua ra soat cac diéu kién kinh doanh hién nay,
chung ta c6 thé nhan thdy van c6 nhirg nganh, nghé
quy dinh vé diéu kién kinh doanh duéi dang yéu cau
vé loai hop ddng lao dong ma doanh nghiép phai ky
két d6i véi nhan sy, can thi€p mot cach bat hop ly
ddi voi quyén co ban trén cta doanh nghiép. Vi du,
theo quy dinh tai Nghi dinh 107/2016/ND-CP cua
Chinh phi1 (2016a) quy dinh vé diéu kién kinh doanh
dich vu dénh gia sy phu hop, diéu kién vé nhén sy
d6i v6i nganh, nghé kinh doanh dich vu chimg nhan
san pham, h¢ théng quan 1y 1a “C6 it nhat 04 chuyén
gia danh gia chinh thirc ctia to chire (vién chire hodc
lao dong ky hop ddng c6 thoi han tir 12 thang tro
1én hoic lao dong ky hop déng khong xac dinh thoi
han)...”. Muc tiéu cta quy dinh nay 13 nhim dam
béo su 6n dinh v& mat nhan sy cho doanh nghiép.
Tuy nhién, cach thuc quy dinh lai chua phu hop va
it y nghia thyc té. Boi vi tlly theo nhu cau, doanh
nghiép c6 thé Iya chon hinh thirc hop dong lao dong
dé ky két va cac bén co thé cham dit hop dong lao
dong trude thoi han dua vao thoa thudn. Vi vay,
yéu cau vé thoi han ciia hop dong chua chic da bao
dam duoc rang lao dong do6 s& lam viéc 6n dinh tai
doanh nghiép. Hay tai Nghi dinh 160/2016/ND-CP
ctia Chinh phua (2016¢) vé diéu kién kinh doanh vén
tai bién, kinh doanh dich vu dai 1y tau bién va dich
vu lai dit tau bién quy dinh diéu kién vé bo may t6
chtre d6i véi doanh nghiép kinh doanh van tai bién
1a “phai c6 bd phan thyuc hién cong tic phap ché”.

C6 thé khi xay dung diéu kién nay, Bo Giao thong
Van tai cho rang doanh nghiép van tai tau bién can
phai ¢6 can b chuyén trach phap ché dé dam bao
doanh nghiép chip hanh ding phap luat va xir ly
tranh chip trong kinh doanh. Tuy nhién, viéc chap
hanh phap luat 1a nghia vu ciia tit ca cac chu thé
kinh doanh chir khong riéng gi doanh nghiép van tai
tau bién, nhung tai sao chi c6 nganh kinh doanh van
tai bién c6 yéu cau diéu kién vé nhan sy phap ché?
Hon nita, diéu kién nay di khién cac doanh nghiép
van tai bién phai gia ting mot khoan chi phi khi tra
tién lwong thuong xuyén cho nhéan su nay, trong khi
ho ¢6 thé lya chon mét cach thirc khac nhu thué cac
cong ty luat theo timg vu viéc khi can thiét. RS rang,
cac quy dinh diéu kién vé nhan sy nhu trén 1 sy can
thiép bat hop 1y vao viéc to chiic bd may ctia doanh
nghiép, tao ra tré ngai dang ké cho doanh nghiép dic
biét l1a nhiing doanh nghi€p nho va vira khi phai gia
tang chi phi kinh doanh.

S di, hé thong didu kién dau tu kinh doanh & Viét
Nam con ton tai nhiéu bat cap, han ché néu trén la
boi mot s6 nguyén nhdn sau day:

- Do yéu td lich sir cua nén kinh té — xa hoi Viét
Nam: Nén kinh t& Viét Nam da trai qua mot thoi
gian dai van hanh theo co ché ké hoach hoéa tap
trung, khi d6 Nha nudc quan 1y nén kinh té theo co
ché “xin — cho”, quyén tu do kinh doanh cta cac cha
thé khong dugc Nha nudce ghi nhan. Diu 4n cta co
ché “xin — cho” d6 van anh huéng ning né dén tu
duy cta cac nha quan ly va hoat dong quan ly cta
cac co quan quan 1y, ddn dén su ton tai dai ddng cua
gidy phép kinh doanh trong nhiéu nganh, nghé kinh
doanh hién nay.

- Do sy han ché vé nang luc, phuong thirc quan ly
nha nudc ciia mot sé co quan quan 1y d6i véi nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién, dan dén tam 1y hoat
dong nao khong quan 1y duoc thi cAm, hodc thu hep
quyén kinh doanh lai bs"mg viéc dit ra cac diéu kién
kinh doanh, diy cac kho khan vé cho doanh nghiép.

- Do thiéu co ché giam sat ciing nhu sy budng
long ky cwong trong viéc ban hanh cac diéu kién
kinh doanh trong thoi gian dai. Piéu nay din dén
viéc ban hanh diéu kién du tu kinh doanh cua cac
co quan, B nganh dugc thyc hién mdt cach tuy tién,
khong c6 tinh khoa hoc, khong ré muc tiéu quan ly
ctia Nha nudc ma nhiéu khi chi dya trén ¥ chi cha
quan cua nha quan Iy. Tir d6 din dén su ra doi cua
rit nhiéu diéu kién kinh doanh trai luat hoic khong
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can thiét, tao nén ganh ning chi phi cho nha dau tu
va doanh nghiép khi gia nhap thi truong va tién hanh
cac hoat dong kinh doanh.

4. Mot sb kién nghi

Nhim gop phan hoan thién phap luat vé didu kién
dau tu kinh doanh va xdy dung duoc mét hé thong
cac diéu kién kinh doanh hop 1y, dé cac diéu kién
kinh doanh phat huy dugc vai tro 1a cong cu quan ly
kinh té cua Nha nudce, han ché cac tac dong x4u cua
diéu kién kinh doanh ddi v6i céc nha dau tu, doanh
nghiép cling nhu moéi truong kinh doanh cua Viét
Nam, tac gia xin dé xuat mot sé kién nghi sau day:

Thir nhdt, can tiép tuc trién khai manh mé& va
thuong xuyén hoat dong ra soat, cat giam cac diéu
kién kinh doanh theo hudng:

- Ra so4t, bii bo nhimng nganh, nghé kinh doanh
thudc danh muc nganh, nghé du tu kinh doanh c6
didu kién nhung khong dép img nhitng muc tiéu, tiéu
chi quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
trong Luat Dau tu nam 2014. Vi du nhiing nganh,
nghé nhu kinh doanh dich vu mua ban ng, xuét khau
gao, kinh doanh dich vu dai 1y tau bién...

- Ra soat, cit giam va don gian héa cac diéu kién
kinh doanh bt hop 1y, khong can thiét, lam can tro
quyén tu do kinh doanh, gia ting chi phi gia nhap
thi trudng cho nha dau tu va doanh nghiép, nhu cac
diéu kién vé quy mo kinh doanh, co s¢ vat chét, sb
nam kinh nghiém cta nhan sy, co cAu to chue ndi
bJ...

- Xem x&t chuyén mot sé diéu kién kinh doanh
khong can thiét sang hinh thirc quan ly khac phu
hop hon, tao sy céi md, thong thoang cho hoat dong
kinh doanh cuia doanh nghiép. Vi duy, ddi véi nganh,
nghé san xuit mil bao hiém, thay bang viéc dat ra
hang loat cac diéu kién yéu cau doanh nghiép phai
dap tng nhu diéu kién nhan su, co s& vat chit, k¥
thuat. ..khién doanh nghiép gap nhiéu khé khan khi
mudn tién hanh hoat dong kinh doanh, Nha nudc co6
thé quan 1y chat lwong san phdm bang viéc dit ra
c4c tiéu chuén, quy chuén ky thuat di véi hang hoa,
san pham luwu thong trén thi trudng va cac ché tai rin
de du manh khi doanh nghiép vi pham thi s€ hop ly,
hiéu qua hon.

- Tap hop hoa, hé théng hoa lai hé théng van ban
quy dinh vé diéu kién kinh doanh theo huéng giam
sb luong van ban, tranh su chéng chéo, trung lap,
gay khé khin cho cac chu thé ap dung.

Nhu dd noi ¢ trén, hoat dong ra soat, cit giam
céc diéu kién kinh doanh khong phu hop da duoc
Chinh phu Viét Nam chi dao rat quyét liét trong 5
nam tré lai day. Pau nam 2018, Chinh phu da giao
chi tiéu cu thé cho cac Bo 1a phai hoan thanh viéc bai
b6, don gian hoa 50% diéu kién kinh doanh (Chinh
phii, 2018). Gan day nhat 1a ngay 13 thang 7 nim
2018, Thu tuwéng Chinh phu da chi dao cac B9, co
quan ngang B phai hoan thanh viéc viéc ra soat, ct
giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh ma minh
quan ly trude ngay 15 thang 8 nam 2018 (Thu tudng
Chinh phi, 2018). Tuy nhién, tinh ti thoi diém hién
tai, chi c6 B Cong thuong da hoan thanh nhiém vu
va da trinh Tha tuéng Chinh phu ky ban hanh Nghi
dinh s6 08/2018/NB-CP cit giam 675 trong tong s6
1.216 diéu kién dau tu kinh doanh (twong dwong
55,5%) do Bo nay quan ly. Vi vay, viéc ra soat, cit
giam cac diéu kién kinh doanh hién nay can co su
tham gia tich cuc, déng bd va ¢6 trach nhiém cla tat
ca cac BO nganh, tranh tinh trang ddi pho, hinh thic,
bién tudng diéu kién kinh doanh tir dang nay sang
dang khac budc cac nha dau tu, doanh nghiép phai
tuan tha.

Thir hai, cin xiét chit ky cuong trong viéc ban
hanh cac diéu kién kinh doanh, chdm dut tinh trang
ban hanh cac diéu kién kinh doanh bét hop 1y, trai
luat. Mac du Luat Dau tu nim 2014 va Nghi dinh
s6 118/2015/NP-CP di 1am duge mot diéu ma phap
luat ddu tu trude day chwa lam dugc, d6 13 minh
bach hoa danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién ciing nhu co ché sira d6i, bo sung nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh.
Song, ching ta can dam bao tinh ky cwong thuc
su khi tién hanh viéc stra doi, bo sung nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh
trén thuc té, tranh tinh trang luat c6 quy dinh
nhung B nganh van ban hanh diéu kién trai luat
nhu nhitng nim qua. Can phai bo sung trong Luat
Pau tu quy dinh vé co ché khiéu nai cta nha dau tu,
doanh nghiép va trach nhi€ém ctia co quan Nha nudc
va ¢4 nhan ngudi dung dau khi co quan nay c6 hanh
vi lam quyén trong viéc ban hanh, st dung diéu kién
kinh doanh.

Thir ba, can bd sung quy trinh tham van, ldy y
kién ciia cong ddng cac nha dau tu, doanh nghiép
khi bd sung nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va
diéu kién kinh doanh méi. D tir lau, cac BO nganh
vi loi ich riéng c6 xu hudng dat ra nhiéu diéu kién
kinh doanh dbi véi cac nganh, nghé thudc linh vuc
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minh quan ly. Rat nhiéu diéu kién kinh doanh dwgc  kién rong rii ciia cong dong cac nha dau tu va doanh
ban hanh mot cach chu quan, duy y chi, tao lgi ich  nghiép, chuyén gia kinh té trong mét thoi han hop
nhom va thé doc quyén cho doanh nghiép lon, “bop 1y, dé cac diéu kién kinh doanh duogc ban hanh mot
chét” cac doanh nghiép vira va nho trén thi truong.  cach khach quan, khoa hoc, xuat phat tir nhu cau
Vi véy, trong quy trinh sira ddi, b sung nganh, nghé  thuc té cua hoat dong quan 1y nha nudc va doanh
kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh can  nghiép, chtr khong phai 14 rao can ddi v6i doanh
¢ quy dinh yéu cau co quan soan thao t6 chic ldy ¥ nghiép trong kinh doanh.
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