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Tom tat:

Bai viét nay nham tong quan 1y thuyét vé méi quan hé giita chi tiéu chinh phii véi ting trucng
kinh té va phan tich thwe nghiém méi quan hé nay si dung dit liéu cdp tinh/thanh phé ¢ Viét
Nam trong gan mét thdp ky gan ddy. Diea trén mé hinh tang treong tan cé dién cé tinh dén
vai tro cua cdc logi chi tiéu chinh phu khdc nhau, phdn tich thuc nghiém cua chung toi chi
ra rcing 6 ton tai sw hoi tu vé thu nhdp giita cdc tinh. Ngoai ra, vén con nguoi, FDI va sy
chuyén dich theo hirdng thu hep khu viee néng nghiép c6 vai tro tich cuc cia doi véi ting
truecng kinh té. Tuy nhién, ching téi khong tim thdy bang chimg tich cuwc ndo ciia chi tiéu
chinh phu, bat ké dau tw hay tiéu ding, trong moi linh vuec, doi voi tang trieong kinh té. Piéu
nay goi y rang, viéc thu hep bo mdy hanh chinh va rit lui khéi cac hoat dong kinh té ciia nha
miede s€ gitip on dinh kinh té vi mé ma khong anh hwong xdu dén tang trucng kinh té.

Tir khéa: Chi tiéu chinh phu, ting truong kinh té, phén tich thyc nghiém.

Maia JEL: E62; 040; 047

Government expenditure and economic growth: Theory and empirical evidence in
Vietnam

Abstract:

The aim of this paper is twofold. Firstly, we review arguments in support and against a
big size of government. Secondly, we investigate empirically the relationship between
government expenditure and economic growth using cross-province data in Vietnam. Based
on a classical economic growth model taking into account the role of government our
empirical analysis shows that there exists the catchup effect or convergence of per capita
income across provinces. In addition, human capital, sectoral shift away from agricultural
sector and foreign direct investment play an important role in promoting economic growth.
However, we find no evidence of positive impact of public expenditure (either capital or
current) on economic growth. The result implies that, in order to maintain economic stability
and long run growth, government should reduce its bureaucracy and retreat from direct
involvement in economic activities as budget deficit and public debt are reaching their limits.
Keywords: Government expenditure, economic growth, cross-province analysis.
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1. Loi gidi thiéu

Trong ba thap ky qua, dd c6 nhiéu nghién ctu
kinh té, ca Iy thuyét 1an thyc nghiém, tap trung xem
xét vai tro cua chi tiéu cong ddi véi ting truong kinh
té O cac nudc trén thé gidi. Cac nha kinh té ciing
nhu cac nha hoach dinh chinh sach doi khi khong
thong nhét voi nhau vé viée liéu chi tiéu chinh phu
¢6 vai tro thiic ddy hay lam chdm ting truéng kinh
té. Nhirg ngudi ung hd quy mé chi tiéu chinh pha
16n cho ring, cic chuong trinh chi tiéu ciia chinh
phu gitip cung cip cac hang hod cong cong quan
trong nhu co s ha ting va gido duc. Ho ciing cho
rang sy gia ting chi tiéu chinh phu ¢ thé ddy nhanh
tang truong kinh té thong qua viée lam ting sirc mua
cua nguoi dan. Tuy nhién, nhitng nguoi ung hd quy
md chi tiéu chinh phu nhé lai ¢6 quan diém nguoc
lai. Ho giai thich rang chi tiéu chinh phu qua 16n
va su gia tang chi tiéu chinh phu s€ lam giam tang
truong kinh té, boi vi n6 dich chuyén ngudn luc tir
khu vyc san xuét hidu qua trong nén kinh té sang
khu vuc chinh pht kém hi€u qua. Ho cling canh bao
rang sy mo rong chi tiéu cong s& lam phtc tap thém
nhiing nd lyc thyc hién cac chinh sach thuc day ting
truong — vi du nhu nhiing chinh sach cai cach thué
va an sinh xa hoi — boi vi nhitng nguoi chi trich co
thé st dung sy tham hut ngan sach lam 1y do dé phéan
d6i nhimng chinh sach cai cach nén kinh té nay.

Bai viét nay s& c6 ging khao sat mot cach tong
quan nhit mbi quan hé giita chi tiéu chinh phu
va ting truong kinh té va di tim bang chimg thuc
nghiém vé moi quan hé ndy & cac tinh/thanh phd
cua Viét Nam. Trudc tién, ching t6i thao luan nhiing
co s6 1y thuyét cling nhu quan diém trén thé gisi vé
mdi quan hé nay. Tiép theo, chung t6i trinh bay tom
tat mot mo hinh 1y thuyét duoc st dung phd bién khi
nghién ctru mdi quan hé giita chi tiéu chinh phi va
tang truong kinh té. Cudi cung, bai viét s& trinh bay
bang chimg thuc nghiém vé mdi quan hé nay ¢ Viét
Nam dua trén mot mé hinh hdi quy don gian va dwa
ra mot s két luan.

2. Co sé 1y thuyét vé mdi quan hé giira chi tiéu
chinh phii va ting truéng kinh té

Ly thuyét kinh té thuong khong chi ra mét cach
13 rang vé tac dong cua chi tiéu chinh pha ddi véi
tang truong kinh té. Tuy nhién hau hét cac nha kinh
té déu thong nhat véi nhau rang, trong mot s trudng
hop su cét giam quy m chi tiéu chinh phu co thé
thiic day ting truong kinh té, va trong mot s6 truong

hop khac su gia tang chi ti€u chinh phu lai c6 1gi cho
tang truong kinh té. Cu thé, cac nghién ciru da chi
13 ra rang néu chi tiéu chinh phu bang khong s& dan
dén tang truong kinh té rat thip, boi vi viéc thyc thi
cac hop dong kinh té, bao vé quyén s hiru tai san,
phat trién co s ha ting. .. s& rat khé khin néu khong
¢6 chinh phu. Noi cach khac, mot sb khoan chi tiéu
ctia chinh phu 14 can thiét d¢ dam bao cho sy ting
truong kinh té. Tuy nhién, chi tiéu chinh phu - mot
khi d3 vuot qua ngudng can thiét noi trén - s& can tro
tang truong kinh té do gdy ra sy phan bd ngudn luc
mot cach khong hiéu qua. Cac nha kinh té thudng sir
dung dudng cong dang chir U nguoc dé phan anh vai
trd cua chi tiéu chinh phu ddi véi ting trudng kinh
té. Puong cong nay ham y ting truong s& dat tdi
da khi chi ti€u chinh phu Ia vira phai va dugc phan
b6 hét cho nhitng hang ho4 cong cong co ban nhu
co s& ha ting, bao vé luat phip va quyén so hitu.
Tuy nhién, chi tiéu chinh phu s& c6 hai d6i vdi ting
truong kinh té khi né vuot qua gisi han nay.

Tuy céc nha kinh té con bat ddng vé con s6 chinh
xac nhung vé co ban ho théng nhat v6i nhau ring,
murc chi tiéu chinh phu téi wu d6i véi ting truong
kinh té dao dong trong khoang tir 15 dén 25% GDP.
Mic du rat c6 thé nhimng wéc tinh nay 1a quéa cao
do nhirng nghién ctru théng ké bi han ché boi su
san c6 cua s lidu. Thyc té trong nhiéu thap ky qua
quy md chi tiéu ngan sach cia Viét Nam thuong
chiém khoang 27-30% GDP va dang niam & nia
phia bén kia ctia dudong cong. Tat nhién thanh tyu
kinh té khong chi phu thudc duy nhit vao chinh sach
tai khoa. Céac chinh sach tién té, thuong mai, lao
dong... cling c6 vai tro quyét dinh quan trong. Tuy
nhién, v6i quy mo chi tiéu cong 16m, tham hut ngan
sach dai dang va ng cong cao dang thyc su 1a van dé
lo ngai d6i véi tinh hiéu qua va kha niang thic day
tang trudng cua cac khoan chi tiéu cong ¢ Viét Nam.

Cho t6i tan nhitng nam 1970 cac nha kinh té theo
truong phai Keynes van tin rang chi tiéu chinh phu -
dac biét 1a cac khoan chi tiéu thong qua vay no - c6
thé thuc day ting truong kinh té nhd lam ting sirc
mua (téng cdu) cua nén kinh té. Cac chinh tri gia
thuong wu thich 1y thuyét ciia Keynes béi vi né cho
ho nhitng Iy do hop 1y dé chi tiéu. Mot s6 nha nghién
ctru da udc lugng duoc mbi quan h¢ ty 1€ thuén gilra
chi tiéu chinh phu va mirc san lugng ciia nén kinh
té. Tuy nhién, cac phuong phap udc lwong cia ho
thudng méc nhiéu sai 1am. Nhitng phuong phap udc
lugng phuc tap hon da chi ra r?mg, chi tiéu chinh
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phu khong thé thuc day ting truong. Ly thuyét coa
truong phai Keynes da bo qua sy that 1a chinh phu
khong thé bom sitc mua vao nén kinh té trudc khi
lam giam no ra thong qua thué va vay no.

Ly thuyét cua Keynes dé gip thach thuc 16n khi
nén kinh té thé gidi roi vao suy thoai trong nhiing
nim 1970, va khi c6 su bung nd kinh té nho cét
giam thué két hop véi thit chit chi tiéu trong nhitng
nam 1980. Néu Keynes con song, chic hin 6ng s&
rat ngac nhién vé6i cach van dung 1y thuyét cua 6ng
dé ung ho cho su gia ting chi tiéu chinh phu. Vao
nhitng ndm 1940 trong mot cudc trao ddi kinh té,
ong da cho rang quy mé chi tidu chinh phi khéng
nén vugt qua 25% GDP, néu khong ting truong kinh
té s& bi anh huong xau. Ngay nay, mic du 1y thuyét
ctia Keynes vé chi tiéu chinh pha khéng con duoc
cac nha kinh té trong dung nhung n6 van dugc cic
chinh tri gia va gidi bao chi thuong xuyén nhic dén
nhu 13 dong luc dé thic ddy ting trudng.

Nguoc v6i quan diém cua trudng phai Keynes,
trong nhiéu thap ky qua, nhiéu nha kinh té tin ring
viéc cat giam tham hut ngén sach 14 lidu thudc than
diéu d6i voi tang trudng kinh té. Ho 1ap luan rang cét
giam chi tiéu chinh pht va do vay la cat giam tham
hut ngan sach s& lam giam i sut, ting dau tu, ting
nang suat va cudi ciing 1a thuc day ting truéng. Lap
luén nay 1a co6 co s¢ va chinh sach tai khoa nén tap
trung giai quyét van dé tham hut néu méi quan hé
gitra cac bién sb trén 1a chat ch&. Tuy nhién, c6 nhiéu
1y do dé tin rang gia thuyét trén vé mdi quan hé giira
tham hut ngan sach, 1ai suét, dau tu va tang truong
da dugc dé cao qua mirc. Cu thé, sb lidu thyc té caa
nén kinh t& My va nhiéu nudc khac trén thé gisi da
chi ra rang tham hut ngén sach c6 tac dong cuc ky
nho dén 13i suét, ddc biét 1a déi véi cdc nén kinh té
mo. Lai sudt duoc quyét dinh trén thi trudng von
qudc t&, noi c6 hang ngan ty USD duogc giao dich
mdi ngay. Tham chi ngay ca su thay d6i 16n vé can
can ngan sach cua chinh phu cling kho cé tac dong
dang ké dén 13i suat. Ngoai ra, cu tin dung ciing 14
nhan t6 chinh quyét dinh dén i suét, day chinh 1a
Iy do tai sao 1ai suit thuong cao trong nhirng thoi
ky co tang trudng manh. Trong nhiing thoi ky nay,
cau tin dung thudng cao, va dé kiém duoc lgi nhuan,
céc to chire tai chinh thudng ap dat muc 13i suit cao
d6i voi cac khoan cho vay nham bu dp cho nhiing
ri ro tin dung va lam phat. Cubi cung, thué danh
vao thu nhép tién 1di ciing 1 mot trong nhimng nhan
td anh huéng manh dén 13i suit. Thuc té cho théy,

v6i cac yéu t6 khac nhu nhau thi cac loai trai phiéu
chiu thué thuong c6 muc 13i sudt cao hon so véi cac
trai phiéu khong chiu thué. Didu nay ham y rang su
gia tang thué, mic du lam giam tham hyt ngan sach,
nhung lai ¢6 nhiéu kha ning s& 1am ting 13i suat va
do vy khong c6 kha ning kich thich du tu va ting
trudng kinh té.

Hai truong phai trén co nhimng quan diém rat
khac nhau vé tham hut ngan sach. Tuy nhién, khong
truong phai nao nhin manh dén quy mé chi ngan
sach. Cac nha kinh té theo truong phai Keynes
thuong lién quan dén quy mo chi tiéu chinh phi 16n
nhung ho ciing khong c6 phan ddi gi v6i quy mé chi
tiéu chinh pht nho, mién 1a chi tiéu chinh pha cé
thé duogc tang khi can thiét dé dua nén kinh té thoat
khoai tinh trang tri tré. Trong khi d6, cac nha kinh
té tin vao mdi quan hé giira tham hut ngan sach, 13i
suét, ddu tu va ting truong, nhu da phan tich & trén,
cling khong c6 phan ddi gi dbi véi quy mé chi tiéu
chinh phi 16n mién 14 n6 dugc tai trg bang thué thay
vi vay no. Cac 1y thuyét khac nhau sir dung nhiing
18p luan khac nhau va do vay chung khong dua ra
duoc cau tra 10 16 rang vé mdi quan hé giira chi tiéu
chinh phu va ting truong kinh té. Hau hét cac nha
kinh té déng ¥ ring c6 nhiing truong hop nhét dinh
viéc cit giam chi tiéu chinh phu s& thuc day ting
truong kinh té, va ciing c6 nhiing trudng hop su gia
tang chi tiéu chinh phu la c6 1¢i cho tang truong. Ly
do giai thich cho viéc chi tiéu chinh phu c¢é thé lam
giam tang truong kinh té bao gdm:

- Chi tiéu chinh phi can c6 nhitng ngudn tai trg
nhat dinh. Chinh phu khéng thé thuc hién chi tiéu
ma khéng l4y tién cia mot nguoi nao dé trong nén
kinh té. Moi Iya chon bién phap tai trg chi tiéu déu
gdy ra nhitng hdu qua tiéu cuc. Tang thué s& can
tré cac hanh vi thic day san xuét nhu lao dong, tiét
kiém, dau tu,... Vay no s& lam giam ngudn von dang
18 ra danh cho dau tu tu nhan, va trong nhiéu truong
hop con lam ting 13i sut. In tién s& gay ra lam phat,
bat 6n kinh té vi mo, va bop méo cac hanh vi kinh té;

- Mbi dong chi tiéu tang thém ciia chinh phii dong
nghia v6i mot ddng chi tiéu bi cat giam cua khu vuc
san xudt tu nhan trong nén kinh té. Piéu nay lam
giam ting trudng kinh té boi vi cac lyc lugng kinh
té dinh hudng cho sy phan bod nguén Iuc cta khu vuc
tu nhan, trong khi d6 cac luc luong chinh tri lai chi
phdi cac quyét dinh chi tiéu cua chinh phu. Mic du
mdt sd khoan chi tiéu cia chinh phu nhu chi cho su
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van hanh tdt cia hé thong phép luat c6 thé c6 loi ich
16n nhung nhin chung, chinh phu thuong khong st
dung cac nguén lyc mot cach hiéu qua nhu khu vuc
tu nhan. Nhidu bang ching & cac nudc trén thé gidi
cho théy, khu vuc tu nhan c6 thé cung cép cac dich
vu y té, giao duc, san bay, buu chinh,... chit luong
cao hon va véi chi phi thap hon;

- Mot sb khoan chi tiéu chinh phu khuyén khich
viéc Iyra chon nhitng hanh vi tiéu cyc. Nhiéu chuong
trinh trg cip cua chinh phu din di din dén nhiing
quyét dinh khéng mong mudn vé mat kinh té. Cac
chuong trinh phuc lgi khuyén khich moi ngudi lya
chon nghi ngoi thay vi lao dong. Cac chuong trinh
bao hiém that nghiép lam giam dong co tim viéc.
Céc chuong trinh bao hiém thién tai c6 thé khuyén
khich nguoi dan [am nha & nhitng vung hay c6 thién
tai ¢é dwoc dén bu,... Nhitng vi du nay cho thiy cac
chuong trinh chi tiéu ctia chinh phi c6 thé lam giam
tang truong kinh té va lam giam san lugng qudc gia
béi vi chiing thuc day su phan bd va st dung ngudn
lyc mot cach sai lam;

- M6t s6 khoan chi tiéu chinh phu khong khuyén
khich céc hanh vi ¢6 lgi cho san xudt. Mot sd
chuong trinh chi tiéu chinh phu khong din dén cac
quyét dinh c6 loi vé mat kinh té. Tiét kiém gitip cung
cap ngudn von cho dau tu nhung dong co tiét kiém
¢6 thé bi mai mot boi cac chwong trinh trg cip cho
nguoi vé huu, tro cép nha 0, trg cép dm dau, va trg
cép giao duc cua chinh phu. Tai sao mot c4 nhan
lai phai tiét kiém thu nhap dé chi tiéu khi vé& huru,
dé mua nha, dé di hoc... khi chinh phu sin sang tai
trg cho nhiing viéc nay? Nhiing chuong trinh trg
cAp nay d6i khi con khuyén khich ngudi dan khai
man thu nhap va phan bod nguén luc cua ho mot cac
khong hiéu qua;

- Chi tiéu chinh phii bop méo viéc phan bd ngudn
lyc. Nhitng nguoi hudng 1oi tir cdc chuong trinh chi
tiéu cta chinh phii c6 thé it quan tam dén tinh hi¢u
qua cua viéc sur dung nguén Ivc ma ho nhan duoc
tir chinh phu. Piéu nay lam giam vai trd cua céc thi
truong canh tranh va gay ra sy kém hiéu qua cua cac
khu vuc nhu gido duc vay té;

- Chi tiéu chinh phu can tré nhitng phat minh mai.
Nho c6 canh tranh va mong mubn lam giau, cac ca
nhan va t6 chirc tw nhan lu6n nd lyc tim kiém nhiing
lra chon va co hoi méi. Qua trinh tim kiém, phat
hién, va van dung nhitng y tudng va cong nghé mai
¢6 thé thuc day ting truong kinh té. Tuy nhién, cac

chuong trinh chi ti€u chinh phu lai thiéu linh hoat
baoi tinh tap trung va quan li€u, va doi khi lam giam
tinh canh tranh cta khu vuc tu nhan.

3. Mé hinh 1y thuyét

Mbi quan hé giita chi tiéu chinh phu va ting
truong kinh té thuong dugc nghién ctru thong qua
cac mo hinh ting truong. Ban ddu cic mo hinh
tang trudng tan cd dién nhu Solow (1956) va Swan
(1956) khong tinh dén vai trd cta chinh phu va
do vy khong thé truc tiép phan tich hiéu tng cua
chinh sach tai khoa dbi véi ting truong. T do tang
truong trong dai han ctia nén kinh té hoan toan duoc
quyét dinh boi tde do ting cua cac bién ngoai sinh
nhu dan s6 hay tién bd cong nghé. Theo thoi gian,
nhiu nha kinh té da c6 ging dua vai trd ciia chinh
sach tai khoa vao cac mé hinh ting trudng tan cd
dién. Vi du dién hinh nhu Arrow & Kurz (1969),
Fisher & Turnovsky (1998). Bac biét, Barro (1990)
da nghién ctru xem chi ti€u chinh phu c6 anh hudng
thé nao dén tang truong dai han. Bang cach gia dinh
chi tiéu chinh phu ¢6 vai trd bo tro cho san xut cta
khu vyc tu nhan, mo hinh cta 6ng da chi ra mdi
quan h€ khong don diéu gitra quy md chi ti€u chinh
phu va tang truong.

Tuy nhién, chinh sich tai khoa lién quan dén
nhiéu loai chi tiéu chinh phu khac nhau (vi du nhu
chi cho quéc phong, giao duc, y té, giao thong van
tai, an sinh xa hoi, tiéu dung chinh ph,...), va moi
loai chi tiéu c6 thé co tac dong khac nhau dbi véi
tang truong. Do vay, trong hon hai thap ky qua,
nhiéu nha kinh té nhu Devarajan & cong su (1996),
Chen (2006), va Ghosh & Gregoriou (2008) da mo
rong mo hinh ciia Barro dé xem xét tic dong cua
cac thanh phan chi tiéu chinh phu khac nhau dbi véi
tang truong kinh té. Bang cach gan cac hé s co dan
khac nhau cho cac thanh phan chi tiéu chinh phu
khac nhau, cic md hinh ctia ho c6 thé xac dinh quy
mé va co ciu ti uu cia khu vuc nha nude doi voi
tang truong kinh té. Cung voi sy phat trién cua cac
mo hinh 1y thuyét trong linh vuc nay, nhiéu nghién
ctru thyc nghiém ciing dugc thyce hién boi nhidu nha
kinh t& nhu Aschauer (1989), Barro (1990, 1991),
Easterly & Rebelo (1993), Grier & Tullock (1987),
Summers & Heston (1988) va nhiéu nghién ciu
khac.

D¢ phan tich mbi quan hé giira co cau chi ngan
sach va ting truong kinh té ¢ Viét Nam, trong phan
nay chung t6i xdy dung mot mo hinh 1y thuyét dé
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ban doc co thé hinh dung mét cach tong quat vé vai
trd cua chinh phu d6i véi tang truong kinh té. Mo
hinh 1y thuyét ciing cb ging xic dinh quy mo va
co cdu chi tiéu tdi wu cua chinh pha déi voi ting
truong. Tiép theo, dya trén mo hinh 1y thuyét va sir
dung s6 lidu c6 duge vé chi ngan sach ¢ cac tinh
thanh chiing t6i s& tién hanh phan tich thuc nghiém
mdi quan hé giita co cdu chi ngan sach va ting
truong kinh t& ¢ Viét Nam. M6 hinh chung ti xay
dung & day chu yéu dua trén cac md hinh cta Barro
(1990) va Devarajan & cong su (1996) voi nhitng
thanh phan chua yéu sau.

3.1. Khu vue sin xudt

Ham téng san xuét c6 dang chuan Cobb-Douglas
v6i hiéu suat khong doi theo quy mo. Chinh phu
thuc hién cac loai chi ti€u khac nhau, trong dé mdi
loai chi tiéu dugc gia dinh 1a co6 tac dong khac nhau
dén tong san lwong ctia nén kinh té. Cu thé ham san
xuét duge viét dudi dang sau:

y=f(k,g,8yng,)=kglgl..g? (1)

trong d6 a>0, B =0, a+z ,B =1.Cac
hésé o va B, co thé 1an lugt dugc hleu 1a h¢ s6
co dan cua tong san luong cua nén kinh té dbi voi
tong lugng tu ban va thanh phan chi tiéu chinh phu
g. Do muc dich ctia bai béo nay khong nham phan
tich tac dong cua cac loai thué suit khac nhau dén
tang truong kinh té nén dé don gian, gidng nhu trong
Barro (1990), ching t6i gia dinh rang chinh phu tai
trg cho chi tidu ctia minh nhd 4p dung mot mirc thué
suat ¢ dinh 7 . Piéu nay ciing ham y chinh phu lu6n
thue hién can can ngan sach can bang. Do vy ta co:

ty=g=>"g
24=10)

trong do, g, 1a thanh phan chi tiéu chinh phu i va
@, la ty trong cua thanh phan g, trong tong chi tiéu
chinh phu. Bién d6i cac phuong trinh (1)-(3) ta co
thé biéu dién mdi quan hé giita tong san lwong cua

g =9ty va

nén kinh té véi ty trong clia cac loai chi tiéu chinh
phu nhu sau:

la

E=ee] @
“[TTe] "k

3.2. Hj gia dinh

Ching ta gia dinh rang trong nén kinh té c6 nhiéu
ho gia dinh gidng nhau. Véi cac quyét dinh cua
chinh phu vé T va @, mdi ho gia dinh s€ lya chon
cac quyét dinh vé muc tiéu dung, ¢, va mirc tu ban,
k, dé tbi da hoa loi ich ctia minh trong ca vong doi.
Ham loi ich ctia mot ho gia dinh tiéu biéu co thé

I-o

c -1

duoc viet dudi dang  u(c) = va van de

-o
cua ho gia dinh nay 1a téi da hoa.

U= .[:e"” ‘u(c)dt (6)

voi rang budc:

kz(l—r)y—c (7)
trong do, p 1a hé sb chiét khau theo thoi gian. Phuong
trinh (7) ham ¥ dau tu cta khu vuc tu nhan bang véi
phan con lai cua thu nhap kha dung sau khi da tiéu
dung (gia dinh khau hao bang 0).

3.3. Gidi mé hinh

Thiét 1ap Hamilton va giai mo hinh ching ta c6
thé biéu dién tdc d6 ting trudng kinh té theo phuong

trinh sau:
- pj (8)

_ é((l _7) |:H?=l¢iﬂ,rl—a:|l/a

trong d6 1/0 =—u'(c)/u"(c)c duge hicu 1a hé
s6 thay thé cua tiéu dung gitra cac thoi ky. Phuong
trinh (8) biéu dién mdi lién hé gitra téc do ting
truong kinh té va ty trong cia cac loai chi tiéu chinh
phu dong vai tro trung tdm trong mo hinh nay. Tu
phuong trinh (8) chung ta ciing ¢6 thé xac dinh dwoc
tac dong ctia viéc ting thué (hay ting tong chi tiéu
chinh phit) ddi voi toe d6 tang truong. Liy dao ham
y theo 7 taco

al zl VIV I o L _ w
ot [HH@ ¢ } ! ( — ) ©

o
2—7<0 néur>>" B =l-a. (10)
T = i

Diéu kién (10) ham y, sy gia tang chi tiéu chinh
phu (ciing chinh bang tong thu thué trong mé hinh)
s& lam giam dau tu cia khu vuc tu nhan va do vay
1a 1am giam tang truéng kinh t& néu nhu quy mo
chi tiéu chinh phu ( 7 ) vuot tong hiéu suét ciia cac

n
khoén chi tiéu chinh phu (Zi:l B

Ngoai ra, tir phuong trinh (8) chung ta c6 thé xéac
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dinh duoc liéu viéc gia téng ty trong chi tiéu cho
thanh phan g co lam tang téc do ting truong kinh
té hay khong. Cu thé, 14y dao ham y theo ¢j ,luu y
rang bat ky b, cling c6 thé biéu dién qua ¢J (ttc 1a

_1 ZZIJEI¢) taCO

1—

Gl n l-a Ta " = !
é 0-7(1* )[Hizlﬁﬂ'z— ] Hx‘:1¢iﬁ’ (ﬂf¢f —A9, ).(11)

Phuong trinh nay ham y:
L/ . (12)
a¢] ¢] ¢S

Diéu kién nay ham ¥ rang su chuyén dich co ciu
chi tiéu gitra hai thanh phan j va s 1am tang hay giam
tdc do tang truong kinh té khong chi phu thudc vao
hiéu suét (h¢ s6 co dan - ) clia hai thanh phan
d6i véi tong san luong y ma con phu thude vao ty
trong ban dau clia hai thanh phan (¢). Néu ¢,
dang qua 16n so v6i @, , thi viéc chinh phu chuyén
dich co ciu chi tiéu theo huéng ting chi tiéu cho
thanh phan ; bang cach giam chi tiéu cho thanh
phan s c6 thé khong lam ting toc d¢ ting trudng
ngay ca khi thanh phan chi tiéu j c6 hiéu suat ddi véi
téng san luong y 16n hon so v6i thanh phan chi tiéu
s (e la ngay ca khi 8, > f3,).

4. Phan tich thuc nghiém

Mb hinh 1y thuyét trong phan trudc goi ¥ rang
t6n tai moi quan hé giita ting truong kinh té véi quy
mo chi tiéu chinh phu va véi ca sy dich chuyén co
cAu giita cac thanh phan chi tiéu khic nhau cua chi
tiéu chinh phu. Trong phan phan tich thyc nghiém,
chung t6i s& tién hanh udc lwong mbi quan hé nay
dua trén sd liéu thu thap dugc ¢ 63 tinh thanh/thanh
phé trong ca nudc trong giai doan 2010 — 2017. Tat
ca cac dir liéu duge Tong Cuc Thong ké cung cip.
S6 liéu chi ngan sach cia cac dia phuong duoc chia
theo chi cho dau tu phat trién va chi thuong xuyén
(tiéu dung), trong d6 mdi thanh phan chi tiéu nay
lai c6 thé dugce chia theo 5 linh vuc khac nhau gém:
(1) nong, lam, thuy san; (2) giao thong van tai; (3)
gido duc & dao tao; (4) y té va; (5) nganh khéc. Bién
phu thudc trong mo hinh 14 téc do taing GDP binh
quan lao dong. Bén canh quy mo chi ngan sach dia
phuong va ty trong cac thanh phan chi tiéu khac
nhau cta chinh phu, cac bién giai thich quan trong
khac trong mé hinh bao gdm GDP binh quan lao
dong ¢ ngay trudc thoi ki nghién ctru (2009), von

con ngudi, dau tu truc tiép nudc ngoai, sy chuyén

dich co cau kinh té,... Cu thé, phuong phap hdi quy

binh phuong nhé nhét (OLS) véi dit liéu chéo binh

quan trong giai doan 2010 — 2017 dugc st dung dé

udc lugng phuong trinh sau:

GRPCGDP, = f§, + f, (INITIAL _ PCGDP) + f3, (HUMAN _CAP),
+f,(SECTORAL _CHANGE),+ §,(FDI/GDP),  (13)
+B,A(TE/GDP), + f,A(CAPTE), +u,

trong d6, GRPCGDP 14 toc d6 ting GDP thyc binh
quan moét lao dong; INITIAL PCGDPla quy mo
GDP thyc binh quan mét lao dong trong nam 2009
(nam dau giai doan nghién ciru). Viéc dua bién nay
vao mot mat nham kiém soat hiéu ung cua cac bién
s6 dic trung khong quan sat dugc ¢ cac tinh d6i voi
tang truong kinh té, mat khac nham kiém dinh tinh
hoi tu ciia mirc thu nhap binh quan dau ngudi gitra
cac tinh; SECTORAL CHANGE 1a bién phan anh
su thay d6i cia quy md nganh ndng nghiép (tinh
theo % dong gop vao GDP) trong giai doan nghién
ctru. Su gia tdng cua ty trong nganh nong nghiép
cling chinh la su sut giam ty trong cta nganh cong
nghiép va dich vu; HUMAN CAP 14 bién phan anh
vbn con ngudi duge do lwdng béi quy mé luc lwong
lao dong da qua dao tao, tirc 1a nhitng ngudi da hoc
va tot nghiép & mot trudng 16p ddo tao chuyén cta
cép hoc hoac trinh d¢ dao tao twong duong thudc hé
thdng gido duc qudc dan tir 3 thang tré 1én mon ky
thuat (c6 van bang hodc chimg chi cong nhan két
qua dao tao); FDI/GDP 1a quy mé giai ngan dau tu
tryc tiép nudc ngoai so véi GDP cia dia phuong;
TE/GDP la quy mo cua chi tiéu ngén sach so voi
GDP cua dia phuong; CAP/TE la ty trong cua chi
dau tu phat trién trong tong chi ngan sach nha nudc
& cac dia phuong. Bién nay sau d6 c6 thé dugc phan
tach thanh mdt vécto ty trong cla céc loai chi tiéu
dau tu phat trién trong tong chi ngan sach nha nudc;
cubi cing u. la sai s6 woc lugng. Bang 1 trinh bay
mot s hdi quy xoay quanh phuong trinh (13) véi
mot sb két qua chinh nhu sau:

Thé nhéat, gia tri udc luong dugc cua cia tham
sd cua bién INITIAL PCGDP mang gia tri am va
¢6 ¥ nghia thong ké, tirc 1a nhitng tinh/thanh phd co
mirc GDP binh quan d4u nguoi ngay trudc giai doan
20102017 cang 16n thi tbc do ting truong kinh té
cang thap. Piéu nay ham ¥ su hoi tu cia muc thu
nhap binh quéan diu ngudi giita cac khu vic. Nhu
cac mo hinh ting truong tan co dién da chi ra, do
quy luat ning suit bién giam dan, muc tu ban/thu
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Bang 1: Két qua wéc lwgng
Bién phu thuéc: GRPCGDP = Toc d6 tang GDP binh quan mdt lao dong trong giai doan 2010-2017 cua cac tinh/thanh

phd. Gia tri p ¢ trong ngodc don.

Hoi Hbi quy Hbi quy Hbi quy Hbi quy
quy 1 2 3 4 5
INITIAL_PCGDP -0.001 -0.002 -0.002 -0.002 -0.001
(0.003) (0.000) (0.000) (0.000) (0.001)
HUMAN_CAP 0.192 0.389 0.390 0.380 0.301
(0.102) (0.004) (0.003) (0.008) (0.042)
SECTORAL_CHANGE -0.091 -0.088 -0.089 -0.094 -0.101
(0.004) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
FDI/GDP 0.404 -0.491 -0.435 -0.498 -0.253
(0.002) (0.148) (0.198) (0.166) (0.467)
(FDI/GDP)*2 4.823 4.638 4.935 3.905
(0.010) (0.012) (0.013) (0.037)
(TE/GDP) -0.095 -0.566 -0.627 -0.704 -0.622
(0.228) (0.030) (0.018) (0.022) (0.025)
(TE/GDP)"2 0.726 0.866 0.986 0.796
(0.109) (0.061) (0.072) (0.095)
CAP/TE -0.083
(0.171)
CAPI/TE -1.203
(0.764)
CAP2/TE -0.035
(0.978)
CAP3/TE -5.944
(0.549)
CAP4/TE 6.605
(0.421)
CAPS/TE 1.156
(0.622)
NORTHEAST 0.026
(0.242)
REDRIVERDELTA 0.010
(0.705)
NORTHCENTRALCOAST 0.010
(0.691)
CENTRALHIGHLANDS 0.039
(0.103)
SOUTHCENTRALCOAST 0.012
(0.597)
SOUTHEAST -0.034
(0.226)
MEKONGDELTA 0.010
(0.686)
C 0.059 0.127 0.148 0.145 0.120
(0.038) (0.003) (0.001) (0.002) (0.020)
R-squared 0.403 0.492 0.510 0.509 0.587
Adjusted R-squared 0.351 0.428 0.437 0.392 0.467
S.E. of regression 0.038 0.035 0.035 0.037 0.034
Sum squared resid 0.081 0.069 0.067 0.067 0.056
Log likelihood 120.160 125.248 126.350 126.335 131.775
F-statistic 7.703 7.617 7.017 4.328 4.879

Nguon: Udc lwong ciia téc gia tir dir liéu ciia Tong cuc Thong ké.

nhdp ban dau cang cao dan dén loi ich dem lai tir
cac hoat dong dau tu tang thém cang nho, do vay toc
do tang truong cang thap. Thir hai, cac tham sé cua
bién phan anh vén con ngudi, HUMAN CAP, va

tham sd cta bién phan anh su dich chuyén khu vuc,

SECTORAL CHANGE, lan luot mang déu dwong
va am va déu c6 ¥ nghia théng ké & mirc 1% trong
hau hét cac hoi quy, phan 4nh rang nhiing tinh/thanh
phé c6 luc lwong lao dong ki ning cang 16n va quy
mé khu vuc ndéng nghiép cang giam (dich chuyén
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sang cong nghiép va dich vu) thi dat dugc téc do
tang truong kinh té cang cao.

Bén canh do, tham s ude luong dugc cua bién
phan anh dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI/GDP)
mang ddu 4m va c6 y nghia théng ké & hoi quy (1),
tuy nhién lai d6i du khi chiing t6i thém bién (FDI/
GDP)? & cac hdi quy (2)-(5). Pidu nay ham y mdi
quan hé giira ting trudng kinh té va quy mé vén dau
tu nudc ngoai 1a phi tuyén. Pau tu tryc tiép nudc
ngoai bat dau tac dong tich cuc dén ting truong
kinh té va tac dong nay 1a ting dan khi quy mé FDI
vuot qua mot ngudng tbi thiéu nao d6 (khoang 3,2%
GDP trong héi quy (5)). Piéu nay c6 thé phan anh
tac dong lan toa ting dan theo quy mé cua dau tu
tryc tiép nudc ngoai.

Dic biét, ciing nhu két qua ude luong duge cua
Barro and Sala-i-Martin (1999) va nhiéu nghién ctru
khac, quy mo chi tiéu ngan sach c6 mdi quan hé am
d6i voi tang truong kinh té. Didu nay c6 thé 1a do,
vi nhiéu muyc tiéu khac nhau, chinh phi thudng phai
thuc hién cac du an kém hiéu qua kinh té ma khu
vuc tu nhan khong thyc hién. Hodc quy mo chi tiéu
chinh phu 16n dong nghia vi viéc ngudn lyc danh
cho cac hoat dong c6 hi¢u qua khac bi cat giam, va
do vay lam giam téc d¢ ting truong kinh t& nhu diéu
kién (10) trong mo hinh 1y thuyét ham y. Két qua
nay ciing khong hé thay déi khi chung t6i thay thé
bién tong chi ngan sach nha nudc/GDP bang bién
chi ngan sach nha nuéc cho dau tu phat trién/GDP
trong cac hdi quy. Khi ching t6i thém bién (TE/
GDP)? vio cac hoi quy thi tham s6 cta bién nay
mang ddu 4m va c6 ¥ nghia thong ké & murc y nghia
10%. Diéu nay ham y ting truéng kinh té va chi
ngan sach nha nude & cac dia phuong c6 thé co6 moi
quan h¢ hinh chir U. Tuy nhién, véi gia tri udc luong
duoc ciia tham s6 cac bién TE/GDP va (TE/GDP)?
thi mirc chi tiéu ngan sach thip nhit dé no bat dau
¢6 tac dong tich cuc dbi voi ting truong kinh té 1a
khoang 39% GDP — mdt con ) phi thuc té & cac
dia phuong hién nay (Ty I¢ chi tiéu ngan sach dia
phuong/GDP & cac tinh/thanh phd trung binh trong
giai doan 2010-2017 la khoang 20%).

Pé xem xét ty trong cua cac loai chi tiéu ngan sach
anh huong thé nao dén ting truong kinh té ching
t6i dua vao cac bién ty trong chi dau tu phat trién/
tong chi ngan sach nha nudc (CAP/TE). Tuy nhién,
tham s6 u6c luong duge cia bién nay hay bién ty
trong cua chi thudng xuyén/tong chi ngan sach nha

nuéc (CUR/TE) déu khong ¢ ¥ nghia thong ké &
moi mirc y nghia truyén thng (Do CAP/TE + CUR/
TE = 1 nén d¢ tranh van d¢ da cong tuyén hoan hao
thi chung t6i chi dwa mot trong hai bién vao phuong
trinh hdi quy).

Bén canh d6, chi tiéu ngan sach dia phuong con
duogc phan theo 5 linh vyc gém Nong Lam Thuy san,
Giao thong Van tai, Gido duc Pao tao, Y té va cac
linh vuc khac. Do vay, chiing t6i ciing thay thé bién
CAP/TE nay bang mot vécto gdm 5 thanh phan chi
tiéu cho dau tu phat trién ¢ trén (ky hiéu lan luot 1a
CAP1 dén CAP5). Luu ¥ rang hé sb udc luong duoc
cua bat ky thanh phan chi tiéu ndo trong véc-to nay
s& duoc hiéu 1a tac dong ddi voi ting truong kinh
té ctia sy chuyén dich tir chi thuong xuyén (thanh
phan loai bo khoi phuong trinh wdc luong) sang
thanh phan chi tiéu d6. Tuy nhién, két qua cho thay
cac tham sd wdc lugng dugce cia cac thanh phan chi
tiéu nay déu khong c6 y nghia thong ké & moi mirc
¥ nghia truyén théng. Piéu nay ham y khong co su
khac biét vé tac dong ctia mdi thanh phan chi ngan
sach nha nudc dbi véi ting trudng kinh té & cac dia
phuong cta Viét Nam.

Ngoai ra, chiing t6i cling dua vao cac bién ving
dia 1y kinh té dé kiém soat tac dong cua nhing yéu t6
khong do luong dugc trong mo hinh nhu moi truong
kinh doanh, thé ché hay tai nguyén thién nhién ddi
v6i tang trudng kinh té giita cac ving kinh té. Dé
xem xét sy nhay cam cia két qua ddi v6i nhiing
quan sat di biét (outliers) co thé c6, ching t6i woc
luong lai mo hinh véi phuong phap ROBUSTLS
MM-estimation. Nhitng két qua vé su hoi tu thu
nhap, tic dong ciia von con ngudi va chuyén dich co
cAu ddi véi tang truong kinh té & cac tinh/thanh phd
1a khong hé thay d6i. Pic biét, phuong phap woc
lwong nay ciing khong tim thiy bang chig tich cuc
nao vé moi quan hé giira quy mé va su chuyén dich
co céu chi tidu ngan sach dia phuong ddi véi ting
truong kinh té.

5. Két ludn

Bai viét nay trudc tién nham tong két lai thuc
trang va két qua nghién ctru chinh, ca vé 1y thuyét
14n thyc nghiém, phan 4nh mdi quan hé gitra chi tiéu
chinh phi1 v6i ting truong kinh té. Didu nay gitp goi
md ra cac hudng nghién ctiru tng dung cho Viét Nam
khi ma chiing ta con thiéu ca vé mit co s¢ 1y luan 1an
nghién ciru thyc nghiém d6i voi mdi quan hé nay.
bac biét trong bdi canh hién nay khi ma van dé tham
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hut ngan sach dang tro 1én dai dang, ng cong ¢ mirc
cao, va chinh phu dang nd luc thuc hién ra soat va
than trong voi chi ti€u cong, thi nhitng nghién ctru
vé van dé nay 1a thuc su can thiét. Nhitng két qua
nghién ctru tin cdy s€ giup cho cac nha hoach dinh
chinh sach c6 nhitng 101 khuyén va hudng di ding
dan trong viéc duy tri mot can cAn ngan sach bén
virng, mot moi truong kinh té vi mo 6n dinh, va mot
murc ting trudng kinh té cao trong dai han.

Thir hai, bai viét ¢6 ging dua trén khung 1y thuyét
chuin dé luong hoa mbi quan hé giita chi tiéu chinh
phii va tang truong kinh té ¢ cac dia phuong cta Viét
Nam st dung dir liéu trong giai doan 2010-2017.
Két qua nghién ctru cho thdy co rit nhidu bang
chung phu hop véi cac 1y thuyét ting trudng ciing
nhu thuc tién ¢ Viét Nam, bao gém: (1) su hoi tu
hay hiéu tmg bt kip vé thu nhap giita cac tinh/thanh
phd, tuy nhién véi tdc do rat cham. Ttc 13, nhiing

Tai liéu tham khao:

khu vure nghéo thi ¢6 tdc d6 tiang trudng nhanh hon
nhitng khu vuc giau; (2) vai trd tich cuc cia von
con ngudi dbi véi tang truong kinh té; (3) sy chuyén
dich theo hudng thu hep khu vuc nong nghiép cod
tac dong tich cuc t6i ting truong kinh té va; (4) vai
trd quan trong cua khu vuc FDI dbi véi ting trudng
kinh t& & cac dia phuong. Pac biét, mé hinh dinh
luong lai khong cho thdy bang ching tich cuc nao
ctia quy m chinh phi, bat ké chi dau tu hay thuong
xuyén, bat ké chi trong linh virc nao,... di voi ting
truong kinh té. Piéu nay goi ¥ rang, dé 6n dinh kinh
té vi md va khong anh huong dén ting truong dai
han thi vi¢c thu hep bd may hanh chinh va rat lui
khéi cac hoat dong kinh té cua nha nude can phai
duoc dat 1én hang dau trong thoi gian téi, nhat 1a
trong bdi canh no cong Viét Nam hién dang duy tri
0 sat ngudng cho phép va tham hut ngan sach khong
dugc cai thién.
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