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Tém tit:

Bai viét tdp trung phan tich, danh gid thiee trang thuwce hién chinh sdch hé tro doi véi viing
dén téc thiéu sé & Viét Nam, bao g&m: cdc chinh sach dau tw co sé ha td‘ng; chinh sach tin
dung hé nghéo; cdc chinh sach hé tro y té, gido duc, nha &, nwée sinh hoat, cung cdp dich
vii... va ho tro truc tié}), cdc chinh sach hé tro theo nhém dsi twong, co chinh sach chung va
chinh sach dac thu. Cac chinh sdach dwoc phan tich trong giai doan 2016-2018. Qud trinh
thuwe hién cdc chinh sdch nay di gép phan quan trong vdo viéc xéa déi giam nghéo doi véi
dong bao ving dan téc thiéu so, nang cao chat heong doi song nhan dan. Tuy nhién, thuc
e cting cho thd'y nhitng han ché, bdt cdp twe viec hoach dinh dén t6 chirc thuce thi cac chinh
sdach nay. Do d6, bai viét dé xudt mot sé dinh hwéng va khuyén nghi gidi phap déi méi co
ché, chinh sach hé tro giam nghéo doi voi vimg dan téc thiéu sé trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Chinh sach; Dan tc thiéu s6; Nong thon mai; Phat trién bén vimng; Xo6a doi, giam
ngheo.

Ma JEL: Z18

Status and solutions to enhance the efficiency of the implementation of poverty
reduction support policy for ethnic minority region

Abstract:

This study focuses on the analysis and assessment of the implementation status of
support policy for the ethnic minorities in Vietnam, including the policy of investments
in infrastructure, credit policies for poor households, the support policies in healthcare,
education, housing, domestic water, providing services, and direct support policies, support
policies for target groups, including general policies and specific policies. The policies
are analyzed in the period 2016-2018. The implementation process of these policies has
played a key part in the poverty alleviation for the compatriots of ethnic minority regions,
improving the quality of people’s lives. However, reality also shows the limitations,
shortcomings from the planning to the organization to enforce these policies. Therefore, this
article proposes a number of orientations, recommends annd solutions to innovate poverty
reduction mechanisms and to support policies with regard to ethnic minority regions in the
coming time.
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1. Pat van dé

Viét Nam 13 qudc gia hoan thanh sém muc tiéu
thién nién ky, nhung bén canh nhitng thanh tuu to
16n da dat dugc, nudc ta cling con rat nhiéu huyén,
xa chwa duoc giai quyét tan gbc van dé ngheo doi.
Nhitng két qua dat vé giam nghéo chua mang tinh
bén virng béi vi thu nhap ctia ngudi dan hau hét déu
xoay quanh & murc can nghéo. Do vdy, ho rat dé roi
vao tinh trang tai nghéo khi gdp nhiing tac dong
khong thuan loi dén san xuét va doi séng. Su chénh
léch gidu nghéo gitra cac ving mién va cac nhom
dan cu dang ngdy cang gia tang. Ty 1é nghéo van
con cao va tinh trang nghéo kinh nién van con ton
tai, dac biét trong cac nhom dan toc thiéu sb va & cac
vung ndi, ving kho khin bi cach biét vé kinh té, xa
hoi, dia ly, ngdn ngit, trinh d¢ dan tri thép, co sO ha
tang kém phat trién, trinh d6 san xuét va tiép can thi
truong con han ché.

Hb tro giam nghéo ndi chung va hd trg giam
nghéo ddi véi ving dan toc thiéu s noi riéng 1a mot
chu truong 16n, nhét quan, 1a mdt trong nhiing muc
tiéu, nhiém vu quan trong trong cac quyét sach phat
trién theo hudng bén viing cua Pang va Nha nudc.
Trong nhimg nim qua, Nha nuéc da ban hanh va t6
chtre trién khai thuc hién nhiéu chinh sach hd trg
giam nghéo nham cai thién doi séng vat chét va tinh
than ciia nguoi ngheo, dic biét 1a dbi véi ving dong
bao dan toc thiéu sd, thé hién quyét tam trong viéc
thyc hién Muc tiéu thién nién ky cta Lién hop quc
ma Viét Nam d3 cam két.

Viéc tap trung thyc hién thanh cong Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi va hé thong chinh sach hd
trg giam nghéo cing voi Chwong trinh Muc tiéu quic
gia giam nghéo bén viing di tao diéu kién dé nguoi
ngheo noéi chung va nguoi nghéo ¢ vung dan tdc
thiéu sd noi riéng tiép can tbt hon cac dich vu x3 hoi
co ban; co sé ha tﬁng cua céc huy¢n, xa nghéo, ving
ddng bao dan toc thiéu sd dugc ting cudng; doi sdng
nguoi ngheo dugc cai thién 10 rét, ty 1€ hd ngheéo ca
nuée (theo sb liéu tdng hop tir Tong cuc Théng ké,
2005 - 2017) da giam tir 22% nam 2005 xudng con
9,45% nam 2010 va dén cudi naim 2017 con khoang
6,72%; trong do, ty 1¢ ho ngh¢o cac vung nhu sau:
khu vuc mién ndi bong Bic con khoang 14,9%,
mién nti Tay Bac 1a 28,12%, Pong bang song Hong
14 2,45%, Béc Trung Bo 1a 8,39%, Duyén hai mién
Trung 1a 8,16%, Tay Nguyén la 12,57%, BDong Nam
Bo 1a 0,78%, Pong bang song Ciru Long 14 6,09%.

Thanh tyu tir chinh sach hd trg giam nghéo cua Viét
Nam thoi gian qua dugc cong dong qudc té ghi nhan
va danh gia cao.

Tuy nhién, két qua hd tro giam nghéo chua thuc
su bén vimg, dic biét 1a d6i véi dong bao dan toc
thiéu s6. S6 ho da thoat nghéo nhung muc thu nhap
nam sat chuin nghéo con 16n, ty 1€ ho déng bao dan
toc thiéu s tai nghéo hang ndm con cao, v.v. Nguyén
nhan trude hét do diéu kién dat nude con nhiéu kho
khan, nén mic di Nha nuée ludn danh ngudn luc vu
tién cho cong tac hd tro giam nghéo néi chung, hd
trg giam nghéo dbi véi viing dong bao dan toc thiéu
s6 noi riéng, nhung van chua dap ing dugc yéu cau
thyc tién trong thoi ky méi; mot sd chinh sach hd
trg giam nghéo van con dan trai, mac hd trg thép,
mot s6 phuong thirc hd tro khong con phu hop véi
thuc tién. Do d6, dé phu hop vé6i yéu cau thuc tién
va nang cao hon nira hiéu qua hd tro giam nghéo,
can tang cuong va doi méi co ché, chinh sach hd
trg giam nghéo ciia Nha nude dbi voi ving dan toc
thiéu sb trong thoi gian t6i.

2. Panh gia viéc thue hién chinh sach hd trg
dbi véi vang dén toc thidu sb

2.1. Nhitng thanh twu dat duwoc

Trong bdi canh kinh té dat nude gap nhiéu kho
khin, Chinh phii van chi dao wu tién cho linh vuyc
an sinh x4 hoi va giam ngheo, dong thoi tiép tuc
b6 tri kinh phi dé trién khai c6 hiéu qua cac chinh
sach giam nghéo va hd tro déng bao déan toc thiéu
sb, uu tién dau tu nguén luc cho céac dia ban ngheo;
ban hanh mot sb chinh sach an sinh xa hoi dé tro
gitp ngudi nghéo kho khin vé doi sdng nhu chinh
sach hd trg tién dién cho hod ngheo, chinh sach trg
cip kho khan dot xuit cho cac dbi tugng thu nhap
thép. Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, cac bd nganh, dia phuong da nghiém tac
t6 chirc trién khai, nghién ciru ra soat, sira d6i, hoan
thién hé thong chinh sach giam nghéo; xay dung cac
giai phap cu thé, bd tri va huy dong da dang hoa
nguén luc, du tu co trong tam, trong diém cho céc
dia ban ngheo, dong bao nghéo dan toc thiéu sd. Cac
chuong trinh va chinh sach giam nghéo da huy dong
suc manh, sy tham gia vao cudc ctia cd hé théng
chinh tri va toan xa hoi (cac tap doan kinh té, cac
doanh nghiép, céac td chtrc xa hoi) da tao nguén Iuc
to 16n cung voi nguén Iwc cua nha nudc thuc hién
¢6 hiéu qua nhidu chwong trinh va chinh sach giam
ngheo.

So6 264 thang 6/2019

Kinh te<Phat trién




Bang 1: Két qua mét sé chuong trinh cho vay hd dong bao dan tdc thiéu sb
trong giai doan 2016-2018

Stt Tén chwong trinh S0 Irgt ho So tién Ty 1¢ so / dw
vay von (ty VND) ng cho vay ho
(luot) ngheo (%)
Cho vay hg nghéo 108.502 18.463 48
Cho vay hoc sinh, sinh vién 691 874 7
Cho vay nudc sach va vé sinh moi truong
63.467 3.176 11
néng thon
4 Cho vay h nghéo vé nha & 10.010 2.412 48
Cho vay h9 mdi thoat nghéo 28.686 2.847 10,5
Cho vay ho gia dinh san xuét kinh doanh
52.369 7.035 35
vung kho khan
7  Cho vay h cén nghéo 48.829 6.895 23
Cho vay trong rimg san xuat, phat trién
chan nudi theo Nghi dinh ctia Chinh phu 1.015 181 87
(2015)
9  Cho vay ho ddng bao dén toc thiéu sb
theo Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi 6.841 324 -

(2016b)

Nguon: Chinh phii (2018).

Mat tran T quéc Viét Nam va céc to chirc thanh
vién (HOi Nong dan Viét Nam, HOi phu nit Viét
Nam, Poan Thanh nién cdng san Ho6 Chi Minh, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam) da td chure, dong vién cac
doan vién, hoi vién tich cyc tham gia thyc hién va
giam sat c6 hi€u qua chinh sach, chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam nghéo bén viing.

Nhiéu dia phuong, ving dan toc thiéu sb da co
nhitng cach lam sang tao, xay dung va nhan rong
dugc nhiéu mo hinh giam nghéo hiéu qua. Phat huy
tSt hiéu qua cia mo hinh quéan dan y két hop trong
cham soc stic khde nguodi dan ¢ viung cao bién gidi;
md hinh két hop giira hd trg giam ngheo, phat trién
kinh té v6i cung ¢6 quéc phong an ninh ¢ cac khu
kinh té qudc phong, gitip ngudi nghéo dan tc thiéu
s6 & ving bién gi6i ¢6 viéc 1am, thu nhap 6n dinh,
thoat ngheo va xay dung nong thon moi.

Nhin chung, dbi véi ving dan toc thiéu s6 va
mién nui, dugc su quan tam cua Pang, Nha nudc,
su chi dao quyét liét cua Chinh phu, cac B9, nganh
trung wong, cac cip ¢ dia phuong, cing véi sy nd
luc phém d4u vuon 1én cua déng bao cac dan tdc, két
quéa da day nhanh toc d¢ giam nghéo, 1am thay doi
bd mat ndng thon viung dan toc va mién nai. Theo
béo cdo cua Chinh phu (2018) Cac chinh sach dau

tu phat trién kinh té - xa hoi, giam nghéo di tao ra
su chuyén bién 16 nét vé co s& ha ting: 97,42% s6
x4 di c6 duong 6 to dén trung tdm xa; hon 80% thon
ban thudc xa dac bi¢t kho khan c6 duong giao thong
dén duong truc; hon 84% s xa dic biét kho khin co
dién ludi qudc gia dén trung tim x4, voi gan 70% s6
ho dugc dung dién, 100% s6 xa co trudng tiéu hoc,
trung hoc co s, 100% s6 x4 ¢o tram y té x3a.

2.1.1. Vé chinh sach giam nghéo bén viing

Theo bao cao cua Chinh phu (2018), trong giai
doan 2016-2018, ngudn lyc ngan sach trung vong bd
tri thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén vimng 1a: 21.597,557 ty VND. Két qua cho
thdy cudi nam 2017, ty 1 ho nghéo & cac xa dic biét
kho khan, xa bién gidi xa an toan khu, vung dan tdc
thiéu s, mién nai giam xubng con 35,28% (giam 4
33% so v6i nam 2016). Ty 1é ho ngheo déan toc thiéu
s6 giam con khoang 28,45% (chiém 3,02% so véi
cudi nam 2016) dat muc ti€u dé ra tai quyét dinh
ctia Thu tudng Chinh phu (2016b). Dic biét mot s6
tinh c6 ty I¢ giam ngheo trén 5% trd 1én nhu Lao
Cai, Yén Bai va Lai Chau. Cudi nam 2017, ty 1& ho
nghéo cac ving: Mién ntii Pong Bic con khoang 14
87% (giam 2,85% so v&i nam 2016), mién nai Tay
Bic 1a 28,01% (giam 3,23% so v&i nam 2016), Béc
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Trung B¢ 1a 8,39% (giam 1,96% so voi nam 2016),
Duyén hai mién Trung 1a 8,20% (giam 2,14% so véi
nam 2016), Tay Nguyén la 12 86% (giam 2,41%
so voi ndm 2016), Bong Nam B9 1a 0,78% (giam
0,26% so voi nam 2016), dong bang song Ctru Long
1a 6,08% (giam 1,89% so v&i nam 2016).

2.1.2. Vé chinh sdch xdy dung néng thén méi &
viing dén téc thiéu sé

Theo bao céo ctia Chinh phu (2018), tinh dén
thang 8 nam 2018, mdi chi ¢6 1.052/4.719 xa thudc
ving dan toc thiéu sé (quy dinh tai Quyét dinh cua
Thi tuéng Chinh pha, 2017) dat chuan nong thon
moi, dat ty 1€ 22,29%. Binh quan ca nudc dat 14,26
tiéu chi/xa, tang 0,08 tiéu chi so véi cudi nim 2017,
binh quén 51 tinh viing dan tdc thiéu s6 va mién nai
dat 13,66 tiéu chi/xd tuy nhién con nhiéu tinh binh
quan chi dat duéi 10 ti€u chi/xa nhu Pién Bién, Cao
Bing, Ha Giang, Béc Kan; con 103 xa dudi 5 tiéu
chi (trong d6 c6 97 xa thudc dién dau tu ciia Chuong
trinh 135), giam 10 x4 so v&i cudi nam 2017. C6
53 don vi cép huyén thudc 27 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong dugc Thu tuéng Chinh phu cong
nhén dat chuan/hoan thanh nhiém vu xay dyng thon
méi (trong d6 c6 27 don vi cAp huyén thudc ving
dan toc thiéu sb), ting 10 huyén so v6i cudi nim
2017. Trong tong s6 2.139 xa thudc dién dau tu cia

Chuong trinh 135, méi chi c6 34 xa dat chuan nong
thon méi.

2.1.3. Vé chinh sdch tin dung

Trong giai doan tir 2016 dén 31 thang 8 nam
2018, du no cho vay ho dong bao dan toc thiéu sb
dat 45.194 ty VND voi trén 1,4 triéu khach hang
12 ho dan toc thidu s6 dang thy huong hau hét cac
chuong trinh tin dung tai Ngan hanh Chinh sach xa
hoi (chiém 24,7%/ tong du ng cua ngan hang nay.
Du ng binh quan mot ho dan toc thiéu sé 1a 30,5
tritu VND/h$ (muc binh quan chung la 27 trigu
VND/h9), véi téng s6 lugt ho dan toc thiéu sb vay
von 14 1.304.271 ho. Cu thé, mét sé chwong trinh c6
du ng 16n duogc trinh bay tai Bang 1.

Ngudn vén cho vay ho nghéo dan toc thiéu sd
nhitng nim qua chu yéu dau tu vao san xuét nong,
lam nghiép, chan nuoi trau, bo, xay dung, sua chira
nha ¢, cong trinh nude sach, vé sinh moi truong va
hd tro kinh phi hoc tip, gop phan cai thién, nang
cao chét luong cude séng, lam chuyén bién nhan
thtrc, cach lam an cho hang triéu lugt ho, giup cho
ho nghéo dan tdc thiéu sb timg budc quen dan véi
co ché thi truong, manh dan hon trong vay von dé
san xuat kinh doanh, timg budc phat trién kinh té
gia dinh.

Biang 2: Tinh hinh hd nghéo dén tdc thiéu sb giai doan 2016-2017

Khu vue Nim 2016 Nim 2017
Quyét dinh cua B Lao dong - Thuong  Quyét dinh ciia B6 Lao dong - Thuong
binh va X4a héi (2017) binh va Xa héi (2018)
Tongsd Ty lé Ho Tylé  Toéngsd  Tylé Ho Ty 1&
ho nghéo ho ngheo ho hd ngheo ho nghéo ho
(ho) nghéo dantdc ngheo (ho) nghéo dantdc ngheo
(%)  thiéusé  dan (%)  thitusé  dan
(ho) toc (ho) toc
thiéu thiéu
s6 (%) s6 (%)
1. Ca nude 1.986.697 8,23 956.820 48,16 1.642.489 6,7 864931 52,66
2. Céc tinh
vung dan toc 1.779.887 10,03 956.476 53,74 1.476.743 8,19 864.706 58,55
thiéu s6
3. Céc tinh
khong thude
206.810 3,24 344 0,17 165.746 2,56 225 0,14
vung vung dan
toc thiéu sb
Nguon: Chinh phii (2018).
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2.1.4. Vé chinh sdach dao tao, day nghé va gidi
quyét viéc lam

Trong giai doan 2016-8/2018, c6 khoang 480.000
nguoi dan tdc thiéu sb duoc hoc nghé, trong do:
130.000 nguoi (chiém 8%) hoc trung cip, cao dang
(trong d6 ¢ 62.748 nguoi dan toc thiéu s duoc hd
trg hoc trung cap, cao ding ndi tra); ngudi dan toc
thiéu s6 (chiém 21%) duoc hd trg hoc nghé trinh do
so cap va dudi 3 thang.

Vé hd tro giai quyét viéc 1am cho ngudi dan toc
thiéu sd cac tinh mién ndi phia Bic, thuc hién chi
dao cta Thu tuéng Chinh phu, dén nay, c6 06/07
dia phuwong giap bién gi6i phia Bic (trir Dién Bién)
da ky cac Thoa thudn hop tac quan ly lao dong qua
bién gidi voi tinh Quang Tay va Van Nam cta Trung
Qudc vao thang 02/2017. Tinh dén thang 06/2018,
da c6 03/07 dia phuong dua dugc 1.847 lao dong
(cht yéu 1 lao dong pho thong, da tét nghiép trung
hoc co s tir 18-35 tudi) sang Trung Qudc lam viée
thoi han dudi 01 nam véi thu nhap dao dong tir 7-10
triéu VND/ngudi/thang).

2.1.5. Vé chinh sdach y té, cham soc sirc khée nhan
dan

Chinh sach nay danh cho dong bao dan toc thiéu
s6 duoc thuc hién theo 03 nhom: Ut tién giai quyét
cac van dé strc khoe ciia dong bao; Tang cuong kha
nang tiép can ciing nhu cung cap dich vu y té c6 chit
luong phuc vu déng bao; Giam ganh nang chi phi
chiam séc stre khoe cho ngudi nghéo va dong bao.
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu da quan tam chi
dao bd tri kinh phi mua bao hiém y té cho ddng bao
dén toc thiéu s, ty 1€ déng bao dan tdc thiéu sb co
thé bao hiém y té cic niam 2016 dén 2018 lan luot
12 91%, 92,05% va 93,68%. Mic du két qua cap thé
bao hiém y té mién phi cho dong bao déan toc thiéu
s6 dat ty 1€ cao, nhung ) lugng nguoi kham, chira
bénh va chat lugng kham, chita bénh bang bao hiém
y t& & tuyén y té co s& dat thip. Theo bao céo ctia Bo
Y té, phan 16n kinh phi kham, chira bénh bao hiém y
té tuyén co s¢ ving dan toc thiéu s khong sir dung
hét phai diéu tiét cho cac ving phat trién, noi ¢6 diéu
kién kham, chita bénh t6t hon.

2.1.6. Vé thue hién Chuong trinh 135 (dy an 2
Chuwong trinh Muc tiéu quoc gia giam nghéo bén
vitng giai doan 2016-2020)

Theo Chinh phu (2018), trong giai doan 2016-
2018, ngan sach trung wong phan bd 11.434,465 ty
VND:; v6n huy dong quéc té dat khoang 300 ty VND

(tor Chinh phu Ireland); dam phan thanh cong voi
Ngén hang Thé gi6i vé khoan tin dung vu dai 153
triéu USD hd trg hai Chuong trinh Muc tiéu quéc
giai giai doan 2017-2020, trong d6 Chuong trinh
135 1a mot ndi dung h tro quan trong; von dbi ung
ctia dia phuong c6 6 tinh b tri di von theo quy dinh.
Giai doan nay, Chuong trinh 135 da dau tu 9.106
cong trinh, hoan thanh 7.247 cong trinh va dang
thuc hién 1.859 cong trinh (cong trinh giao thong,
thuy loi, nha sinh hoat cong déng, truong hoc, tram
y té, nudc sinh hoat, cong trinh dién va cong trinh
khac). Thyuc hién duy tu bao dudng cho 3.295 cong
trinh do céc xa 1am chu dau tu va té nhém cong dong
thon ban thyc hién. Ho trg tryc tiép gidng cy, giéng
con, phan boén, vat tu san xuét, ché bién ndng san,...
cho hon 1.512 tri€éu ho nghéo, can nghéo va hg tham
gia nhom ho thyc hién Chwong trinh. Té chirc tap
huén hon 1.692 16p trén 103 ngan hoc vién, v.v.

Chuwong trinh 135 da tap trung giai quyét dung
nhu ciu birc thiét nhat v& hd tro co s ha tﬁng, hd
trg phat trién san xuat va nhan rong mo hinh giam
nghéo, ning cao ning luc ciia cong dong va can
bd co so vung dan toc thiéu sd. Tinh dén cudi nam
2017, Chuong trinh 135 da gop phan lam giam ty 1&
hé nghéo binh quan ca nude con 6,72%, hd nghéo
dan toc thiéu sd giam 91.889 ho so v6i nam 2016,
binh quan ty I¢ ho nghéo & cac xa dac biét kho khan,
x3 bién gi6i, xd an toan khu ving déan toc thiéu s6
giam 3-4% so voi cudi ndm 2016, dat muc tiéu dé ra
theo Quyét dinh cia Thu twdng Chinh phu (2016a).

2.2. Nhitng ton tai han ché

Hé théng chinh sach hd trg giam nghéo tuy d dat
dugc nhiing hiéu qua thiét thuc, tac dong tich cuc
dén doi séng, kinh té, xa hoi nguoi ngheo, nhat 1a
ngudi nghéo ving dan toc thiéu sd nhung van con
nhing ton tai han ché nhét dinh, chua khoi day duoc
y chi chu dong tu vuon 1én thoat ngheéo cua chinh
ban than nguoi ngheo;

- Theo s6 lidu tong hop tir Tong cuc Théng ké
(2017), hién nay, ving dan toc thiéu sb van la 16i
nghéo cua ca nudc. Pén cudi nim 2017 con gan 865
ngan ho nghéo déan tdc thiéu sb, chiém t6i 52,66%
téng sb ho ngheo ca nudc, duoc thé hién & Bang 2.
Chénh léch giau - nghéo gitta cac vung, nhom dan
cu chua dugce thu hep, nhét 1a khu vuec mién nui phia
Bic va Tay Nguyén. Thu nhap binh quan ctia ho dan
toc thiéu s6 chi bang 2/5 muc thu nhap binh quan
cla ca nuoc;
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- Chinh sach xay dung ndng thén méi ¢ vung dan
toc thiéu sd: nhin chung, tién do va két qua dat duoc
céc tiéu chi néng thon méi & ving dan toc thiéu s6
thip hon muc binh quéin chung ca nudc. Ty 1& xa
thugc vung dan tde thiéu s6 dat chuan néng thon
moi chi bang 58,2% ty 1¢ xa dat chuan noéng thon
moi cia toan qudc. Nhiéu dja phuong tap trung dau
tu cho cac xa dat trén 15 tiéu chi dé phan d4u hoan
thanh muyc ti€u xay dung nong thén méi, chua uu
tién phan b ngudn von ngan sach trung wong cho
cac xa dac biét kho khan, xa dudi 5 tiéu chi theo hé
s6 nhu quy dinh;

- Chinh sach dao tao, day nghé va giai quyét viéc
lam thiéu dong bo, thuong 1ong ghép chung vai
chinh sach giam nghéo va day nghé; trinh do chuyén
mon ky thuat, y thirc ky ludt, tdc phong cong nghiép,
cling nhu phong tuc, tdp quan cta ddng bao dan toc
thiéu s6 con han ché nén kho tiép can cac dich vu
viéc lam, nhat 1a di lam viéc & nudc ngoai;

- Chinh sach y té, cham soc sirc khoe nhan dan tuy
duoc trién khai thuc hién trén pham vi rong, nhung
chat luong thi chua cao. Thé hién, chét lugng doi
ngii can bd y bac si va co sd vat chat y t& & ving
dén toc thiéu sb hién nay vua thiéu, vira yéu. bén
thang 07/2018 méi ¢6 9.821 tram y té xa (trén 80%
s6 tram) di diéu kién kham, chita bénh bao hiém y
té; Co 2.845 tram y té xa co bac si (chiém 69,2%);
Trong s 26.557 nhan vién y té tram y té xa thi co
12,3% 1a béc si, s6 con lai 14 y té, diéu dudng, nir
ho sinh;

- Viéc thyc hién Chuong trinh 135 con mot sb kho
khan, han ché nhét dinh do dinh mirc dau tu thap
nén chua dap tng dugc nhu ciu thuc té, cac tinh
khé khian trong viéc trién khai Luat Dau tu cong va
b tri vén ddi tmg ctia ngan sach dia phuong, kho
khin trong thanh quyét toan cong trinh ha tang quy
mé nho, Hién nay, moi co 34 x4 trong tong 2.139
xa thyc hién Chuong trinh 135 dugc cong nhan dat
chuin nong thén méi;

- C6 nhiéu chinh sach hd trg giam nghéo dan dén
nguén lyc bi phan tan, hi¢u qua tac dong dén d6i
tuong thu hudng chua cao. Sy chéng chéo cua hé
thong chinh sich giam nghéo (chdng chéo vé ddi
tuong, ndi dung, dia ban...) va cong tac ra soat, phan
loai ho nghéo theo chuan nghéo méi va tiép can da
chiéu & mot s6 dia phuong khong dam bao tién do
chung...do d6 da c6 nhiing tac dong khong thuan lgi
trong trién khai thuc hién chinh sach. Hon thé nita,

céc chinh sach hd tro dugce nhidu Bo, nganh dé xuat
ban hanh va nhiéu co quan cung thuc hién, nhung
thiéu sy phdi hop chat chg, da 1am giam hiéu qua cua
chinh sach va lang phi ngudn lyc ciia nha nuédc nhur:
Cép trung thé bao hiém y té cho cting mot dbi tuong;
Mot ndi dung chinh sach co6 khi dugc quy dinh trong
nhiéu vin ban khac nhau, ¢6 chinh séch ban hanh
theo ddi tuong, co chinh sach ban hanh theo linh vuc
(nganh), c6 chinh sach ban hanh theo vung dia ly;

- S6 lugng chinh sach ban hanh nhiéu, kho kiém
soat; mot ddi tuong chiu tac dong chi phéi cung luc
boi nhidu chinh sach; co chinh sach hd trg ciing dbi
tuong ho nghéo nhung do ban hanh & cac giai doan
khac nhau, mirc hd trg khdc nhau giy nén su so bi,
thic méc trong dan (nhu chinh sach hd tro nha &
theo Quyét dinh 134 va Quyét dinh 167); cuing mot
dbi tuong 1a hd nghéo trén cung mot dia ban dugc
huong cing mot chinh sach hd tro phat trién san
xudt nhung cac muc hd tro khac nhau do thudce ddi
tuong thy huong tir cac chuong trinh khac nhau nhu
Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135;

- Viéc ban hanh céac chinh sach hd trg véi dinh
murc thép (hd trg tién dién, hd tro truc tiép cho ho
nghéo theo Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phi,
2009) khong nhitng han ché dén hiéu qua cua chinh
sach, ma dan dén tinh trang tao sy y lai, khong tao
ra dong luc dé ho ngheo vuon 1én thoat nghéo. Viéc
dé xuit b sung, sira d6i, nang mirc mot s6 chinh
sach hd tro trong giai doan dang c¢6 nhiéu kho khin
vé ngudn lyc da tao ap lyc trong bd tri du toan ngan
sach nha nudc hang nam. Trén thyuc té, dinh hudng
tang cac chinh sach hd tro c6 diéu kién gan voi ddi
tuong, dia ban va thoi han thy hudng nhim khuyén
khich su tich cuc, chu dong tham gia cua nguoi
ngheo con cham, nhi¢ém vy nay can dugc thyc hién
trong ca giai doan 2016-2020;

- Viéc ra soét chinh sach dé thiét ké lai chinh sach
theo hudng tich hop, hé thong, tranh tring chéo, dan
trai va giam bot sé lugng van ban chinh sach; giam
b6t cac chinh sach hd tro truc tiép cho khong sang
hd tro cho vay co diéu kién dé phat huy tinh tich cuc
cua nguoi ngheo, dia phuong nghéo... con cham, do
phan 16n cac chinh sach c6 tinh dic thi cao, tic dong
dén cac nhom dbi tugng khac nhau va thoi gian thuc
hién con hiéu lyc; can ¢6 thém thoi gian dé danh gia
hiéu qua timg chinh sach méi co thé dua ra quyét
dinh phu hop.

2.3. M{jt s6 nguyén nhan chii yéu
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- Ngudn lyc tuy da duge quan tim dau tu nhung
van chua dap Gmg dugc yéu cau dit ra, nhat 1a trong
nhitng nam chiu tac dong cua suy thoai kinh té, lam
phat;

- Biéu kién ty nhién va kinh té - xa hoi ving dan
toc thiéu sb con nhidu kho khan (xudt phat diém
thap, kinh té cham phat trién; khi hau, thoi tiét khic
nghiét; dia hinh chia cit; dat dai kho can, dién tich
dat san xuat giam, chat lugng suy thoai; thiéu ngudn
nudc; co sé ha téng han ché; viée td chirc san xuét
chua dat hiéu qua tdt; it c6 co hoi tiép can viéc lam
phi néng nghiép; doi sdng con nhiéu khé khan; trinh
d6 dan tri thap, han ché vé hiéu biét, kién thirc vé
chinh sach, phap luat), su ton tai mot ) phong tuc
tap quan lac hdu trong mot sb dia ban déng bao dan
toc thidu sb 1a nhimg rao can dbi v6i thuc hién hd
trg giam nghéo bén vimg. Bén canh do, hiéu qua va
nang suét lao dong chua cao, thi truong ti€u thu kho
khan ciing anh huong dén két qua giam ngheo;

- Mot sb chinh sach chua gén véi diéu kién tham
gia cua ngudi nghéo nén van ton tai mot bo phan can
bd va nguoi ngheo con tu tudng y lai, trong cho vao
chinh sach cua nha nudc;

- Coéng tac quan ly nha nudc, phdi hop trach
nhiém giira cac cép, nganh trong thuc hién chinh
sach hd tro giam nghéo ving dan toc thiéu sb ¢ dia
phuong, co so co lic chua chat ché, kip thoi. Cong
tac giam sat, danh gia chinh sach & mot sb noi chua
dugc quan tam diing muc;

- Boi ngli can bd lam cong tac gidm ngheo con
ki€ém nhiém, nang lyc can bd giam nghéo & co s&
con han ché nhét 1a cac x3 ving cao mién nii.

3. Pinh hwéng d6i méi co ché, chinh sich hd
tro' giam nghéo ving dan tdc thiéu so thoi gian
toi

Thuc hién Nghi quyét ciia Qudc hoi (2014) va
Quéc hoi (2015), Chinh phu da chi dao cac bo,
nganh ra soat, sua ddi hé théng co ché, chinh sach
giam nghéo theo hudng sau:

Tht nhat, doi méi phuong phép tiép can do
ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu nhiam bao
dam murc séng tdi thiéu va tiép can cac dich vu xa
hoi co ban; hoan thién tiéu chi phan loai va quy trinh
xac dinh ddi twong, dia ban nghéo, trén co so d6 xay
dung céc giai phap, chinh sach tac dong nham ting
thu nhap va nang cao kha nang tiép can cac dich vu
x4 hoi co ban clia nguoi nghéo, nhit 1a vé y té, giao
duc, nha ¢, nudc sach, vé€ sinh va thong tin;

Thit hai, tap trung vu tién diu tu cho cac dja ban,
nhoém dan cu nghéo nhét, d6 1a khu vic mién nui,
ving déng bao dan tdc thiéu sd, ca vé chinh sach va
nguén luc dau tu, tao diéu kién chuyén bién 16 nét
vé doi séng va tiép can cac dich vu xa hoi co ban,
han ché téc d6 gia ting khoang cach giau nghéo giira
cac vung, nhéom dan cu;

Thit ba, tao su lién thong vé chinh sach, bao dam
su cong bang giita cac nhom dbi tugng tiép nhan sy
tro gitp ctia nha nudc, han ché tinh y lai ciia ngudi
nghéo theo hudng: giam dan cac chinh sach hd trg
cho khong, khong gin vai diéu kién, thoi gian, ting
cac chinh sach cho vay co diéu kién, c6 hoan tra, co
thoi gian, mo rong cac chinh sach hd tro dbi voi ho
can ngheo, hd can ngheo;

Thi tw, ra soat, tich hop cac chinh sach giam
nghéo theo hudng: gon diu méi, giam sé luong vin
ban chinh sach, 1y dbi twong lam trung tam dé xay
dung chinh sach hé trg; mot linh vuc chi c6 mot bd
chiu trach nhiém xay dung, trinh ban hanh van ban
chinh sach theo co ché, cach thic t6 chirc thuc hién
théng nhét, chi khac vé mtrc do wu tién chinh sach
cho dbi twong thu hudng theo thir tu: hd nghéo dan
toc thiéu sd duoc wu tién nhat, tiép dén 1a ho ngheo,
ho can ngheo, ho maéi thoat ngheo;

Thi nim, thue hién co ché: tang cuong phan cép,
trao quyén cho dia phuong, co sé va cong dong, giao
von trung han dé dia phuong chi dong bd tri von
trén dia ban theo tht ty uvu ti€én hang nam, 5 nam;
phat huy vai tro ciia cong dong tir khau xac dinh nhu
cﬁu, xay dung du an, huy dong nguén luc, t6 chuc
thuc hi¢n, thu hudng va gidm sat, danh gia; cac bd
nganh trung wong cé trach nhiém xay dung co ché,
quéan Iy myc tiéu, ban hanh vin ban hudng dan, kiém
tra, danh gi4, tao quyén chu dong cho dia phuong,
co sO trong t6 chure thuc hién;

Thit sau, thong nhit ddu mdi chi dao, diéu hanh
cac chuong trinh muc tiéu qubc gia thong nhat tir
trung wong dén dia phuong, tao su gan két giita cac
chuong trinh vé ca chi dao va to chirc thuc hién;

Thw bdy, tang cudng cac hoat dong giam sat,
danh gia ¢ cac cip ké ca dinh ky va thudng xuyén,
nhim bao dam thyc hién dugc cac muc tiéu dé ra,
c6 giai phap chi dao, diéu chinh kip thoi cac vudng
mic, phat sinh trong td chirc thuc hién; cha trong
nang cao nang luc cho can bd co sé va cong dong,
day manh cac hoat dong truyén thong nham khoi
day y chi vuon lén cua nguoi ngheo, van dong su
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ung ho, dong gdp cua cong dong, cac td chirc quic
té, cac doanh nghiép va ca nhan dé huy dong thém
ngudn luc thue hién myc tiéu giam nghéo bén ving.

4. Mt sb giai phap ning cao hi¢u qua thue
hién chinh sich hd tro giam nghéo déi voi ving
dan tdc thiéu so trong thoi gian téi

Thit nhét, ra soat, danh gia viéc thuc hién chinh
sach cling nhu hiéu qua tac dong cua chinh sach
giam nghéo ving dan toc thiéu sd; nhitng chinh sach
dang phat huy hiéu qua cin duogc tiép tuc diy manh
thuc hién; cac chinh sach con han ché, c6 vuong
mic can khan treong nghién ciru, dé xuat Chinh phu
sira d6i, b sung cho phi hop véi thuc té;

Thir hai, nghién ctru, dé xuét viée xay dung,
ban hanh chinh sach hd trg méi can theo hudng:
mé rong doi tugng 1a hd mai thoat nghéo va hod
can nghéo nham han ché tai nghéo, gop phan giam
nghéo bén viing. Cac murc chinh sach duogc thiét ké
theo nguyén téc: ho nghe¢o dugc uvu tién nhét, sau d6
dén ho moi thoat ngheo va hd can ngheéo;

Thit ba, cin phan loai nhom doi tuong dé co cac
chinh sach cu thé theo huéng c6 16 trinh, phan loai
d6i tuong va chinh sach dé giam dan cac chinh sach
ho tro truc tiép “cho khong” ddi v6i mot sd nhém cu
thé, dong thoi ting dan cac chinh sach hd tro phat
trién san xuét, hoc nghé, tao viéc lam, khuyén khich
nguoi ngheo tu chu vuon 1én thoat ngheo;

Thir tw, chinh sach hd tro giam nghéo phai dic
biét quan tdm dén day nghé, tao viéc lam gin véi hd
trg san xudt, phat trién nong nghiép, néng dan noéng
thon va xay dung nong thon méi nham giam nghéo
bén virng. Tich cyc, chu dong trong chi dao, td churc
thyc hién cac chinh sach hd trg giam nghéo dbi véi
ving dan toc thiéu sé mot cach kip thoi, day di; huy
dong, tang cuong nguén luc thyc hién; xay dung va
nhén rong cac mo hinh gidm ngheo hiéu qua; phat
huy vai trd ctia nguoi dan, ctia cong dong trong viée
trién khai thuc hién chuong trinh, chinh sach giam

ngheo;

Thit nim, ting cuong hon nira sy phdi hop chit
ché, déng thuén va trach nhi¢ém gitra cac B9, nganh,
dia phuong trong nghién ciru, dé xuat xay dung luat
phap, chinh sach vé hd trg giam nghéo ving dong
bao dén toc thiéu sb; nang cao chét lugng, hiéu luc,
hi€u qua trong viéc ban hanh va trién khai thuc hién
chinh sach giam nghéo ddi véi ving dong bao dan
toc thiéu sb:

Thi sdau, dé cao vai tro va sy tham gia cua h¢
théng chinh tri, ddc biét 1a vai trd cua Mit tran T6
quéc Viét Nam va céc to chie doan thé chinh tri - x3
hoi cac cap trong viéc hoach dinh, xdy dung co ché
chinh sach, huy dong nguén luc, tuyén truyén, van
dong quﬁn chung va thuc hién viéc giam sat, phan
bién xa hdi trong qua trinh thyc hién chinh sach dé
dam bao chinh sach thuc sy di vao cudc séng, dén
duoc voi nguoi dan. Phat huy vai tro ctia chinh chu
thé - nguoi dan trong viéc chuyén manh tir hd trg
truc tiép sang hd trg c6 diéu kién dé nang cao ¥ thuc,
trach nhiém cua nguoi ngheo chu dong, tich cuc tu
vuon 1én thoat nghéo va timg budc phat trién san
xuét, kinh doanh.

Trong thoi gian téi, dé nang cao hiéu qua chinh
sach hd trg giam nghéo ddi véi ving dan toc thiéu
s6 can ¢6 sy vao cude clia ca hé thdng chinh tri, cong
ddng va chinh ban than nguoi nghéo. Ngudi nghéo
khong chi 1a d6i twong hudng loi tir chinh sach ma
con 1a cha thé tham gia vao qua trinh xdy dung, t6
chure thuc hién va giam sat chinh sach. Mot hé théng
chinh sach hd trg giam nghéo dong b, c6 hicu qua
khi n6 phu hop va dap tng voi xu huéng phat trién
kinh té - xa hoi, xuét phat tir nhu cau, mong mubn
clia ngudi nghéo, nhét 1a ddi véi dong bao dan toc
thiéu sb. Phat huy cao vai tro chu dong, tich cuc cua
chinh ban than ngudi nghéo tu vuon 1€n thoat ngheo
1a yéu t6 quan trong dam bao giam nghéo bén virng
gan v6i dinh huéng phat trién kinh té - x4 hoi.
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