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Tém tit:

Trén co sé lam ré cdc chi tiéu ké hoach va két qud thye hién cdac chi tiéu cua chinh sach an
sinh xd héi, bai viét phan tich thuc trang thuc hién cac muc tiéu vé phong ngura, giam thiéu
va khdc phuc rui ro cua chinh sach an sinh xa hoi cia Viét Nam hién nay. Bai viét chi ra
rcing dé thuc hién t6t cdc muc tiéu an sinh xd hoi, trong hoach dinh chinh sach, phap ludt
can chu y dam bdo sy can doi gitta muyc tiéu an sinh xd hoi va cdc diéu kién thuc hién muc
tiéu, dac biét la dam bao nguén lyec tai chinh. Bén canh dé can chii trong dén viéc ndng cao
chat leong cdc myc tiéu, dong thoi cé co ché hé tro va khuyén khich dam bdo an sinh doi
Véi cde dia phwong, cdc viing khé khan, kinh té — xa hi con kém phdt trién.

Tiwr khéa: giam sat, chinh sach, an sinh xa hoi, Viét Nam.

Mi JEL: Al, A13, HOO.

Monitoring the implementation of the objectives of social security policies in Vietnam
in the period of 2011-2018: Current situations and problems

Abstract:

Basing on clarifying the planned targets and results of implementing the targets of social
security policies, this paper analyzes the current situations of implementing objectives on
the prevention, mitigation and risk recovery of social security policies in Vietnam. The
paper points out that in order to implement well the objectives of social security, in policy
making, the lawmaker should ensure the balance between social security objectives and
conditions to achieve these objectives, especially, ensure financial resources. In addition,
improving the quality of objectives and a mechanism to support and encourage social
security for localities, disadvantaged and underdeveloped socio-economic regions should
be paid attention.
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1. Pat van dé

Qua hon 30 nam ddi méi, dén nay mo hinh hé
thong an sinh xa hoi ¢ nudc ta da timg budce duoc
dinh hinh va ngay cang c6 su tuong thich, phu hop
v6i quan niém vé quyén an sinh xa hoi trong Hién
chuong Lién hop qudc, ciing nhu quan niém vé an
sinh xd hoi cua TS chirc Lao dong qudc té trong
Cong wdc 102 vé quy pham tdi thiéu. Theo do, hé
thdng chinh sach, phap luat vé an sinh x3 hoi ciing
ngay cang hoan thién.

Hién phap nam 1992 di ghi nhan nhiing dinh
huéng muc tiéu va cac ndi dung cdt 16i cua chinh
sach bao dam an sinh xa hoi. Dén Hién phap 2013,
Diéu 34 da ghi 16 “Céng ddn c6 quyén dwoc bdo
dam an sinh xd héi” Qubc hoi (2013). Trong nhitng
nim dau cia qua trinh d6i méi, theo tinh than cua
Hién phap, luat va van ban chinh sach, phap luat vé
an sinh x3 hoi trong linh vuc bao hiém x3 hoi, bao
hiém y té, tro gitp xa hoi,... dugc ban hanh, gop
phan bao dam ngay cang tot hon an sinh xa hoi ctia
ngudi lao dong, nguoi gia, nguoi that nghiép, 6m
dau bénh tat va c6 hoan canh kho khan trong cude
song.

Nhiing nim gan day, hoat dong diéu chinh phap
luat trong linh vuc an sinh xa héi da co6 su chuyén
bién tich cuc. Cac van ban phap luat vé an sinh xa
hoi dugc ban hanh twong ddi day du, véi pham vi
diéu chinh khong nhiing bao quat linh vuc bao hiém
x3 hoi, tro giup xd hoi ma con mo rong dén mot sb
chinh sach xa hdi khac c6 lién quan. Mac du van
thuc hién cac chirc niang chién lugc 1a phong ngira,
giam thiéu va khéc phuyc rui ro, nhung pham vi chinh
sach, luat phap an sinh xa héi da dugc mé rong. Téi
nay, ba tru c0t cuia chinh sach an sinh xa hoi & nudéc
ta duoc cu thé 1a: (i) cac chinh sach, phap luat phong
ngira rai ro gdm giam nghéo, viéc lam, cung tng cac
dich vu x4 hoi co ban; (ii) cac chinh sach phap luat
giam thiéu rui ro c¢6 bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép va ban hiém y té; va (iii) cac chinh sach phap
luat khic phuc riii ro ¢6 chinh sach tro gitp xa hoi
thuong xuyén va trg gitp xa hoi dot xuat. Nhur vay,
hé thong chinh sach an sinh xa hoi khong chi dimg
lai & bao hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép, bao
hiém y té, trg gitp xa hoi ma con bao gdm ca cic
chinh sach bao hiém that nghiép, giam nghéo, viéc
lam, cung Gng cac dich vu xa hoi co ban cho nguoi
dan nham phong ngira, giam thiéu va khic phuc rii
ro mot cach co6 hi¢u qua nhét.

Tuy nhién, viéc thyc thi chinh sach phap luét an
sinh xa hoi hién dang con nhiéu bat cap ké ca xac
dinh muc tiéu, ban hanh chinh sach va td churc thuc
thi. Trén co s& két qua nghién ctru cua dé tai cip Nha
nude vé “Nghién civu ndng cao hiéu qud gidm sdt ciia
co quan ddn cir d6i véi viée thuc thi chinh sdch, phdp
ludt vé an sinh xa héi & Viét Nam”, ma s6 KX01.24/16-
20 bai viét nay phén tich thyc trang giam st clia co
quan dan cu vé& viéc thuc thi cac muc tiéu chinh sach
an sinh xa hoi. Tir 6 bai viét chi ra nhitng két qua dat
dugc, nhiing van dé buc xtc dang dat ra trong viéc
xac dinh muc tiéu cua chinh sach phap luat vé an sinh
x4 hoi va dé xuit mot sb khuyén nghi vé hoan thién
muc tiéu ctia chinh sach, phap luat vé an sinh xa hoi
qua thyc té gidm sét trong thoi gian toi.

2. Thuye trang giam sat thuc hién cdc muc tiéu
chiia chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam giai
doan 2011-2018

2.1. Giam sdt thwc thi cac muc tiéu chinh sdch
phap ludt phong ngira riii ro

Nhu d3 dé cap, muc tiéu giam sat chinh sach,
phép luat phong ngura rui ro la gidm sat viéc thuc
hién cac muc tiéu vé giam nghéo, viéc lam va cung
g dich vu xa hoi co ban tdi thiéu cho ngudi dan.

Thir nhdt, vé muc tiéu giam nghéo: Muc tiéu dat
ra cho giai doan 2011-2015 va 2016-2020 cua chinh
sach giam ngheo la ty 1€ hd ngheo gidm binh quan
hang nam, 1a 2%; ty I¢ hd ngheo & cac huyén, cac xa
¢6 ty 1€ nghéo cao giam binh quén giai doan 1a 4%
mot ndm; muc ting thu nhap dau ngudi cua hd nghéo
giai doan 2011-2015 so véinam 2010 1a 1,6 lan, giai
doan 2016-2020 14 3,5 1an (Ban chi dao Trung uong,
2019). Vi hé thdng cac bién phap chinh tri, kinh té
va td chire duoc thye hién tich cuc cua cac cép cac
nganh, cac dia phuong trong cé nudc, viéc thuc hién
muc tiéu chinh sach giam nghéo di mang lai két qua
4n tuong. Ty 16 ho nghéo ca nude da giam tir 14,2%
nam 2010 xubng con 4,25 % (giam 1,8%) cudi ndm
2015 (Néu theo tiép can da chiéu ty 1¢ nghéo nam
2015 1a 9,88%) (Ban chi dao Trung wong, 2019).

Tai cac huyén ngheo giai doan 2011-2015 ty 1€
ho nghéo giam tir 50,97% cudi nam 2011 xudng con
32,59% cudi nam 2014; binh quan giam trén 5%/
nam. Nhu vay, binh quan ty 1€ ho nghéo chung ca
nudc giam 2%/mam, ty 1€ hd nghéo & cac huyén
nghéo giam binh quan trén 5%/mam, dat va vugt
muc tiéu ké hoach dé ra theo Nghi quyét s6 80/NQ-
CP vé dinh hudng giam nghéo bén viing thoi ky tir
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Bang 1: Két qua thwe hién muc tiéu giam ngheo 2011-2018
Co quan Don Két qua thyc hién K& hoach theo

thue vi Nghi quyét 15

hi¢n 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
Ty 1€ ho ngheo B¢ Lao % 11,76 9,6 7,8 5,97 4,25 8,23* 6,7*  5,35%

dong, 9,88*
Ty 1€ ho ngheo giam binh quan mét nim  Thuong % 2,5 2,16 1,8 1,83 1,8 1,65* 1,35%  1,35% 2 2
Ty 1€ ho nghéo giam binh quan mét ndm  binh va % 6 7,08 5,69 >5 >5 5,5% 5% 4% 4 4
tai cac huyén, xa co ty 1¢ nghéo cao x4 hoi
Mic ting thu nhap binh quin dau ngudi lan 1,6%* 1,6 3,5

cua hd nghéo so véi ndm 2010

Ngudn: Ban chi dao Trung wong (2019).
Chii thich: * Nghéo tiép cdn da chiéu.

nam 2011-2020 va Quyét dinh sé 1489/QD-TTg phé
duyét chuong trinh Mt tran T6 qudc giam ngheo
bén virng giai doan 2012-2015 (Chinh phu, 2015).

Miic tang thu nhap binh quan cta hd ngheo ciing
duogc cai thién, nam 2015 so voi 2010 tang 1én 1,6
lan (Ban chi dao Trung uong, 2019). Giai doan
2016-2020, chuong trinh tiép tuc duoc thuc hién voi
muc tiéu giam nghéo bén virng, han ché tai ngheo;
g6p phan quan trong thuc hién muc tiéu ting truong
kinh té, d&am bao an sinh x4 hoi, cai thién doi song,
tang thu nhap cia nguoi dan dic biét 1a ¢ cac dia ban
ngheo, tao diéu kién cho nguoi ngheo, hd nghéo tai
cac dia ban nghéo tiép can mot cach tot nhat dén cac
dich vu xi hdi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc
sinh hoat va vé sinh, tiép can thong tin), gop phan
giam s hd nghéo binh quan ca nudc tir 1,3-1,5%/
nim theo chuin nghéo giai doan 2016-2020, trong
d6 sb hod nghéo trén dia ban cac huyén, xa nghéo
giam binh quan trén 4%/nam (Chinh phu, 2015).

Giai doan nay theo tiép can da chiéu, bén canh
nghéo vé thu nhap con xem xét dén murc do thiéu
hut tiép can dich vu x4 hdi co ban nhu y té, gido duc,
nha ¢, nudc sach va v¢ sinh, thong tin. Theo tiép can
d0, két qua o Bang 1 cho thiy ty 1& nghéo nam 2016
1a 8,23 % (giam 1,65%), nam 2017 1a 6,7% (giam
1,35%) va nam 2018 1a 5,35% (giam 1,35%).

Thir hai, vé muc tiéu viéc lam: Muc tiéu chinh sach
viéc lam trong giai doan 2011-2015 1a tao viéc lam
day di cho nguoi lao dong, duy tri ty 1¢ that nghiép

dudi 2,85%, giai doan 2016-2020 la dudi 3%, ty
1¢ that nghiép thanh thi trong hai giai doan 1a duéi
4,21% va dudi 4%, ty I¢ viéc lam trong nong nghiép
1a 41% va 30%, s6 lao dong co viéc [am mdi hang
nam la 1.600 ngan nguoi; hang ndm dua lao dong di
lam viéc theo hop dong c6 thoi han & nude ngoai 1a
80.000 nguoi va 100.000 nguoi.

Theo B9 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, ty 1€
that nghiép cao nhat 1a 2,33% nam 2015, thp nhét
1a 1,96% nam 2012. Ty 1¢ that nghiép & thanh thi
cao hon so v&i mirc that nghiép chung nhung c6 xu
huéng giam xudng tir 3,6% nim 2011 xubng con
3,1% nam 2018. Ty 1€ lao dong lam viéc ¢ nong
thon c6 xu hudéng giam xudng tir 48% nam 2011
con 38,8% nam 2018. Sb lao dong dugc tao viéc
lam méi nhitng nam 2011-2018 tir 1500 ngan nguoi
dén 1641 ngan nguoi, cu thé nam 2011 1 1600 ngan
nguoi, 2012 1a 1520 ngan ngudi, ndam 2013 1a 1543
ngan nguoi, nam 2014 1a 1600 ngan nguodi, nam
2015 1a 1617 ngan nguoi, nam 2016 1a 1641 ngan
nguoi nam 2017 1a 1639 ngan nguoi va nam 2018 la
1500 ngan nguoi (Bang 2).

T 2011-2015 da dua 478.450 nguoi lao dong
Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc theo hinh thtc
hop ddng c6 thoi han. Tao viée 1am cho ngudi lao
dong theo hinh thirc nay ngay cang tang 1én. Néu
nam 2011 chi c6 88 ngan ngudi thi d¢én nam 2016
la 126,3 ngan nguoi, ndm 2017 1a 134,7 ngan nguoi
va nam 2018 1a 131 ngan ngudi. Udc thuc hién 5
nim (2011-2015) da hd trg dao tao khodng 8.072

Bang 2: Két qua thye hién muc tiéu viée 1am 2011-2018

Co quan Pon vi Két qua thuc hién K& hoach theo
thue hién Nghi quyét 15
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
Ty 18 thit nghiép Bo lao % 2,22 1,96 2,18 2,10 2,33 2,30 224 220 <2,85 <3
Ty 18 thit nghiép thanh thi dong, % 3,60 3,21 3,59 3,40 3,37 323 3,18 3,10 <421 <4
Ty 1€ viéc 1am trong néng nghiép Thuong % 48,4 47,40 46,7 46,3 44,0 42,0 4035 38,6 41 30
Lao dong dugc tao viéc lam méi mdi  binhva 1000 ngudi 1600 1520 1543 1600 1,617 1,641 1,639 1,500 1600 1600
nam Xa hoi
Lao dong di 1am viéc theo hop ddng c6 1000 nguoi 88 80,32 88,11 106,84 11598 126,3 134,7 131 80 100
thoi han ¢ nude ngoai
Nguon: Ban chi dgo Trung wong (2019).
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Bang 3: Két qua thye hién muc tiéu vé gido duc tdi thiéu 2011-2018

Chi tiéu Coquan DPon Két qua Ké hoach theo
don vi vi Nghi quyét 15

thue tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
hién

1.Bio dim gido duc toi thiéu

Ty 18 tré 5 tudi hoc mim non % 98,1 98,6 99,1 993 994 995 99,5 Chua bao cdo 100 100

Ty 1€ tré dudi 4 tudi hoc mam non % 82,5 844 86,5 885 90,0 91,1 Chuabaocao Chuabao cao 90 90

Ty 18 di hoc tiéu hoc ding tudi B§ Gido % 97,0 97,6 988 989 989 993 99,3 Chua bao céo 98 99

Ty 18 di hoc trung hoc co sé dung tudi  duc va % 83,0 87,2 872 899 90,1 922 93 Chua bao cao 90 95

Ty 1¢ dat trinh do phév thong trunghoc  Pao tao % 50,0 542 58,6 58,6 609 63 Chua bao cdo  Chua bao cdo 70 80

Ty 16 tré khuyét tat di hoc % 54,0 56,1 584 60,0 62,0 60  Chuabao cao Chua bdo cao 60 70

Ty 1€ sinh vién trén 1 van dan nguoi 250 248 249 250 252 240 Chuabaocao Chuabidocio 300 350-400

Ty 1& ngudi biét chit trong d6 tudi tir % 97,1 98,0 982 982 97,7 969 96,9 Chua bao cao 98 98

15 tudi tré lén

2.T¥ 1€ lao dong qua dao tao . Bo Lao % 43,0 46,0 474 49,1 51,6 53,03 56 Chua bao cao 60 70

lao dong va 5.037 lao dong trinh d6 cao theo du an
HO tro dua lao dong di [am viéc & nudc ngoai theo
hop ddng; dao tao, boi dudng khoang 15 ngan luot
can bo viéc lam, day nghé va xuét khau lao dong cac
cap (binh quan 3.000 luot ngudi/ndm); dio tao, boi
dudng cho 6.679 gido vién; 3.380 can bd quan ly day
nghé (Chinh phi, 2015)

H tro dao tao nghé uoc dat khoang 2,42 triéu
ngudi, trong d6 khoang 1,02 triéu ngudi hoc nghé
noéng nghiép va 1,4 triéu ngudi hoc nghé phi néng
nghiép. S6 ngudi c6 viée 1am sau hoc nghé ude dat
trén 1,8 triéu nguoi. Ty 1€ c6 viéc lam sau khi hoc
nghé udc dat trén 75% (Chinh phu, 2015).

Thir ba, vé gido duc toi thiéu: Trong giai doan
2011-2015 va 2016-2018 muc tiéu dam bao giao duc
tdi thiéu dat ra la ty 1¢ tré em 5 tubi hoc mam non
tang 1a 100%; ty 1& tré em 4 tudi hoc mam non la
90%:; ty I¢ tré em di hoc tiéu hoc ding tudi 1a 98%
va 99%; ty 1€ tré di hoc trung hoc co sé diung tudi 1a
90% va 95%; ty 1& nguoi biét chit trong do tudi 15-
60 1a 98%; ty 1€ lao dong qua dao tao nghé 1a 40%
va 55%. Nhiing chi tiéu mic du van ting qua hang
nam nhung chua dat nhu ty I¢ dat trinh do phé thong

Bang 4: Két qua dam bao

trung hoc dat 70% va 80%; ty 1¢ tré em khuyét tat
di hoc la 60% va 70%; ty 1€ lao dong qua dao tao
la 60% va 70%; ty 1€ sinh vién/1 van dan la 300 va
350-400 sinh vién/1 van dan.

Nhitng két qua dat dugc 1a giai quyét dugc nhidu
kho khan trong viéc thyc hién phé cap giao duc
mam non 5 tudi; duy tri va nang cao chit lugng phd
cap & cac cip hoc, bac hoc; huy dong ngudi mu chir
trong d9 tudi 15-60 dén cac 16p xd6a mu chir duoc
5.969 nguoi; s6 ngudi tham gia 16p phd cap gido
duc tiéu hoac 1a 4.969 nguoi; 63/63 tinh/thanh phé
dat phé cap tiéu hoc va phé cap trung hoc co s¢ mirc
1 (Bang 3).

Thir tw, vé y té toi thiéu: Trong giai doan 2011-
2015 va giai doan 2016-2020, myc tiéu y té toi thiéu
nham dam bao tudi tho trung binh ciia ngudi Viét
Nam 1a 74 tudi va 75 tudi; ty 1¢ phu nit mang thai
dugc tiém phong udn van 1a 98% va 99%; ty 1¢ phu
nir mang thai dugc kham thai tir 3 1an tro 1én 13 90%
va 95%; ty 1¢ tré dudi 5 tudi suy dinh dudng 14 15%
va 12,5%; ty Sudt tir vong tré em dudi 1 tudi 1a 14%
va 11%, ty suat tir vong tré em dudi 5 tudi 1a 19,3%
va 16%, ty 18 tré dudi 1 tudi duoc tiém chung day du

I'4 2

y té toi thiéu 2011-2018

Chi ticu Co quan Pon vi Két qua Ké hoach
don vi thue tinh theo Nghi
hién quyét 15
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
Tudi tho trung binh tudi 73 73 73,1 732 73,4 73,6 Chua Chua 74 75
bao cao  bao cao
Ty 1¢ phu nit mang thai dugc tiém % 96,0 96,0 96,0 95,8 Chua Chua Chua Chua 98 99
phong uén van baocao baocdo baocio  bdo cao
Ty 1¢ phu nit mang thai dugc % 83,4 83,4 83,4 90,8 Chua Chua Chua Chua 90 93
kham thai tir 3 14n tro 1én bdocao baocdo baociao  baocao
Ty 18 tré dudi 5 tudi suy dinh % 168 163 153 15,0 14,5 13,6 Chua 12 15 125
dudng BoYté bao cao
Ty suit tir vong tré em dudi 1 tudi %o 15,5 15,3 15,1 14,9 14,8 14,6 Chua Chua 14 11
bao cdo  bao cao
Ty suit tir vong tré em dudi 5 tudi %0 233 22,0 23,1 22,4 22 21,6 Chua Chua 19,3 16
bao cao  bao cao
Ty 1¢ tré dudi 1 tudi duge tiém % >90 >90 >89 >90 >90 >90 Chua Chua >90  >90
ching ddy da bao cdo  bao céo
Mitc giam sé ngudi méc bénh lao Ty lgtrén 225 215 205 Chua 187 Chua Chua Chua 187 131
100.000 béo céo bdo cdo  bdocdo  bdo cao

Nguén: Ban chi dao Trung wong (2019).
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Bang 5: Két qua thue hién muc tiéu nha & t6i thiéu 2011-2018

Chi tiéu Coquan  Ponvi Két qua K& hoach theo
don vi tinh Nghi quyét 15

thue hién 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020

Ho nghéo dugc hd trg cai thién nha 1000 ho 531 15,1 30,84 74 500 500

& Bé Xay

Hb trg nha ¢ tranh bio lut khu vuc dung 1000 ho 2,2 83 11,9 12,9 1 24

mién Trung

HO trg nha ¢ x4 hoi cho nguoi ¢6 thu 1000 6,4 11 15 19 27,0 32,5 334 36,0

nhép thip & do thi cin

Dién tich xay dung nha xa hdi cho Triéu 0,5 0,7 1,38 1,48 1,61 1,7 1810,0

ngudi ¢6 thu nhap thip & do thi m2

HO6 trg nha ¢ xa hoi cho cong nhan 1000 6,5 12 15 20 21 38 41 41

lao dong tai cac khu cong nghiép can

H tro nha & xa hoi cho hoc sinh, 1000 145 200 220 220 Chua

sinh vién chd & béo cdo

Ty 1€ hoc sinh sinh vién dugc dap % 73 83 Chua Chua 60 80

tmg nhu cu nha & bao cao bao cao

Ty 1€ cong nhan lao dong tai cac khu % Chua Chua Chua Chua Chua Chua Chua Chua 50 70

cong nghiép duoc dap tmg nhu ciu bao cao baocao baocdo baocao baocao baocdo bdocao bao cao

nha &

Nguén: Ban chi dao Trung wong (2019).

trén 90%; murc giam s6 ngudi mac bénh lao 1a 187
nguoi/100.000 dan va 131 nguoi/100.000 dan.

Nhiing két qua dat dugc: Xay dung duoc mot
mang ludi y té du phong rong khip tir trung wong
t6i thon, ban. Hoat dong y té du phong dugc ting
cudng, giam sat dich chit chg, khong ché va dap
dich kip thoi. Mang luéi kham chita bénh tir tuyén
y té co so dén trung uong, cong lap va ngoai cong
lap duoc mo rong va cung cb. Cac co so y té du
phong va kham chita bénh dugc cing ¢ vé co so
ha tﬁng, dao tao can bd va dau tu trang thiét bi dé
hoan thanh t6t nhiém vu. Tich cuc trién khai cong
tac phong chong bénh khong 1ay nhidm va strc khoe
hoc dudng, cac van dé vé véc-xin, sinh pham y té va
an toan sinh hoc...Mot s6 chinh sach vé nang cao
chét luong dich vu dugc ban hanh, thyc hién mang
lai hiéu qua cao (Bang 4).

Thit nam, vé nha ¢ toi thiéu: Muc tiéu dt ra 1a ho
nghéo duoc hd tro cai thién nha & giai doan 2011-
2015 1a 500 ngan ho va giai doan 2016-2020 la 500
ngan hg; ty 1€ cong nhan lao dong tai cac khu cong
nghiép dugc dap tmg nhu cau nha & 14 50% va 70%;
ty 16 hoc sinh sinh vién dugc dap tng nhu cau nha &
14 60% va 80%. Két qua thuc hién nhu Bang 5 cho
th?iy moi chi dat dugc ty 1€ hoc sinh, sinh vién dugc
dap Gmg nhu cau nha 6.

Thir sdu, vé nude sach toi thiéu: Muc tiéu 1a ty 1€
dan s6 nong thon duge sir dung nude sinh hoat hop
v¢ sinh trong giai doan 2011-2015 1a 85% va giai
doan 2016-2020 1a 100%; ty 1¢ dan s6 nong thon
duogc st dung nudce sach theo ti€u chuén cua Bo y té
13 45% va 75%. Két qua Bang 6 cho thiy dén nim
2015 céc chi tiéu nay da co ban dat dugc nhung dé
dat duoc muc tiéu dén nam 2020 van la thach thirc
lon.

Thir bay, vé thong tin toi thiéu: Muc tiéu dit ra 13
ty 1& xd mién ndi, ving sau, ving xa, bién gi6i, hai
dao phu dugc phu song phat thanh trong giai doan
2011-2015 va giai doan 2016-2020 déu 1a 100%.
Tuong tu ty 1€ xa mién nui, vung sau, vung xa, bién
gi6i, hai dao phu dugc phit song truyén hinh va ty 18
X3 mién nui, ving siu, ving xa, bién giéi, hai dao
c6 dai truyén thanh x3 trong ca hai giai doan déu la
100%. Két qua Bang 7 cho thdy mic du dén nam
2015 chua dat muc tiéu nhung két qua dat duogc co
su gia tang va kha nang sé dat dugc muc tiéu vao
nam 2020.

2.2. Gidam sdt thuc hién muc tiéu chinh sdch
phdp ludt giam thiéu riii ro

Vé ké hoach dit ra, dbi v6i bao hiém xa h¢i, muc
tiéu dat ra vé ty 18 luc lugng lao dong tham gia bao
hiém xa hoi giai doan 2011-2015 1a 30% va giai

Bang 6: Két qua thye hién muc tiéu dam bao nuéc sach tdi thiéu giai doan 2011-2018

Chi tiéu Co quan Pon Két qua K& hoach theo
don vi vi Nghi quyét 15
thuce hién tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
Ty 1€ dan s noéng thon duge st dung nuéc  BO Nong % 78,0 80,0 82,5 84,5 850 87,5 882 Chuabao cio 85,0 100
sinh hoat hop v¢ sinh nghiép va
Ty 1¢ dan sb nong thon duge str dung nudéec  Phat trién % 36,0 38,7 42,0 43,0 450 49,0 49,8 Chuabao cao 45,0 70
sach theo tiéu chuin cta bd Y té ndng thon

Nguon: Ban chi dao Trung wong (2019).
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Bang 7: Két qua thye hién muc tiéu dim bio thong tin tdi thiéu giai doan 2011-2018

Chi tiéu Coquan  Pon Két qua K& hoach theo
don vi vi Nghij quyét 15
thwc hién  tinh 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
Ty 1é xa mién nui, vung sdu, vung xa, bién gidi, Bo Thong % 99,1 99,2 99,8 999 99,9 Chua Chua Chua 100 100
hai dao phu dugc phu soéng phat thanh tin Truyén bao cao baocao bao cao
Ty 1¢ xa mién ni, vung sau, vung xa, bién gidi, thong % 97,5 979 99,8 99,8 99,0 Chua Chua Chua 100 100
hai dao phu dwgc phu séng truyén hinh bdo cdo bao cdo bdo cao
Ty 1€ xa mién ndi, vung sdu, vung xa, bién gidi, % 723 743 87,0 88,0 88,0 Chua Chua Chua 100 100

hai dao c6 dai truyén thanh xi

béo cao  bao cao bao cdo

Nguén: Ban chi dao Trung wong (2019).

doan 2016-2020 la 50%, trong d6, bao hiém x3 hoi
bat budc 14 29% va 45%, bao hiém xa hoi ty nguyén
la 16n hon 1% va 16n hon 5%. Ty 1€ luc lugng lao
dong tham gia bao hiém that nghiép 12 20% va 30%.

Dbi voi bao hiém y té, ty 18 dan s6 tham gia bao
hiém y t& giai doan 2011-2015 1a 70% giai doan
2016-2020 1a trén 80%; trong do, nha nudc hd trg
toan bd 1a 44,4% va 40,5%, nha nudc hd trg mot
phan 1a 24,3% va 22,4%.

Vé két qua thyuc hién, @i v6i bao hiém x4 hoi, ty
1€ luc lugng lao dong tham gia bao hiém x3 hoi giai
doan 2011-2015 tang Ién tir 19,72% nam 2011 1én
22,76% nam 2015, trong d6 tham gia bao hiém xa
hoi bt budc tang tir 19,53% nam 2011 1én 22,36%
nim 2015, tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén ting
ttr 0,19% nam 2011 1én 0,4% nam 2015. Ty 1€ tham
gia bao hiém that nghiép ting tir 15,6% nam 2011
1én18,95% nam 2015.

Giai doan 2016-2018, ty 1¢ lyc luong lao dong
tham gia bao hiém x3 hoi tang tur 24,18% nam 2016
16n 26,55% ndm 2018, trong d6 tham gia bao hiém xa
hoi bat bude tang tr 23,81% nam 2016 1én 25,99%
nim 2018, tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén ting
tr 0,0,37% nam 2016 1én 0,56% nam 2018. Ty 1¢
tham gia bao hiém that nghiép tang tir 20,01% nim
2016 1én 22,75% nam 2018.

Vé bao hiém y té, giai doan 2011-2015, ty 1 tham
gia bao hiém y té tang tir 64,9% nam 2011 1én 76,4%
nam 2015; giai doan 2016-2018, ty 1€ nay tang tur
82,0% nam 2016 1én 87,5% nam 2018 (Béang ).

2.3. Giam sat thwc hién muc tiéu chinh sdach
phdp ludt khdc phuc rii ro

Thir nhat, vé tro gitip thuong xuyén: Giai doan
2011-2015, muyc tiéu dat ra 1a sd ngudi huong trg
giap xa hoi thuong xuyén hang nam la 2.000.000
ngudi; trong d6, nguoi cao tudi khong ¢ thu nhap
va trg cap xa hoi 1a 900.000 nguoi va dbi tugng bao
trg xa hdi khac 1a 1.100.000 nguoi. Trong giai doan
2016-2020 muyc tiéu sé ngudi hudng tro gitp xa hoi

thuong xuyén hang nam la 3.200.000 nguoi; trong
d06, nguoi cao tudi khong co thu nhap va tro cip xa
hoi 14 1.100.000 ngudi va dbi twong bao trg xa hoi
khac 1a 1.100.000 nguoi.

Két qua thyc hién trong giai doan 2011-2015 s
nguoi hudng tro gitp xa hoi thuong xuyén hang
nam tang tir 925.000 nguoi ndm 2011 1én 2.643.000
ngudi nam 2015. Trong d6, ngudi cao tudi khong
¢6 thu nhap va tro cip xa hoi tang tir 925.000 ngudi
ndm 2011 1én 1.585.000 nguoi nim 2015 va d6i
tuong bao trg xa hoi khac 1a tang tir 749.000 nguoi
nam 2011 1én 1.061.000 ngudi ndm 2015. Trong
giai doan 2016-2018, sé ngudi huong trg giup xa
hoéi thuong xuyén hang nam tang tu 2.705 000 nam
2016 1én 2.839.000 nam 2018; trong d6, nguodi cao
tudi khong co thu nhap va tro cap xa hoi ting tir
1.585.000 nguoi nam 2016 1én 1.617.000 nguoi
nam 2018, va ddi tuong bao trg xa hoi khac 1a ting
tor 1.120.000 nguoi nam 2016 1én 1.222.000 nam
2018 (Ban chi dao Trung wong, 2019).

Thir hai, vé tro gitip xd hoi dét xudt: Muc tiéu dat
ra 1 khi ¢6 thién tai, bao lut, hodc kho khan dot xuét
xay ra, Nha nudc s& tro gitip bang s6 gao dé ciru doi.
Muyc tiéu giai doan 2011-2015 13 hang nim s nguoi
duoc hd trg gao ctru doi 1a 1.800.000 nguoi. Két
qua 1a s6 ngudi nay duoc ctru tro kip thoi theo tinh
trang bién dong kinh té xa hoi dot xuét xdy ra. Nam
2011 s6 ngudi duge hd trg gao ctru doi 1a 2.496.000
nguoi, nam 2012 1a 1.950.000 nguoi nam 2013 1a
4.170.000 nguoi, nam 2014 1a 8.367.000 nguoi, nam
2015 1a 2.092.000 nguoi, nam 2016 1a 3.464.000
nguoi, nam 2017 1a 168.000 nguoi va nam 2018 1a
796.000 nguoi (Ban chi dao Trung wong, 2019).

3. Nhitng van dé djt ra trong giam sit thuc
hién cic muc tiéu chinh sich, phap luit vé an
sinh xi hdi va khuyén nghi

3.1. Nhitng vin dé dit ra trong thuc hién cdc
muc tiéu chinh sach phdp ludt an sinh xa hgi

Thir nhat, doi voi muc tiéu phong ngura rui ro
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Bang 8: Két qua thye hién muc tiéu giam thiéu rii ro

Co quan Pon vi Két qua thye hién K& hoach theo
don vi Nghi quyét 15
thye hién 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
1.Bdo hiém xa hoi
S6 ngudi lao dong tham gia bao hiém xa  BoLao 1000 ngudi 10200 10565 11057 11648 12290 13065 13818 14629 18000 29000
hoi dong,
Trong d6, bao hiém xa hi bét buge Thuong 1000 nguoi 10104 10431 10889 11452 12072 12862 13584 14322 17200 26000
Trong d6, bao hiém xa héi tu nguyén binhva 1000 nguoi 96 133 168 196 217 203 234 322 800 3000
Ty 18 luc lugng lao ddng tham gia bao  Xa hoi % 19,72 20,17 20,76 21,65 22,76 23,18 25776 26,55 >30  >50
hiém xa hoi
Trong dé, béo hiém xa héi bt bugc % 19,53 1992 2045 21,3 2236 23,81 2532 2599 >29  >45
Trong do, bio hiém xd hi tw nguyén Béo hiém % 019 025 031 035 04 037 044 056 > >5
2.Biio hiém thét nghiép Xa hoi
S6 nguoi tham gia bao hiém xa hoi thit ViétNam 1000 ngudi 7968 8269 8676 9213 10308 11061 11778 12538 11000 20000
nghiép
Ty 1¢ luc lugng lao dong tham gia bao % 1560 1580 16,30 17,15 18,95 20,01 21,96 22,75 20,0 350
hiém that nghiép
3.Bio hiém y té
Tdng s6 nguoi tham gia bao hiém y t& BoYté 1000 ngudi 57082 59310 61764 64230 67879 74840 79906 82380
Ty 1& dan sb tham gia bao hiém y té % 64,90 66,81 6884 70,79 764 820 8559 8750 75 >80
Trong do, nha medc ho tror toan by % 47,9 44,9 43,07 42,69 42,64 3994 3916 444 40,5
Trong d6, nha nuéce hé tro mét phan % 21,3 232 2374 2335 21,25 2261 21,93 243 224

Nguon: Ban chi dao Trung wong (2019).

Vé giam nghéo, mic di cic muc tiéu giam nghéo
giai doan 2011-2015 da dat theo ké hoach, nhung
két qua giam sat cho thay két qua giam nghéo chwa
virng chic, ty 16 ho nghéo phat sinh con cao. Ctr mot
tram hd thoat ngheo lai c6 khoang 18 ho ngheo phat
sinh mdi, ti 1€ phat sinh ho nghéo 1a 17,8%. Bén canh
do, ti 1¢ cac xa thoat khoi tinh trang dic biét kho
khan rat thp, chi 44/292 x4 thoat khoi tinh trang xa
dac bié¢t kho khan (Bao Ngoc, 2019).

Ty I¢ nghéo mac du da giam nhanh & cac huyén
ngheo, xa dac bi¢t kho khan, ving déng bao dan tdc,
nhung nhiéu noi ty 1 nghéo van con trén 50%, ca
biét con trén 60-70%. S6 ho nghéo 1a dan toc thiéu
s6 chiém gan 50% tong sb ho nghéo trong ca nudc,
thu nhép binh quéan ctia ho dan toc thiéu s chi bang
1/6 mirc thu nhap binh quén cta ca nudc. Mirc séng
cua hd ngheo va hd can ngheo chua c6 su khac
biét dang ké nén nguy co tai nghéo cao. Mot sb dia
phuong ¢o ty 1€ nghéo giam nhung can nghéo tang
chua c6 giai phap khic phuc. Pic biét, néu xem xét
theo quan niém giam nghéo da chiéu su thiéu hut vé
cac dich vu x4 hoi co ban t6i thiéu khong chi ddi véi
hd nghéo ma ca cac hd can nghéo tham chi la cac hd
¢6 thu nhap ¢ mirc trung binh van con 1a pho bién.

Dbi voi khu vue d6 thi, bd phan ngudi nghéo,
ngudi co thu nhap thip c6 xu hudng phat sinh do
qua trinh d6 thi héa, di cu nong thon — dé thi, phai
dbi mat v6i nhiéu kho khan va thach thirc trong cudc
song do phai bao dam chi phi dat do cho cac dich
vu y té, nha &, gido duc, di lai va sinh hoat tdi thiéu.
Ngoai ra, nguoi nghéo con chiu anh hudng, tac dong
16n cua bién ddi khi hau, thién tai, rui ro trong cudc
sdng va té nan xa hoi dang gia ting. Mic du chua co

danh gia toan di¢n vé tac dong cua di dan, tai dinh
cu, dinh canh do xay dung cac cong trinh thuy dién,
khai thac khoang san, xay dung cac cong trinh ha
tang di v6i vin d& nghéo, song thuc té cho thdy c6
mot s6 nguy co dang tiém an ddi v6i ngheéo doi tir
nhitng van dé nay.

Vé thu nhap, mic du thu nhap ho nghéo ting 1én,
nhung muc thu nhap nhin chung van thap, chua dam
bao chi tiéu cudc séng ngudi dan. Chénh 1éch giau —
nghéo gilia cac vung, nhom dan cu chua dugc thu hep,
nhét 1a khu vuc mién nui phia Bic va Ty Nguyén.
Khoang cach chénh léch vé muc d6 nghéo co xu
hudng tang hon. Chénh 1éch giau ngheéo khong dugc
thu hep ma con gian ra, phan hoa giau ngheo gia tang.
Chénh 1éch thu nhap gitra nhom 20% dan s6 giau nhat
va nhom 20% dan s6 nghéo nhit vao ndm 2014 14 9,7
lan, dén nam 2018 tang 1én 10 1an (Bao Ngoc, 2019).

V& viéc lam, trong giai doan 2011-2015 va giai
doan 2016-2018, mac du hoat dong hd tro tao viéc
lam va dao tao nghé dat duoc cac muc tidu dé ra.
Song chét luong lao dong qua dao tao van dang con
1 van dé rat 16n, dic biét trong bdi canh cach mang
cong nghiép lan thtr tw dang dit ra thach thirc vé viée
lam va chét lugng nhan luc rat gay gat.

Vé giao duc ti thiéu, mac du cac chi ti€u phan
anh gido duc tdi thiéu déu tang lén tir 2011-2018 va
¢6 nhitng chi tiéu da va vuot muirc dé ra; song ciing
con nhiéu chi tiéu tuy ting 1én hang nim nhung van
chua dat ké hoach. Vi du, ty 1& dat trinh d6 phd thong
trung hoc mac du tang tor 50% nam 2011 1én 63%
nam 2016, song muc tiéu dé ra 1a 70% giai doan
2011-2015 va 80% giai doan 2016-2020. Ty 1€ tré
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em khuyét tat di hoc tang tr 54,0% nam 2011 1én
60,0% nam 2017, song muc tiéu dé ra la 60% (giai
doan 2011-2015) va 70% (giai doan 2016-2020). Ty
1¢ sinh vién/1 van dan xoay quanh con s6 240 sinh
vién/1 van dan dén 252 sinh vién/l van dan, song
nuc tiéu dat ra 1a 1a 300 sinh vién/1 van dan (2011-
2015) va 350-400 sinh vién/1 van dan (giai doan
2016-2020). Ty 1€ lao dong qua dao tao tang 43,0%
nam 2011 1&€n 56% nam 2017, song muc ti€u dérala
60% (giai doan 2011-2015) va 70% (giai doan 2016-
2020) (Ban chi dao Trung wong, 2019).

Vé y té ti thiéu, mac du dat dugc cac muc tiéu
vé y té toi thiéu, nhung van con nhiéu bét cap, nhat
1a chét luong kham chira bénh tai tuyén co s& con
nhiéu han ché nhu: chat lugng doi ngii y, bac sy tai
tuyén co sé con mong hodc khong co, co so kham
chira bénh con nghéo nan dan dén tinh trang nguoi
bénh phai 1én cac khu vuc tuyén trén kham chira
bénh.

Vé nha & tbi thiéu, két qua thyc hién chinh sach
phap luat vé nha ¢ tdi thiéu, mac du hd tro dugc hod
nghéo hd trg cho ngudi c6 thu nhap thap & do thi,
cho cong nhan lao dong tai cac khu cong nghiép, cho
hoc sinh, sinh vién, nang ty 1¢ hoc sinh, sinh vién
duoc dép tng nhu ciu nha, tuy nhién vin dé nha
& tbi thiéu van con nhidu bat cap nhu: chat luong
nha & cho cac d6i tuong dugc hd trg van con thfip;
tinh trang nha tam, nha ctra xudng cip van ton tai
& nhiéu thon, xi; mai nha duogc lop béng nhitng vat
liéu dat chuén nhung da cii, dot nat; mot ) ngoi
nha c6 nén nha 1a nén dit, nha cta sap s¢, tré em
séng trong nhirg ngdi nha cii nat ciing 1a mot yéu
t6 han ché dén sy phat trién cua tré, ciing nhu nguy
co cao mic cac bénh truyén nhiém...van ton tai
& nhiéu vung néng thon hién nay (Nguyén Danh
Thang, 2017).

V& nude sach tdi thiéu, thuc hién chinh sach phap
luat vé dam bao nude sach cho nguoi dan, s6 dan
nong thon, truong hoc mam non, phé théng, tram y
té xa c6 cong trinh nude sach va vé sinh tang 1én. Tuy
nhién, ¢ ving nong thon, mién nui, san xuit nong
nghiép va nhat 13 nhimg noi c6 khu cong nghiép va
lang nghé chiém ty trong 16n, thi van dé nuéc sach
nhin chung chua dat tiéu chuén. Hién tai, hé théng
nha méy cung cip nudc sach cia nhiéu huyén con
rat han ché, c6 huyén méi chi c6 mot vai trung tim
cap nudc v6i quy md va cong suit nho bé. Dai bo
phan dan s6 ¢ nhitng huyén nay phai st dung nudc

giéng khoan, giéng dao va nude mua, ty xir Iy bang
cac phuong phap truyén théng nhu gian mua, loc
cat...hodc sir dung truc tiép khong qua xir Iy. Vi vy,
anh huong khong nho toi sire khoe cong dong dan
cu (Nguyén Danh Théng, 2017).

Gan lién voi nude hop vé sinh 1a tinh trang nha
vé sinh chua dat chuén, dic biét 1a dbi véi cac hd
nghéo. Phan 16n ho gia dinh nghéo khong duoc séng
trong mQt mdi truong trong sach, khong c6 nha tiéu
hop vé sinh 13 nguyén nhan chinh dan dén 6m dau,
bénh dich. Khi 6m dau khéng duoc didu tri bénh
hodc tri bénh khong dut diém, khién cho strc khoe
khong duoc dam bao, khong lao dong tao ra thu
nhap duoc. Trong cai vong ludn quan 4y, du co su
hd trg ciia Nha nude vé mot sb khia canh cude séng,
mot bo phan nguoi nghéo van chua thoat ra dugc
hoan canh nghéo kho (Nguyén Danh Théng, 2017).

V& thong tin téi thiéu, thuc hién chinh sach phap
luat vé dam bao thong tin t6i thiéu, ty 1& xd mién
nui, vung sau, vung xa, bién gioi, hai ddo phu duoc
phii s6ng phat thanh, phu song truyén hinh ting 1én.
Tuy nhién ty 1¢ xa mién ndii, ving sau, ving xa, bién
gidi, hai dao co dai truyén thanh xa mic du ting lén,
nhung van con khoang 15% s6 xa chua c6 dai truyén
thanh.

Thir hai, doi véi muc tiéu phong giam thiéu riii ro

Mic du ty 1¢ tham gia bao hiém x4 hoi, bao hiém
that nghiép va bao hiém y té déu ting lén trong sudt
thoi gian 2011-2018, nhung muc tiéu thyc hién
chinh sach bao hiém xi hoi, bao hiém thét nghiép,
bao hiém y té trong ca hai giai doan chua dat duoc
theo ké hoach.

Khé thuc hién nhat 1a cdc muc tiéu bao hiém xa
hoi. Dén nam 2018, ty 1¢ lao dong tham gia bao hiém
xa hoi mai dat dugc 26,55%, trong khi muc tiéu giai
doan 2016-2020 1a co trén 50% tham gia bao hiém
xa hdi so voi lyc Iugng lao dong xa hoi. Tuong ty,
ty 1 tham gia bao hiém thit nghiép ciing con thip,
nam 2018 médi c6 22,75% lao ddng tham gia bao
hiém that nghiép, trong khi d6 muc tiéu dat ra dén
nam 2020 ¢6 35% s6 lao dong tham gia.

V& bao hiém y té, giai doan 2011-2015 chua dat
duoc muc tiéu dit ra 1a 75% dan sé tham gia bao
hiém y té. Giai doan 2016-2020 v6i muc tiéu hop 1y
hon 14 80% tham gia bao hiém y té thi c6 kha ning
thuc hién duoc, song dé tién t6i thuc hién muc tiéu
bao hiém y té toan dén thi van dang 14 thach thirc.

Thur ba, 861 vo1 muc tiéu vé khac phuc rui ro
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Nhin chung, cac chi tiéu dit ra dbi véi tro giup xa
héi véi nhitng nguoi ¢6 hoan canh déc biét kho khan
dat va vuot ké hoach du kién; viéc trg gitp xa hoi
dot xuat duoc thuc hién kha kip thoi, gop phan khéc
phuc duoc nhitng khé khan déi v6i ngudi gap thién
tai, hoa hoan xay ra.

Tuy nhién, muc trg cap cho cic nhom ddi tuong
con qua thdp, mang tinh binh quan, diéu chinh mirc
trg cdp con cham so véi mic luong va gia ca thi
truong, chua du dé dam bao cudc séng. Thyc té nay
anh huéng khong nho dén cude séng ciia cac nhom
thy huong. Hién nay, mirc trg cip hang thang ddi véi
d6i tuong bao trg xa hoi song tai cong dong mai chi
bao dam hd tro dwoc cac nhu cau thiét yéu tdi thiéu
ctia d6i tugng, chua bao dam muc séng ti thiéu cia
dbi tuong.

Chinh sach tro cip hang thang ddi voi nguoi tir
da 80 tudi tré 1én khong ¢ lwong huu, tro cip bao
hiém x4 hoi con cao bang, chua phan biét gitta nguoi
nghéo va ngudi ¢6 mirc sdng cao, kha gia.

3.2. Mt s6 khuyén nghi vé hoan thién muc tiéu
ciia chinh sdch, phdp ludt vé an sinh xi hoi qua
thuc té gidm sdt

Thir nhat, nhin chung nhimg bt cp trong viéc
thuc hién muc ti€u chinh sach an sinh xa hoi trén
day xudt phat tir chd xac dinh muyc tiéu chinh sach an
sinh x4 hdi qua cao, trong khi diéu kién td chirc thuc
hién, dic biét 1a ngudn lyc chua dam bao dé vuon

Tai liéu tham khdo:

t6i dap ting duoc nhitng muc tiéu do. Chinh vi thé,
khi dua ra cac muc ti€u chinh sach, phap luét an sinh
x4 hoi, can tinh toan ky ludng hon vé diéu kién thuc
hién, dic biét 1a viéc dé ra muc tiéu phai can dbi véi
nguén tai chinh dam bao thyuc hién cac muc tiéu an
sinh xa hoi.

Thir hai, mac di nhiéu muc tiéu an sinh xa hoi da
dat duoc vé mit luong, nhung chét luong ciia hau
hét cac myc tiéu an sinh xa hoi con thap. Vi thé trong
nhitng nam t4i can quan tam téi chat lwong cua cac
muc tiéu dam bao an sinh xa hoi cho nguoi déan, ké
tor giam nghéo, viéc lam, cung tng cac dich vu xa
hi co ban cho nguoi dan, dén bao hiém xa hoi, bao
hiém that nghiép, bao hiém y té ciing nhu bao tro
x4 hoi.

Thir ba, két qua giam sat thuc hién cac muc ti€u
chinh sach phap luat vé an sinh x4 hoi cho thay viéc
thuc hién cac muc ti€u nay gilta cac dia phuong,
céc ving 1a khong dong déu. Thong thuong cic dia
phwong, cac vung kinh té — xa hoi phat trién manh
thi cac muc ti€u cua chinh sach an sinh xa hoi dat
duogc la cao hon so voi nhiing dia phuong, nhing
ving kém phat trién. Chinh vi thé, trong viéc xay
dung va hoan thién chinh sach, luat phap vé an sinh
x4 hoi Qudc hoi, Chinh phu can c6 co ché hd trg va
khuyén khich d6i véi cac dia phuong, cac ving kho
khan dé tao co hoi cho nguoi dan duoc tiép can voi
an sinh xa hoi tot hon.

Ban chi dao Trung uong (2019), Béo céo két qua thuc hién Nghi quyét s6 70/NQ —CP vé Chuong trinh hanh dong cta
chinh phu thyc hién Nghi quyét 15-NQ/TW ngdy 01 thing 6 nam 2012 ciia Ban Chédp hanh Trung wong Pdng
Khéa XI mét s6 vin dé vé chinh sach xd héi giai doan 2012-2020, Ha Noi.

Béao Ngoc (2019), Chénh léch giau ngheo ngay cang lon, truy cap ngay 25 thang 07 nam 2019, tir <https://tuoitre.vn/
chenh-lech-giau-ngheo-ngay-cang-lon-20190725095825395.htm >.

Chinh phu (2015), Bdo cdo Pdnh gid két qua thuwe hién cdc Chiong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2011-2015 va

dinh hwéng xdy dung cdac chirong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2016-2020, Ha Noi.

Nguyén Danh Thing (2017), ‘Giam nghéo tiép can da chiéu trén dia ban huyén Tho Xuén, tinh Thanh Héa’, Luén vin

thac sy, Pai hoc Vinh.

Qudc hoi (2013), Hién phdap miede Cong hoa Xa héi Chii nghia Viét Nam, ban hanh ngay 28 thang 11 nam 2013.

86 267 thang 9/2019

10

Kinh te<Phat trién




