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Tém tit

Bai viét phan tich cdc vin dé quan 1y tai nguyén, méi truong va bién doi khi hdu tai Viét Nam
Vv6i nhitng goi y chinh sach dé hwéng toi phat trién bén viing. Trong nhitng nam qua, Viét Nam
lién tuc chiu nhitng thiét hai kinh té lén do tic dong cia bién doi khi hdu. Tir goc nhin kinh
té, phén tich mot s6 nguyén nhén ciia van dé trén gom mé hinh tang trucng phu thudc vao tai
nguyén va gdy 6 nhiém méi truong, sw chuyén dich dong dau tw truc tiép meée ngodi (FDI)
ban va cong nghé lac hdu ciing nhu nhitng tac dong méi triong do chiém linh nhitng thir bic
thdp trong chudi gid tri toan cdu. Bai viét ciing dira ra mot sé dé xudt dé quan 1y dé cdi thién
chat lwong mai truvong huong toi phat trién bén vieng tai Viet Nam, dac biét la nhin nhdn tinh
kinh té ciia cdc van d@é tai nguyén, méi truong va bién doi khi hdu ciing nhu long ghép nhiing
Yéu té nay trong cdc quyét dinh phdt trién.

Tir khéa: tai nguyén thién nhién; quan 1y tai nguyén va moi trudng; bién doi khi hau; dau tur
tryc tiép nudc ngoai.

Ma JEL: Q54, P28, Q01, 044

Management of natural resources, environment and climate change towards sustainable
development in Vietnam from an economic view

Abstract:

This paper analyzes the issues of natural resource, environment and climate change management
in Vietnam with policy suggestions towards sustainable development. Over the past years,
Vietnam has continuously declined in the rankings of the world environmental quality, at the
same time suffering great economic losses due to the impacts of climate change. From an
economic perspective, the study analyzes some main causes of the above problems, including
the growth pattern of dependence on natural resources and environmental pollution, the shift
of dirty FDI flows and outdated technology and the environmental impacts resulting from
low position of Vietnam in global value chain during integration process. In addition to some
forecasts about environmental trends in the coming time, we also offer some suggestions for
management to improve environmental quality towards sustainable development in Vietnam,
especially the perception of economics of natural resources and climate change issues as well
as integrating these factors into development decisions.

Keywords: Natural resource, resource and environment management, climate change, foreign
direct investment.

JEL code: Q54, P28, Q01, Q44
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1. Giéi thiéu

Sau 30 nam ddi mai, Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong trong cong cudc cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dit nude. Tir mot nén kinh té nong
nghiép lac hau véi 90% dan s lam ndéng nghiép,
Viét Nam da xay dung dugc co so vat chét - ky
thuat, ha tang kinh té - x3 hoi timg budc dap Gng
cho su nghi¢p cong nghi¢p hoda, hién dai hda, tao
mdi truong thu hut ngudn luc xa hoi cho phat trién.

Tuy nhién, mit trai ctia sy phat trién 13 6 nhiém
moi trudng ngay cang trd nén tram trong hon. Viét
Nam ciing 1a mot trong 5 qubc gia chiu anh hudng
nang né nhét cua bién ddi khi hau (World Bank
2010). Thiét hai kinh t& do 6 nhidm méi truong
dugc wdc tinh khoang 5% tong san pham qudc noi
(GDP) (va do bién d6i khi hau khoang 1.5-1.8%
GDP (Tran Tho Pat & cong su, 2013). Ngoai ra,
tai nguyén thién nhién ciling dang bi can kiét nhanh
chong do qua trinh khai thac ‘v tdi va’ phuc vu cho
tang truong kinh té. Nhitng van dé tai nguyén va
moi truong va bién ddi khi hau da trg thanh mbi
de doa 16n véi sy phat trién bén vimng cua dat nudc
trong thé ky 21.

Bai viét nay s& phan tich va danh gia cac van dé
tai tai nguyén va moi truong va bién doi khi hau tai
Viét Nam duéi goc nhin kinh té, ddng thoi dua ra
mot s6 ham y va khuyén nghi cho qua trinh quan ly
dé hudng t6i su phat trién bén viing.

2. Thye trang mdt s vin dé tai nguyén, méi
truomg va bién doi khi hau tai Viét Nam

Hién nay dé danh gia va so sanh tinh bén viing
vé moi trudng giita cac qudc gia, thé gisi st dung
Bo chi s6 Hiéu qua mdi truong (Environmental
Performance Index - EPI) dugc Trung tam Chinh
sach va Luat Mo6i truong Yale — My xay dung
(YCELP, 2018). EPI dugc tinh toan dua trén 10
nhém chi thi véi 22 chi tiéu cu thé cho 2 nhém déi
tugng: Stic khoe moi truong (Environmental Health)
gdm 3 nhom chi thi va Tinh bén vimg hé sinh thai
(Ecosysem Vitality) gdm 7 nhom chi thi (YCELP,
2012).

Theo béo cao xép hang cia YCELP (2012), Viét
Nam c6 EPI xép thir 79/132 qudc gia dugc xép hang,
nam ¢ dudi muc trung binh cua thé giéi. Tuy nhién,
diém sb va xép hang EPI ctia Viét Nam ngay cang di
xudng: diém EPI giam lién tuc tir 0.59 xudng 0.47,
xép hang giam tir thar 79/132 xubng tha 132/180
qudc gia trong giai doan 2013-2018. Trong khu vuc

ASEAN, EPI Viét Nam hién chi xép thi 7 trén 11
quéc gia.

Theo YCELP (2018), su bén viing méi trudng
Viét Nam c¢6 mét sd van dé dang luu v, trong d6
nghiém trong nhat 14 cac chi sb vé chat lugng khong
khi, mirc d6 bao phu rung, xt Iy nude thai, tiéu hao
nang lugng va bién ddi khi hau, trong khi tich cuc
nhét 1a céc chi s vé da dang sinh hoc.

Cu thé cac van dé tai nguyén va méi truong ctia
Viét Nam theo cac khia canh cta EPI nhu sau:

2.1. Sw suy giim cdc yéu té moi trwong lién
quan dén strc khée con nguwoi

Khi xét dén cac chi sé thanh phan cua EPI, nhom
chi s6 sirc khoe moi truong cua Viét Nam ding thir
129, trong d6 riéng chi s6 chat lugng khong khi Viét
Nam xép thir 159 trén tong s6 180 qudc gia, thé hién
chat lugng moi truong séng ciia ngudi dan Viét Nam
dang bi de doa nghiém trong.

O nhiém moi truong khong chi gay ton that kinh
té ma con tac dong truc tiép va tiéu cuc dén sirc
khée con nguoi. Thiét hai 6 nhiém khong khi duoc
wée tinh 1a 12 ty USD niam 2018 chiém 5,64% GDP
ca nudc. Ty 1€ chi tra cho bao vé va cham soc suc
khoe do tac dong ctia 6 nhiém moi trudng nim 2010
chiém khoang 0,3% GDP va du kién s& tang 1én
1,2% GDP vao nam 2020. Theo udc tinh ctia B Tai
nguyén va Moi truong, néu GDP Viét Nam trong
10 nam toi tang gap doi ma khong quan tim ding
mire t6i bao vé moi trudng thi 6 nhiém moéi truong
s& tang gap 3 1an va dén nam 2025 c6 thé ting gip 4
1an so voi mirc do 6 nhiém mai truong hién tai (Tran
Tho Pat & cong su, 2013).

2.2. Sw suy thodi ciia cdc yéu té6 méi trwong lién
quan dén tinh bén vieng ciia hé sinh thdi

Khi xét dén céac chi s6 thanh phan cua EPI 2018,
nhom chi sb vé tinh bén virng cta hé sinh thai cho
thdy Viét Nam dang dimg ¢ nira cudi bang xép hang
(124/180), voi mot s6 chi tiéu nghiém trong nhat 1a
chat luong khong khi, tai nguyén nudc, tai nguyén
rung, nang lugng va phat thai khi nha kinh.

2.2.1. Suy thodi tai nguyén cdc hoat dong khai
thdc va san xudt

Théi quen sir dung qué nhiéu phan bon, thude trir
sau va hoa chit khac trong san xuat nong nghiép
da va dang gy 6 nhiém va suy thodi mdi trudng
dat va nudc ¢ Viét Nam. Luong sir dung cac loai
phan bon trén cay trong & Viét Nam cao gip nhiéu
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Hinh 1: Mt s6 chi tiéu ndi bat trong EPI 2018 ciia Viét Nam

( )
Chat lugng khong khi
thir 159 thé giéi
/\

Nguén: YCELP (2018).

14n so v&i muc khuyén c4o, khién du lugng lam 6
nhidm ngudn nudce, giy phu dudng hoa, giy tac hai
t6i thuy sinh, ngudn loi thay san va lam thoai hoa
d4t. Khoi luong thudc bao vé thuc vat st dung hang
nam (70.000-100.000 tin) ciing dan t&i 6 nhiém moi
truong do nude thai tir kho chira thude va luong
thubc du thira trong qué trinh sir dung qua lidu luong
ngim vao dat va mach nudc ngam. Trong san xuat
cong nghiép, 3 van dé moi truong 16n 1a 6 nhidm
nudc thai, 6 nhiém khong khi va chit thai rin. Cac
hé théng xtr Iy nudce thai chi xtr Iy dugc khoang 60%
luwgng nudce thai phat sinh, con 40% do cac co so tu
xtr Iy va mot phan bi x4 truc tiép ra moi truong. Tai
cac viing ven cac nha may san xuét (xi mang, luyén
kim, khai khoang, vat li¢u xay dung...), lugng bui
va khi thai thuong vuot nhiéu 1an quy chuan cho
phép. Ty 1& thu gom va xir 1y chét thai rin nguy hai
moi dat khoang 40% tong lugng trén toan qudc.

Theo OECD (2015), mdt phan dong gop dang ké
trong ting truong kinh t& cua Viét Nam trong céc
thap ky qua 1a két qua cua viéc khai thac tai nguyén
thién nhién, bao gom chit pha rimg dé ldy dat san
xudt néng nghiép va liy gd. Trung binh mdi nim
Viét Nam mét di 200 nghin héc-ta rimg do nan khai
thac rimg, trong khi dién tich rimg trong méi chi dat
tir 50-100 nghin héc-ta/nam. Hién trang nay khién
Viét Nam chi xép thir 136 trén 180 qudc gia vé chi
sO tai nguyén rimg. Viét Nam dang ddi mat véi nguy
co khong con rimg trong nhitng thap nién sip t6i.

2.2.2. Mirc do tiéu hao nang luwong, phat thai khi
nha kinh va bién doi khi hdu

Mire 4 bao phi rimg EPI 2018 bio dong Kiém soat 6 nhiém
. ht 1 , nitrogen trong nong
dung thir 136 Xép hang 132/180 nghiép xép hang 39
. J
e - ) e )
Xu 1th;E0C1;}12al Xep / \ Tai nguyén thuy san
\ ang ) dimng thir 26 thé gioi
\_ J

s )
Pa dang sinh hoc xép

hang 93

Dinh muc tiéu hao tai nguyén thién nhién trong
san xuat & Viét Nam vao loai cao nhit trén thé gidi
(UNEP, 2013). Mirc tiéu hao ning luong dé tao ra
mot don vi GDP cua Viét Nam gép 1,6 1an so voi
Malaysia, 2,6 l4n so v6i Han Quéc, 4 14n so véi My,
6 1an so voi Nhat Ban. Diéu nay cho thdy khoang
cach kém xa vé trinh d6 khoa hoc cong nghé clia
Viét Nam so véi cac nudc, khién cho viéc san xuét
hang hoa can tiéu thy nhiéu nguyén liéu va ning
lwong hon, ddng thoi cling tao ra nhidu chat thai
gy 6 nhiém mai trudng hon. Trong giai doan 1994-
2013, tong lwong khi nha kinh tai Viét Nam ting gan
2,5 lan, 1én muc 259 triéu tan CO2e, trong d6 phat
thai khi nha kinh tor nganh nang lugng tang nhanh
nhét (gap 6 1an) do nhu cau ning lugng ting nhanh.

Héu qua cua tinh trang nay 1a xép hang chi s
nang lugng va phat thai khi nha kinh ctua Viét Nam
hién dung thir 123/180 qudc gia trén thé gidi. Piéu
nay gop phan lam nghiém trong hon tac dong cua
bién d6i khi hau ddi véi Viét Nam. Do dic diém dia
1y va dia hinh, Viét Nam dang phai ganh chiu nhiing
tac dong rd rét cuia bién doi khi hau va duoc xép vao
nhém 5 qudc gia chiu anh huong nang né nhit cua
ctia bién d6i khi hau. Nhiét do trung binh nim ¢ Viét
Nam da tang khoang 2-3 d6 C trong 60 nam (1958-
2017), muc nude bién dang khoang 15 cm, cac hién
tuong thoi tiét cuc doan gia ting, dac biét 1a bio co
cuong do manh xuét hién nhiéu hon va mua bio két
thiic mudn hon, cac dot khong khi lanh gy rét dam,
rét hai c6 xu hudng kéo dai.

2.2.3. Tac dong kinh té ciia bién doi khi hdu
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Hinh 2: Cwong d§ tiéu thu dién - GDP mdt sé qudc gia

Cuong do dién - GDP mét s6 nude (ktoe/ty USD 2000)
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Nguon: UNESCAP (2013).

O Viét Nam, thién tai dang ngay cang gia ting ca
vé quy mo ciing nhu chu ky 1ap lai, tir d6 1am mat di
nhiéu thanh qua ctia qua trinh phat trién kinh té-xa
hoi cua cd nude. Trong giai doan 2002-2010, thiét
hai do thién tai gdy ra trén pham vi ca nudc thap nhat
12 0,14% GDP (nim 2004) va cao nhat 1a 2% GDP
(nam 2006). Tinh binh quan trong 15 nam qua, thién
tai dd gy ton hai khoang 1,5% GDP hang nam.

B4o cdo két qua nghién ctru vé tinh d& bi ton
thwong do bién doi khi hau cua to chic DARA
International (ndm 2012) chi ra rang, bién doi khi
héu c6 thé lam Viét Nam thiét hai khoang 15 ti USD
mdi ndm, twong duong khoang 5% GDP. Néu Viét
Nam khong c6 giai phap tng pho kip thoi, thiét hai
do bién doi khi hau udc tinh co thé 1én dén 11%
GDP vao ndm 2030.

Néu kinh t& Viét Nam tiép tyc ting truong véi toc
dd 5,4%/mam trong giai doan 2007-2050 thi tde do
tang truong bi tic dong boi bién ddi khi hau co thé
& mirc 5,32% dén 5,39% — tirc 14 toc do6 tang truong
¢6 giam nhung khong dang ké. Néu GDP vao nim
2050 cua Viét Nam dat trén 500 ty USD thi thiét

Hong Kong, Trung Qudc
Nhat Ban
=== Philippines

===Thai Lan

hai do bién ddi khi hau c6 thé 1én dén khoang 40 ty
USD- mét thiét hai twong ddi 16n vé gia tri tuyét dbi
va c6 thé giam xubng néu Viét Nam c6 chinh sach
tmg pho v6i bién doi khi hau phi hop va higu qua.

3. Nhirng vén dé tai nguyén va méi truwong lién
quan dén md hinh ting truéng tai Viét Nam

3.1. Mé hinh ting truong phu thudc vao tai
nguyén va gdy 6 nhiém moi truong

Ly thuyét cho thdy c6 4 nhén t6 cin ban thic day
su ting truong kinh té gdm vén vat chét, von con
nguodi, tai nguyén thién nhién va khoa hoc cong
nghé. Cac quéc gia s€ ¢o sy luya chon chién luge
khac nhau viéc sir dung cac nhom nhan t§ nay dé
thic ddy ting trudng.

Viét Nam dang trong qua trinh cong nghiép hoa,
tuy nhi€n moi chi & giai doan gay dung va phat
trién nén tang cong nghiép, san xuit con gian don
duéi sy hudng dan cta nude ngoai. Trong mot thoi
gian dai, viéc thac tai nguyén chiém mot ty trong
rat 16n trong nguon thu ngan sach va gop phan ting
truong kinh té tai Viét Nam. Noi cach khac, nén
kinh té Viét Nam tham dung tai nguyén thién nhién
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Hinh 3: Cac giai doan cdng nghiép hoéa ciia cac qudc gia
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Phat trién duoc | san xudt hang
— cac nganh cong | hoa chit luong
Giai dogn nghiép phu tro, cao Nhat, M§
, m?t A nhung van phai E’U ,
. . San x‘uat cong ¢6 su hudng
Giai doan nghiép don X, \ %
khong gidn dudi sy dan tur 1:1}10’0 Ha‘n. Quoc,
San xuit nong hudng din ciia ngoai bai Loan
nghiép, tu cp tu nudc ngoai
tac, 1€ thudc vao . I
vién trg Thai La,n’ I
- Malaysia | Trén kinh vo hinh ma céc
Viét Nam I nuéc ASEAN chua vuot
Céc nude | qua dugc (bay thu nhap
ngheo & Chau [ trung binh)
Phi

Nguon: Ohno (2009).

(natural resource intensive economy). Thyc ra, viéc
khai thac tai nguyén dé ting truéng khong c6 gi la;
nhiéu qubc gia da dwa vao tai nguyén dé tao ra don
bay ting trudng trong nhing giai doan dau ctia cong
nghiép hoa, tai nguyén thién nhién la ngudn luc tao
ra su kich thich ting truong ban dau va tich Iiy von
dé tai dau tu cho nhitng nguédn lyc ting truong khac
(cong nghé, vén con ngudi). Tuy nhién, Viét Nam lai
coi khai thac tai nguyén 1a mot phuwong thire dé ting
truong chi dao trong khi qua chdm trong chuyén
sang cac budc cao hon trong cac giai doan cia qua
trinh cong nghiép hoa.

Nhin vao cau tric kinh té, co thé thay viéc thac tai
nguyén chiém mot ty trong rat 16n trong ngudn thu
ngan sach va gop phan ting trudng kinh té. Tir nhiéu
nim nay, Viét Nam van loay hoay véi chién lugc

tang truong dua vao xuét khau cac san pham tho khi
ma tong gid tri xuat khau ciia cac san pham dua vao
khai thac tai nguyén thién nhién (néng lam san, thuy
san, dau tho va than d4) chiém khoang 25% tong gia
trj cac mat hang xuét khau cta Viét Nam trong giai
doan 2010-2017. Bén canh dod, binh quan trong giai
doan 2010-2018, nganh cong nghiép khai khoang
dong gop khoang 37,8% vao tong gia tri san xuat
cong nghiép va dong gop khoang 10,4% vao GDP.

3.2. Piu tw trwc tiép nwéc ngoai (FDI) va é
nhiém méi trwong sinh thdi

FDI 1a mét try cot ting trudng kinh té cua Viét
Nam trong 3 thap nién vira qua. Tuy nhién, mat trai
ctia FDI 1a 6 nhiém va suy thoai méi trudong. Mdi
quan h¢ gitra FDI va méi truong duoc thé hién qua
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Hinh 4: Gia tri gia ting cia trong cac cong doan ciia chuoi gia tri

A
Y tudng, nghién ctru
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Dich vu hau mai

Ban hang

Marketing

Phan phdi

v

Chuoi gia tri san pham

Nguén: Nguyén Tudn (2016).

“Pinh dé thién duong 6 nhiém” (Pollution Haven
Hypothesis) dugc phat trién tir thap nién 1980. Theo
do, cac qudc gia cong nghiép hoa s& thanh lap cac
cong ty, nha mdy, tai cac nudc dang phat trién dé
tan dung ngudn tai nguyén thién nhién gia ré cing
cac qui dinh kém chit ché hon vé mi truong dé cat
giam chi phi so v6i chi phi tuong ung tai nudc me.
Tir d6, dong dau tu ¢ xu hudng chuyén dich tir cac
qudc gia c6 tiéu chuan moi truong khit khe sang cac
qudc gia 6 tiéu chuan va hé thong giam sat 1ong 1éo
hon (enforcement).

Céc bang ching thuc nghiém cho thiy dinh dé nay
dang tai Viét Nam, khi FDI tang lén thi chét luong
mdi truong giam xudng. Nghién ciru cia Truong
Pai hoc Kinh té Qudc dan (2016) di chi ra tai Viét
Nam khi FDI ting 1én 1% thi luong khi thai 6 nhiém
tang 2,7%, nudc thai tdng 1.6% va ning lugng tiéu
thu tang 1,5%. Trong do, co t6i 70% doanh nghiép
FDI cho biét dau tu vao Viét Nam sé tiét kiém chi
phi vé méi trudng so voi chinh qudc. Thong thuong,
tai cac nudc nay chi phi xtr Iy nude thai cac nganh
dét nhudm, sat thép, giéy, bot ngot... la rat 16m, viée
quan ly, giam sat xa thai rat kho, doi hoi trinh do
ky thudt cao. Vi thé, khi dau tu tai Viét Nam s& tiét
kiém chi phi 30-50% so véi tai nudc me. Nhiéu dia
phuong do chay theo thanh tich thu hit FDI nhung
hiéu qua kinh té thap, giy 6 nhiém nghiém trong,
khong bén viing. Hién c6 dén 80% khu cong nghiép
vi pham cac quy dinh vé méi truong; 70% doanh
nghiép FDI xa thai vuot quy chuan.

Pién hinh nim 2008, Cong ty Vedan Viét Nam
xa thai, gy 6 nhidm trén séng Thi Vai (Pong Nai).
Véi viée xa chui 100.000m? nude thai doc ra song
mdi thang, ban kinh 6 nhiém rong toi 10km doc bo
song Thi Vai, Vedan da lam thiét hai gﬁn 2.700ha
nudi trong thily san cua Dong Nai, thanh phd HO
Chi Minh va Ba Ria - Viing Tau. Nam 2016, Céng
ty Gang thép Formosa thugc Pai Loan da xa thai
huy hoai nghiém trong méi truong bién 4 tinh mién
Trung (Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thira
Thién - Hué). Bén canh dé, con nhiéu doanh nghiép
FDI li¢t ké vao danh sach den cac co s¢ giy 6
nhiém moéi trudng nhu: cong ty trach nhiém hiru han
Huyndai- Vinasin (Khanh Hoa); cong ty trach nhiém
httu han Miwon Viét Nam; cong ty Tung Kuang;
cong ty trach nhiém hiru han Mei SHeng Textiles
Viét Nam (Trung Quéc), Cong ty Chia Chen (Ninh
Binh).

3.3. Tham gia chuéi gid tri sn xudt toan ciu va
tac dong moi truong

Mot trong nhitng nguyén nhan 6 nhiém moi
truong cua Viét Nam xudt phét tir ddc trung tham
gia cong doan gia cong trong chudi gia tri toan cau.
Gia cong 1a cong doan co gi tri gia ting thap nhat,
chiém dung lao dong trinh d6 thap va tiéu ton nhiéu
tai nguyén, ning lugng, gdy 6 nhiém méi truong.
Thuc té cho théy, nén kinh té nuéde ta duoc duy tri
qué l4u trong ding cap “gia trj gia ting thap”. Hoi
nhap kinh té khong chi 1a nhiing con sé xuat khau
hay nhap khau tinh bang tién. Piéu quan trong hon
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1a phai tham gia diroc vao chudi gia trj gia ting toan
cau dé mo rong thi trudng. Va didu quan trong nhat
1a tir vi tri ban dau, chung ta phai vuon 1én dugc
nhitng vi tri ¢ gia tri gia ting cao hon. Khi nhay
1én cac budc cao hon trong chudi gia tri (thiét ké,
marketing, phan phdi, hau mai, nghién ctru va phat
trién), ching ta vira bao vé duoc méi trudng do
nhiing mét xich nay tham dung tri thirc, nang lyc
khoa hoc cong nghé chir khong ti€u thu tai nguyén
nhu mét xich gia cong, ché tao hién tai cua Viét
Nam, dong thoi gop phan gia ting phan gia tri kinh
té cho dat nudc.

Hién tai, trinh d6 cong nghé cua nén kinh té, trong
d6 c6 nganh cong nghiép & Viét Nam con rat thap.
Vi du, trong nganh co khi, thiét bi lac hau t6i 4 thap
ky so v6i mit bang thé giéi. Cong nghé trong nganh
sir dung dé san xuat cong cu, hang tiéu dung, may
dong hoc... hau hét déu ra doi tir trude nhiing ndm
1980 va 30% c6 tudi tho hon nira thé ky. Ty trong
doanh nghiép c6 cong nghé cao ctiia Viét Nam mdi
dat khoang 20,6%, thép xa so voi muc 29,1% cua
Philippines, 29,7% cua Indonesia, 30,8% cua Thai
lan, 51,1% cua Malaysia, 73% cua Singapore. V6i
mo hinh nay, rat kho c6 thé tao ra tac dong lan toa
tich cuc tir khu vue FDI.

4. Dy bao dién bién tai nguyén, méi truong va
bién ddi khi hiau va muc tiéu cai thién méi truong
cia Viét Nam

Dién bién méi truong & Viét Nam s& c6 xu hudng
ngay cang di xudng kéo theo su suy giam cua EPI,
v6i mot sb nguyén nhan chu dao sau:

Thé nhat, mit trai cua hoi nhap kinh té quéc té,
Viét Nam sé tiép tuc hip dan FDI nhung dong FDI
van c¢6 xu hudng “ban” roi vao cac nganh thim
dung tai nguyén va tao ra nhiéu chat thai, dic biét
l1a nhitng nganh khai khoang, st thép, xi mang, dét
nhudém, phan bon, hda chét. Ban than nhitng nganh
6 gia tri xuat khau cao theo hudng hoi nhap hon
nhu linh kién dién tir ciing gdy ra 6 nhiém 16n (kim
loai nang, khi thai, nudc thai).

Thir hai, tan khai tai nguyén van 1 nhan t6 gop
phan quan trong trong ting truéng va thu ngan sach,
trong nhling nam tdi, cac nhom nganh khai thac va
xut khau tai nguyén nhu dau khi, than d4, 1am san,
thiy san van giit vai trd quan trong trong ciu trac
kinh té.

Thur ba, trong chudi gia tri toan cau, Viét Nam van
loanh quanh trong mat xich thap nhat 1a ché tao, gia

cong ma chua chuyén sang cac mat xich “sach” va
c6 gia tri gia ting cao hon. Gia cong, ché tao s& di
kém véi 6 nhiém.

Thu tu, tac dong ti€u cuc cua bién ddi khi hau
t6i nén kinh té ngay cang manh m& hon. Trong bdi
canh bién d6i khi hau, thoi tiét & Viét Nam nhiing
nim gan ddy ngay cang bit thuong. Han han, ngap
lut, sat 1&, bdo 1i c6 dién bién phuec tap, anh hudng
nghiém trong dén nén kinh té phu thugc nhiéu vao
san xuAt nong nghi¢p cua nudc ta. Pac biét, Viét
Nam dugc danh gia 1a mot trong nhimng qudc gia
bi anh huéng ning né ciia bién ddi khi hau do co
bo bién dai. Néu nudc bién dang 1 mét, 40% dién
tich Dong bang song Ctru Long, 10% dién tich Dong
bang song Hong sé& bi ngép, anh huong truc tiép dén
20-30 triéu nguoi dan. Nghién ctu cua truong Dai
hoc Kinh té Qudc dan (2016) cho thay, nhimng hién
tuong khi hau cyc doan co thé gay ra thiét hai téi
gan 3% GDP trong nim va gdy x6i mon cac hoat
dong kinh té trong trung va dai han.

5. Muc tiéu vé méi truong tai Viét Nam

Hién nay, cac qudc gia trén thé gidi duoc xép
hang EPI theo 4 nhom chinh 1a nhiing nudc c6 EPI
& muc cao (top 50), cac nudc c6 EPI & muc trung
binh (tir 50-100), cac nude co6 EPI thip (100-150)
va cac nudc yéu kém vé EPI (tir 150 t&i 180). Nam
2018, Viét Nam xép hang 132 vé EPI tirc 1a nhém
thip va gan voi yéu kém cua thé gidi, véi xu hudng
ngdy cang tut hau trong bang xép hang.

Trong trung va dai han, du cai thién chat lugng
moi trudng, rit kho dé Viét Nam chen chan vao
nhém top 50 EPI vi nhom nay chu yéu 1a nhitng quéc
gia c6 nén kinh té rat phat trién, c6 ngudn lyc xa hoi
dé dau tu bao vé moi truong. Vi vay, muc tiéu thyc
té cua Viét Nam 1a dat EPI ¢ muc trung binh kha
nhu cac nude cong nghiép madi (NICs). Do 1a Brazil
(hang 69), Mexico (hang 72) va Malaysia (hang 75)
ciia EPIL. Dic diém chung cia cac quc gia nay la
¢6 mitc GDP/nguoi tinh theo co ché hop tac cong
tu (Public Private Partnership - PPP) trong khoang
tor 15-28 ngan USD/nam hién tai. Pay la muc Viét
Nam c¢6 thé phe‘in d4u dat duoc. Néu duy tri dugc
téc do tang truong trung binh 6% trong 20 nim téi
thi Viét Nam s€ dat thu nhap dau nguoi theo PPP la
18 ngan USD nam 2036. Muc nay tuong duong cac
qudc gia NICs tién tién & hién tai. Nhur vay, néu thyuc
thi cac giai phap quan 1y kinh t& - méi truong thoa
dang, Viét Nam c6 thé dat duoc muc EPI trung binh
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kha cua thé gidi vao nam 2035-2040.

6. Mot s6 ham y chinh sich cho quan 1y tai
nguyén va mdi truwong tai Viét Nam trong béi
canh bién d6i khi hau

6.1. Thay déi mé hinh phdt trién kinh té theo
hwéng bén viing

Mb hinh phat trién kinh té ciia Viét Nam nhu da
ban luan hién mang tinh tham dung tai nguyén thién
nhién, gdy 6 nhiém mai truong, chiém giit nhiing
mit xich thap nhét trong chudi gia tri san pham toan
cau. Py 1a mo hinh lac hau, khong hiéu qua va
khong bén viing. Thuc té cho thay nhiéu qudc gia
da gap phai ‘Loi nguyén tai nguyén’ va khong thoat
khéi sy lac hau sau khi tai nguyén thién nhién dan
can kiét, 6 nhidm gia ting va khong c6 nhiing ngudn
lyc ting trudng thay thé.

Vi vay, su lga chon cua Viét Nam la tr bd mo
hinh tang trudéng dua vao tan khai tai nguyén ma
chuyén sang mé hinh ting truong xanh, phat trién
nguén nhan luc chét lugng cao va trinh d khoa hoc
cong nghé. Pau tu vao con ngudi va cong nghé 1a
chién lugc duoc nhidu qudc gia da va dang phat trién
sir dung. N6 vira xdy dung nén tang va ngudn luc
tang truong bén vimng lau dai cho cac qudc gia, vira
g6p phan thay d6i cau tric nén kinh té sang hudng
hién dai, giam bot sy phu thudc vao tai nguyén thién
nhién, cai thién chat luwong cuia moi truong, giam 6
nhiém va gia ting phuc loi xa hoi.

6.2. Thu hit FDI sach va chuyén dich vi tri ciia
Viét Nam trong chudi gid tri theo hwdong bdo vé
moi truong

FDI 1& mét tru cot cua ting truong kinh té nhung
lai gdy 6 nhiém mai truong tai nudce ta. Trong nhiing
nim t6i day, FDI van sé tiép tuc ting 1én ciing qua
trinh hoi nhap kinh té qudc té cia Viét Nam. Tuy
nhién, van dé 1a lam sao dé dong FDI mang lai su
phat trién bén viing, ting hiéu qua kinh t& nhung
khong gay ra nhitng tac dong tiéu cuc téi moi truong.
Vén dé hién nay cua Vi€t Nam la kho thu hut dugce
dong FDI sach. Thai Lan, Malaysia va Trung Qudc
hién da thu hat duoc nhiéu dy an FDI trong cac
linh vyc sach nhu nang lugng tai tao, Information
Communication Technology (ICT), gido duc, cong
nghé sinh hoc, dich vu. Van dé mau chét 1a Viét
Nam chua phat trién nhiing nganh cong nghiép hd
trg von 1 nén tang ctia cac nganh cong nghiép sach.

Vi vay, mudn thay d6i cdu triic FDI theo hudng thu
hut cac nganh sach hon, phai phat trién cong nghiép

phu trg, song song véi viée loai trir dan nhimg nganh
FDI ‘ban’ nhu sit thép, hoa chit, khai khoang, dét
nhudm... Bén canh viéc 1ong ghép nhirng yéu cau vé
qui trinh va tiéu chuan quan ly méi truong trong viée
xét duyét va lya chon du an FDI.

6.3. Tdn dung qua trinh hdi nhdp thwong mai
qué'c 1é dé bio vé moi truong

Tuén thu cac qui dinh vé& méi trudng trong thuong
mai [a mot thach thirc nhung ciing mang lai co hoi
cho Viét Nam dé cai thién chit lugng méi truong.
Hién nay, cac tiéu chuan méi truong d6i voi hang
hoa nhap khau tai cac nudc phét trién 1a bat budc
va rat chat ché. Nhitng qudc gia nay c6 du phuong
tiénva ché tai dé giam sat va xir Iy cac hang hoa nhap
khéau khong tuan thu cac tiéu chuan. Ap Iuc cua thi
truong ti€u thuy, thi hiéu lya chon tiéu dung cac san
pham xanh va rii ro kinh té tir viéc khong tuan tha
cac qui dinh mai trudng budce cac doanh nghiép xuat
khau Viét Nam phai chuyén minh theo huéng than
thién moi truong hon, dé dap ung cac doi hoi cua thi
truong nhap khau.

Diéu nay mang lai co hoi cho Viét Nam dé cai
thién chat lugng moi truong thong qua thuong mai.
Céac mit hang xuét khdu cha lyc nhu thuy san, dét
may, do gd dang thay d6i theo hudng than thién hon.
Va qua trinh nay can déy manh, dé tao ra sy lan toa
sang nhiing nganh khéac. Trong d6 can thiét phai co
su hd trg clia cac co quan quan ly trong cac khau
cung cép thong tin, ho trg dau tu bao vé moi truong
ban d4u cho doanh nghiép, nang dan tiéu chudn moéi
truong theo hudng hoi nhap véi qubc té, giam sat va
xu 1y cac hanh vi khong tuan thu.

6.4. Tang cwong nhirng khia canh kinh 1é trong
qudn ly tai nguyén va moi truong

Trong cong tac quan ly st dung tai nguyén va moi
truong, can 1dng ghép mot s nguyén tic quan 1y tir
goc do kinh té.

Thir nhat, phai xem mai truong 12 mot loai tai
san cta nén kinh té, tai san méi trudng cung cip
hang hoa dich vu cho ting truong kinh té (cung cap
khong gian, tai nguyén, chtra dung chit thai), dong
thoi ciing bi khau hao néu khong biét quan 1y khai
thac sir dung hop 1y. Vi goc nhin kinh té, tai san
moi truong 14 c6 han nén phai sir dung t6i vu (mang
lai loi ich 16n nhat cho cong déng va xa hoi).

Thur hai, do moi truong 1a tai san nén phai lugng
gia dugc gia tri cla tai san moi truong phuc vu cho
cac phuong an quan ly st dung. Do tinh chi phi co
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hdi cua viéc ti€u dung tai nguyén va moi truong nén
viéc lugng gia 1a co so cua viée tinh toan loi ich —
chi phi cua cac phuong an st dung khac nhau. Tu
d6 lwa chon duoc phuong an toi vu nhat. Luong gia
cling cho phép lua chon cac giai phap phat trién kinh
té, c6 16ng ghép tinh toan dén nhitng chi phi moi
truong. Vi viy quyét dinh phat trién dua ra sé toan
dién hon.

Thir ba, can nhin nhan gia tri va dong gop cua tai
nguyén va méi trudng trong su phat trién kinh té
cua quéc gia, cu thé 1a hach toan tai nguyén va moi
trudng trong hé thong tai khoan qudc gia. Nén kinh
té sir dung nudc, khi, khoang san, ring dé san xuét,
d6ng thoi thai ra chat 6 nhiém. Kinh nghiém thé gidi
cho thdy chi c¢6 cach dwa méi truong vao hé thong
hach toan kinh té thi méi biét dugc tac dong ctia hoat
dong san xuét kinh doanh t&i moi truong, va biét
duoc tinh bén vimng cia nén kinh té.

Thir tu, chat lugng moéi truong trong nén kinh té
thi truong la mot loai hang hoéa, c¢é tinh chét cong
cong, mang lai loi ich cho nhiéu nguoi. Hang hoa
chét lwgng moi truong 1a mot qué trinh doi hoi sy
dau tu nguén lyc cua xa hoi (nhan lyc, con ngudi,
tai chinh). Vi vay, can phai huy dong duoc nguon
luc cta xa hoi cho bao vé moi truong, dic biét la
ngudn tai chinh. Bén canh viéc gia ting ty 1¢ chi tiéu
ngan sach cho méi trudng, cling can xdy dung cac
co ché khuyén khich sy tham gia cua khdi tu nhén,
doanh nghiép, dic biét 1a co ché hop tac cong tu
(PPP) dé thu hat thém nguén Iuc xa hdi cho bao vé
moi truong.

7. Két ludn

Phat trién bén ving 1a mot trong nhitng muc tiéu
cao nhat ma cic qudc gia mubn hudng téi. Nam
1987, trong Bédo cdo “Tuong lai chung cua chiung
ta”, Uy ban Thé gi6i v& Mai truong va Phat trién
(WCED-World Commission on Environment and
Development) ctia Lién Hop Qudc, dinh nghia phat
trién bén virng 1a “Su phat trién dép tng duoc nhu
ciu cuia hién tai ma khong 1am ton thuong kha ning
cho viéc dap mg nhu ciu ciia cac thé hé tuong lai”.

No6i ham vé phat trién bén viing duogc tai khang
dinh & Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Mai truong
va Phat trién & Rio de Janeiro (Brazil) nam 1992:
phat trién bén viing 1 qua trinh phat trién c6 su két
hop chat ch&, hop 1y va hai hoa gilra 3 mat cua sy
phat trién, gdm: phat trién kinh té, phat trién xa hoi
va bdo vé mdi truong.

Quan ly tai nguyén va moéi truong, ung pho voi
bién d6i khi hau khong phai 1a van dé k¥ thuat ma 1a
van d& quan 1y, gan v6i mo hinh ting trudng, chuyén
d6i cau tric nén kinh té, lién quan dén cac khia canh
quan trong cta nén kinh té nhu thuong mai, dau tu,
chudi gia tri, d6 thi hoa va cong nghiép hoa.

Trong nhiing nam qua, Viét Nam c6 xu hudéng
tut hang trén bang tong sip thir hang hiéu qua moi
truong cta thé gidi, diéu nay thé hién sy di xudng
trong hiéu qua quan ly moi truong. Sau xa hon, nd
xudt phat tir sy kém bén viing cia mo hinh ting
treong kinh té, thim dung tai nguyén, giy 6 nhiém
moi truong. Mo hinh nay cling mang nang tinh gia
cong, xuat khau tho 1a nhitng mat xich thap nhat
trong chudi phan cong lao dong qubc té. Mic du
cong nghiép hoa ¢ Viét Nam dién ra kha nhanh trong
sudt 2 thap nién qua nhung qua trinh nay khong bén
vitng trén gop d6 moi trudong, vé 1au dai lam giam
hiéu qua cta phat trién kinh té. Viét Nam ciing chua
thu hut dugc dong FDI sach ma van 13 noi tra 4n cua
6 nhidm tir cac nudc phat trién.

Néu khong man dan tir b6 mé hinh ting truong
tham dung tai nguyén, gia cong va gy 6 nhiém moi
truong, Viét Nam khong chi cé nguy co ngay cang
tut hau trong bang xép hang EPI ma con khong thé
thoat ra khoi bay trinh d6 kém trong cac cong doan
cong nghiép hoa.

Cai thién EPI 1a nhu cau tat yéu dé hudng toi su
phat trién bén viing, hai hoa can ddi giira kinh té, xa
hoi va moi truong. Mau chdt 1a viée chuyén doi mo
hinh phat trién kinh té lac hau cua dat nudc, tin dung
wu thé cia cudc cach mang cong nghiép 4.0 dé bude
1én cac mit xich cao hon trong chudi gia tri, xay
dung mot cdu trac kinh té chuyén doi tir tai nguyén
sang tham dung ngudn nhan Iyc chét lugng cao, dua
trén khoa hoc va cong nghé. Ngoai ra, cling can
tan dung qué trinh hoi nhap kinh té qudc té dé lam
xanh hoa cac dong FDI, xanh héa san xuét va tiéu
ding theo qui chuan méi truong cua thé gidi, thay
d6i 161 séng ciia ngudi dan theo hudng than thién
moi truong. Po 1a sy lya chon cua Viét Nam chur
khong phai bat kha thi. Va didu nay can tim nhin,
dinh hudng phét trién, hé thong chinh sich manh
mé, sang tao cling nhu phat huy su tham gia cua toan
x4 hoi dé hudng t6i sy phat trién bén vimng.
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